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SECRETARIA GENERAL TECNICA

Subdireccién General de Régimen Juridico
y Desarrollo Normativo

INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA RELATIVO A PROYECTO DE “ORDEN DE
LA CONSEJERIA DE FAMILIA, JUVENTUD Y ASUNTOS SOCIALES, POR LA QUE SE
APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS DE SUBVENCIONES A ENTIDADES DEL TERCER
SECTOR DE ACCION SOCIAL PARA PROYECTOS QUE DESARROLLEN EL PROGRAMA
“NAVIDAD EN COMPANIA”, DENTRO DEL MARCO DE ACTUACIONES CONTRA LA
SOLEDAD EN LAS PERSONAS MAYORES.”.

Examinado el expediente de referencia y de conformidad con lo dispuesto en el articulo
26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, en la redaccion dada por la
disposicién final tercera de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, se informa cuanto sigue:

I. OBJETO

El presente proyecto de orden tiene como objeto establecer las necesarias bases
reguladoras para la concesién de subvenciones a las entidades del Tercer Sector de
Accion Social dedicadas a la atencidn residencial de las personas mayores.

El objeto de estas ayudas es el desarrollo del Programa “Navidad en Compaiiia” durante el
periodo navideio. En la Comunidad de Madrid un importante grupo de poblacién de
personas mayores viven solas en su domicilio, lo que supone cerca del 25 por ciento del
total de la poblacién de personas de 65 o mas anos, y mas del 75 por ciento de estas
personas que viven solas son mujeres.

Por otra parte, la Organizacion Mundial de la Salud considera la soledad como un factor
de riesgo que agrava la situacién de salud y vulnerabilidad de las personas mayores.

Este sentimiento de soledad no buscado, ahondado por la pérdida de seres queridos y
referentes personales, puede llegar a ser especialmente grande en momentos de especial
fraternidad como es la Navidad.

Por todo lo anterior, la Comunidad de Madrid ha adquirido el compromiso de aprobar un
Programa de trabajo en Red de prevencidn y lucha contra esta lacra que es la soledad,
buscando para su solucién la participacion activa no sélo de las administraciones publicas
implicadas, sino también de la sociedad civil. Al dia de la fecha, ya hay mas de 130
entidades asociadas a esta Red. Considerando la regulacién sefialada, en el ejercicio de
sus competencias, la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, a través de la
Direccion General de Atencidon al Mayor y a la Dependencia, pone en marcha un
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Programa Regional para abordar el problema de la soledad de las personas mayores,
mediante la construccién de una red de instituciones, entidades y profesionales con
enfoque de intervencidn con elementos consensuados, comunes y coordinados.

Mediante Orden 100/2024, de 18 de enero, de la Consejera de Familia, Juventud vy
Asuntos Sociales, modificada por Orden 1270/2024, de 17 de abril, y por Orden
1482/2024, de 17 de mayo, se ha aprobado el Plan Estratégico de Subvenciones 2024 de
la citada consejeria, en el que se incluyen estas subvenciones.

1l. CONTENIDO

La Comunidad de Madrid, en colaboracién con Entidades del Tercer Sector de Accion
Social dedicadas al sector de las personas mayores, promueve el programa “Navidad en
Compania”, quiere ofrecer a las personas mayores que viven en situacién de soledad la
oportunidad de pasar los dias que deseen del periodo navidefio en centros residenciales
en compaiiia de otras personas mayores residentes.

Considerando todo lo anterior, la ejecucién del programa se va a realizar en colaboracidn
con entidades del Tercer Sector de Accién Social dedicadas al ambito de las personas
mayores, mediante la concesidon de una subvencion a través de un procedimiento de
concurrencia competitiva con cargo a la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos
Sociales.

Seran subvencionables los proyectos presentados por Entidades del Tercer Sector de
Accion Social que permitan el alojamiento dentro del periodo comprendido entre el dia
22 de diciembre al 7 de enero, ambos incluidos, con la posibilidad de participacidn de las
personas favorecidas en actividades navideiias, facilitando el transporte que permita el
desplazamiento del mayor desde su domicilio a la residencia y viceversa.

Los potenciales favorecidos por el programa son las personas mayores de 65 afios,
auténomos o con una dependencia moderada reconocida, residentes en la Comunidad de
Madrid, siempre que se encuentren en una situacién de soledad.

El proyecto de orden consta de una exposicién de motivos y de una parte dispositiva
integrada por veinticuatro articulos y dos disposiciones finales.

La distribucion del articulado es la siguiente:

Articulo 1. Objeto y finalidad.

Articulo 2. Régimen juridico.

Articulo 3. Entidades beneficiarias.

Articulo 4. Requisitos que deben cumplir las personas mayores para participar en el
Programa.
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Articulo 5. Acciones subvencionables y contenido de los proyectos.
Articulo 6. Financiacion.

Articulo 7. Gastos subvencionables.

Articulo 8. Forma de pago.

Articulo 9. Cuantia de la subvencidn y distribucién del pago.

Articulo 10.
Articulo 11.
Articulo 12.

Articulo 13

Articulo 22

Criterios de valoracion.
Compatibilidad de las ayudas.
Periodo subvencionable.

. Gastos no subvencionables.
Articulo 14.
Articulo 15.
Articulo 16.
Articulo 17.
Articulo 18.
Articulo 19.
Articulo 20.
Articulo 21.

Solicitudes y documentacion a presentar.
Presentacién de solicitudes.

Instruccién del procedimiento.

Comision de Valoracién.

Propuesta de resolucion.

Resolucién y notificacion.

Plazo de justificacion de la subvencion.
Medios Justificacion de la subvencién.

. Justificacion de los gastos.

Articulo 23.
Articulo 24.

Control, seguimiento e incumplimiento.
Proteccién de datos personales.

La disposicidn final primera habilita al titular de la direccién general competente en
materia de atencidn a las personas mayores para dictar las instrucciones de servicio

necesarias para el desarrollo de esta orden.

La disposicién final segunda dispone la entrada en vigor de la orden al dia siguiente al de
su publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.

Il. COMPETENCIA

El presente proyecto de orden se adecua al orden competencial al dictarse al amparo de
los articulos 26.1.23 de la Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de
Autonomia de la Comunidad de Madrid, en virtud del cual la Comunidad de Madrid tiene

competencia exclusiva para el desarrollo de politicas de promocidon y ayuda a la tercera
edad.

En virtud de lo establecido en el articulo 1 del Decreto 241/2023, de 20 de septiembre,
por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Familia, Juventud vy
Asuntos Sociales, corresponde al titular de la consejeria el desarrollo general, la
coordinacion, la direccién, ejecucién y control de las politicas del gobierno regional en
ambitos como los mayores.
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Por su parte, el articulo 4.1.d) del Decreto 241/2023, de 20 de septiembre, atribuye a las
diferentes direcciones generales de la consejeria el impulso y elaboracion de las bases y
normas reguladoras de ayudas y subvenciones promovidas por la direccion general, a
iniciativa propia o en ejecucién de planes, programas de actuacién e iniciativas
comunitarias. El articulo 13 atribuye expresamente a la Direccidn General de Atencion al
Mayor y a la Dependencia, la coordinacidn y gestion de los servicios y la prestacidn de la
atencion social a las personas mayores.

La competencia para dictar el presente proyecto de orden corresponde a la titular de la
consejeria, con arreglo a lo establecido en el articulo 41.d) de la Ley 1/1983, de 13 de
diciembre, de Gobierno y Administracidon de la Comunidad de Madrid, en el articulo 17.1
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, que constituye
legislacion basica del Estado y en el articulo 6.4 de la Ley 2/1995, de 8 de marzo, de
subvenciones de la Comunidad de Madrid.

I1l. NATURALEZA JURIDICA Y PROCEDIMIENTO DE TRAMITACION

El presente proyecto de orden, que tiene naturaleza de disposicién de caracter general,
se ha tramitado de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 26 de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre, del Gobierno, en la redaccién dada por la disposicién final tercera de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y con las normas
gue se relacionan a continuacion:

e Real de Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del
Andlisis de Impacto Normativo

e Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacién de la Comunidad
de Madrid.

e Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

e Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

e Ley2/1995, de 8 de marzo, de Subvenciones de la Comunidad de Madrid.

e Decreto 222/1998, de 23 de diciembre, de Desarrollo Parcial de la Ley 2/1995, de
8 de marzo, de Subvenciones de la Comunidad de Madrid.

e Ley 15/2023, de 27 de diciembre, de Presupuestos generales de la Comunidad de
Madrid para 2024.
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e Decreto 85/2002, de 23 de mayo, por el que se regulan los sistemas de evaluacién
de la calidad de los servicios publicos y se aprueban los Criterios de Calidad de la
Actuacién Administrativa en la Comunidad de Madrid.

Con arreglo a las normas antes citadas, se indican los siguientes aspectos mas relevantes

de la tramitacion:

a) Consulta Publica: Con fecha 23 de enero de 2024, el Director General de Atencién al

Mayor y a la Dependencia dictd resolucién acordando la apertura del tramite de
consulta publica con cardcter previo a la elaboracion del proyecto de reglamento por
un plazo de 15 dias habiles. La publicacién en el Portal de Transparencia de la
Comunidad de Madrid se realizé con fecha 6 de febrero de 2024, por lo que el plazo
de consulta finalizé el 26 de febrero de 2024.

Finalizado dicho plazo, se ha recibido una alegacién con fecha 5 de abril de 2024 de
Lares Madrid con una serie de propuestas a este proyecto.

Con fecha 5 de febrero de 2024 se da traslado al Consejo para el Didlogo Social de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 3.2 del Decreto 21/2017, de 28 de
febrero, por el que se crea el Consejo para el Didlogo Social de la Comunidad de
Madrid y se establece su composicion, organizacidn y funcionamiento y con el punto 6
de las instrucciones generales para el ejercicio de la iniciativa legislativa y de la
potestad reglamentaria del Consejo de Gobierno, aprobadas mediante Acuerdo de 5
de marzo de 2019 del Consejo de Gobierno del para que realice las observaciones que
estime oportunas.

Con fecha 27 de febrero de 2024, el Viceconsejero de Economia y Empleo informa de
que “se han recibido respuestas de CEIM y CCOO manifestando que no realizan
observaciones y que no se ha recibido aportacion ni respuesta de UGT-Madrid.”

b) Inicio de la tramitacion por el 6rgano proponente: Por la Direccién General de

Atencion al Mayor y a la Dependencia se remitié a esta Secretaria General Técnica con
fecha 30 de abril de 2024 el borrador del proyecto de orden y la correspondiente
Memoria de Analisis de Impacto Normativo a efectos de su oportuna tramitacion.

Tramite de Audiencia e Informacidn Publica: Se ha prescindido del tramite de
audiencia y de informacion publica recogido en el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre, del Gobierno, al entenderse que no existe un interés legitimo a
percibir la subvencion por parte de los beneficiarios de dichas subvenciones, sino una
expectativa de derecho, motivo por el cual no concurre uno de los presupuestos
requeridos para que resulte exigible el tramite de audiencia e informacién publica
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d) Solicitud de Informes Preceptivos: Consta en el expediente los siguientes informes

de impacto de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales:

Impacto por razén de Género de la Direccidn General de Igualdad: emite informe
de fecha 6 de mayo de 2024 en el que se concluye que “se aprecia un impacto
positivo por razdn de género.”

Impacto en la familia, infancia y adolescencia de la Direcciéon General de Infancia,
Familia y Fomento de la Natalidad: emite informe de fecha 6 de mayo de 2024,
donde no se formula observacion alguna.

Constan ademds en el expediente los siguientes informes emitidos por:

Direccion General de Cooperacion con el Estado y la Uniéon Europea, de la
Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local: emite informe con fecha
6 de mayo de 2024, en el que concluye que estas ayudas “no se consideran ayudas
en el sentido del articulo 107 del TFUE, por lo que no es necesario comunicarlas a la
Comision Europea”.

Direccion General de Trabajo, de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo:
emite informe con fecha 6 de mayo de 2024 en el que informa favorablemente la
solicitud de no incluir necesariamente criterios de creacién de empleo estable
como criterios preferentes de adjudicacidn en las bases reguladoras ya que, a juicio
de esta direccion general: “es posible la separacion en este caso de la regla general,
al considerar que la valoracion de criterios de empleo estable en los términos
establecidos en el Decreto 222/1998 podria perjudicar la consecucion de los
objetivos de la subvencion”.

Direccion General de Atencidn al Ciudadano y Transparencia, de la Consejeria de
Presidencia, Justicia y Administracién Local: emite informe de fecha 6 de mayo de
2024, en el que realiza una observacién al proyecto de orden, que han sido
debidamente atendida.

Delegacion de Proteccion de Datos, de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, emite informe con fecha 10 de
mayo de 2024, en el que realiza una observacién al proyecto de orden, que han
sido debidamente atendida.

Asimismo, se adjuntan las cldusulas del Deber de Informacién (DDI) de la actividad
de tratamiento “Subvenciones” para su inclusién, en los formularios de captura de
datos.
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e Consejo de Consumo, de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, emite
informe el 8 de mayo de 2024, en el que concluye que “el proyecto evaluado
tendrd un efecto positivo en los consumidores y usuarios, por lo que INFORMA
FAVORABLEMENTE”.

e Direccién General de Economia, de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo,
se solicita informe en virtud de lo dispuesto en el articulo 33 y la disposicién final
quinta de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre, de Medidas Urgentes para el
impulso de la actividad econdmica y la Modernizacién de la Administracién. Se ha
solicitado este informe con fecha 27 de mayo de 2024. A fecha de emisién del
presente informe de legalidad, no se ha recibido dicho informe.

e) Con fecha 29 de mayo de 2024, la Direccidon General de Atencién al Mayor y a la
Dependencia, ha enviado nuevo proyecto de orden de bases y Memoria del Analisis
del Impacto Normativo adaptado a las observaciones recogidas en los informes
anteriormente indicados.

Tramites pendientes.

Con caracter previo a la firma de |la orden de bases por la Consejera de Familia, Juventud
y Asuntos Sociales, deben cumplimentarse los siguientes tramites:

e Informe preceptivo de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid.
(Articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los
Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid.

e [nforme de la Intervencidn conforme a lo establecido en el articulo 17.1 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y el articulo 6.4
de la Ley 2/1995, de 8 de marzo, de subvenciones de la Comunidad de
Madrid.
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IV. CONCLUSION

En la tramitacion del proyecto de orden se han cumplido los tramites preceptivos
establecidos por el articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, y
demds normativa aplicable por lo que procede, a fin de continuar su tramitacion, la
remision de lo actuado a los Servicios Juridicos al objeto de que se emita el informe

correspondiente.

Madrid, a fecha de firma
LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Fdo.: Lubima Jivkova Kosseva



