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Ref. Informe 24/2023
Articulo 34 de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre

INFORME 24/2023 DE COORDINACION Y CALIDAD NORMATIVA, DE LA
SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,
JUSTICIA E INTERIOR, SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
MODIFICA EL DECRETO 48/2019, DE 10 DE JUNIO, POR EL QUE SE REGULA LA
ACTIVIDAD CONVENCIONAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID, PARA REGULAR
EL PLAZO DE LOS CONVENIOS QUE CELEBREN LAS UNIVERSIDADES
PUBLICAS DE LA COMUNIDAD DE MADRID CON HOSPITALES PRIVADOS
VINCULADOS AL SISTEMA PUBLICO DE SALUD MEDIANTE CONVENIO
SINGULAR CON LA COMUNIDAD DE MADRID.

La Secretaria General Técnica de la Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y
Universidades ha remitido el Proyecto de decreto del Consejo de Gobierno, por el que
se modifica el Decreto 48/2019, de 10 de junio, por el que se regula la actividad
convencional de la Comunidad de Madrid, para regular el plazo de los convenios que
celebren las universidades publicas de la Comunidad de Madrid con hospitales
privados vinculados al sistema publico de salud mediante convenio singular con la
Comunidad de Madrid, que, junto con su correspondiente memoria del analisis de
impacto normativo (en adelante, MAIN), somete, con fecha 8 de marzo de 2023, a
informe de coordinacion y calidad normativa de esta Secretaria General Técnica,
conforme a lo previsto en el articulo 34 de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre, de
Medidas Urgentes para el Impulso de la Actividad Econdmica y la Modernizacion de la
Administracion de la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley 11/2022, de 21 de
diciembre); en el articulo 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de
Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las
disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid (en adelante,
Decreto 52/2021, de 24 de marzo) y en el articulo 26.3.a) del Decreto 191/2021, de 3

de agosto, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de
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la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior (en adelante, Decreto 191/2021, de 3

de agosto), que le atribuyen la competencia para la emisién de dicho informe.

En materia de procedimiento de elaboracién de disposiciones de caracter general en
el ambito de la Comunidad de Madrid, el mencionado Decreto 52/2021, de 24 de marzo,
desarrolla las disposiciones especificas contenidas, especialmente, en la Ley 1/1983,
de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid (en
adelante, Ley 1/1983, de 13 de diciembre) y en la Ley 10/2019, de 10 de abril, de
Transparencia y de Participacidon de la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley
10/2019, de 10 de abril).

Los proyectos normativos deben ajustarse, también, a lo establecido al respecto en la
Guia para la elaboracion y tramitacion de disposiciones de caracter general en la
Comunidad de Madrid.

De conformidad con lo anterior, y analizado el contenido del proyecto referido y su
correspondiente memoria, en cumplimiento de lo dispuesto en las citadas disposiciones
legales y reglamentarias, se emite el siguiente informe de coordinacion y calidad

normativa:

1. OBJETO

La ficha de resumen ejecutivo de la MAIN sefiala que los objetivos que se persiguen

con la presente propuesta normativa son:

[...] garantizar una adecuada prestacion del servicio publico de salud, en relacion con la
docencia e investigacion universitarias, al permitir que los convenios que celebren las
universidades publicas de la Comunidad de Madrid con instituciones sanitarias hospitales
privados vinculados al sistema publico de salud, puedan extender su vigencia por todo el
tiempo en que rijan los convenios singulares por los que esos hospitales se vinculan al
sistema publico de salud.
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2. ESTRUCTURA Y CONTENIDO

2.1 Estructura.

El proyecto de orden que se recibe para informe consta de una parte expositiva, otra
dispositiva integrada un articulo Unico, una disposicion transitoria Unica, una

disposicion derogatoria Unica y una disposicion final Unica.

2.2 Contenido.

El contenido de la propuesta normativa se detalla en el apartado 3.1. de la MAIN,

sefalando:

El proyecto de decreto consta de un articulo unico, por el que se adiciona un apartado 6
al articulo 2 del Decreto 48/2019, de 10 de junio, por el que se regula la actividad
convencional de la Comunidad de Madrid, con la siguiente redaccion:

«6. A los convenios que celebren las universidades publicas de la Comunidad de Madrid,
para la investigacion y docencia universitarias, con instituciones sanitarias privadas,
vinculadas al sistema publico de salud en virtud de convenios singulares celebrados con
la Comunidad de Madrid, les sera de aplicacion este decreto en cuanto a la posibilidad
de que tengan la misma duracién que el convenio singular en virtud del cual el hospital
privado se vincula al sistema publico de salud».

Asimismo, consta de una disposicién transitoria Unica, de una disposicion derogatoria
Unica y de una disposicion final Unica.

Resulta significativa la disposicion transitoria Unica que dispone la aplicacion de esta
modificacion normativa a los convenios celebrados para la investigacion y docencia
universitarias entre universidades publicas de la Comunidad de Madrid y hospitales
privados, vinculados al sistema publico de salud en virtud de convenios singulares
celebrados con la Comunidad de Madrid, existentes en la fecha de su entrada en vigor.

3. ANALISIS DEL PROYECTO DE ORDEN

3.1 Rango de la propuesta normativa, congruencia de la iniciativa con el resto del
ordenamiento juridico nacional y de la Uniébn Europea y con otras que se estén

elaborando en la Comunidad de Madrid.

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (en adelante,
LRJSP), en su articulo 2, establece:
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Articulo 2. Ambito Subjetivo.

1. La presente Ley se aplica al sector publico que comprende:
a) La Administracion General del Estado.

b) Las Administraciones de las Comunidades Autbnomas.

c¢) Las Entidades que integran la Administracién Local.

d) El sector publico institucional.

2. El sector publico institucional se integra por:

a) Cualesquiera organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o
dependientes de las Administraciones Publicas.

b) Las entidades de derecho privado vinculadas o dependientes de las Administraciones
Plblicas que quedaran sujetas a lo dispuesto en las normas de esta Ley que
especificamente se refieran a las mismas, en particular a los principios previstos en el
articulo 3, y en todo caso, cuando ejerzan potestades administrativas.

c) Las Universidades publicas que se regirdn por su normativa especifica y
supletoriamente por las previsiones de la presente Ley.

3. Tienen la consideracién de Administraciones Publicas la Administracion General del
Estado, las Administraciones de las Comunidades Auténomas, las Entidades que
integran la Administracion Local, asi como los organismos publicos y entidades de
derecho publico previstos en la letra a) del apartado 2.

El régimen juridico de los convenios se recoge en el capitulo VI del titulo preliminar,

cuyo articulo 47 define los convenios y sus tipos del siguiente modo:

Articulo 47. Definicién y tipos de convenios.

1. Son convenios los acuerdos con efectos juridicos adoptados por las Administraciones
Publicas, los organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o
dependientes o las Universidades publicas entre si o con sujetos de derecho privado para
un fin coman.

No tienen la consideraciéon de convenios, los Protocolos Generales de Actuaciéon o
instrumentos similares que comporten meras declaraciones de intencién de contenido
general o que expresen la voluntad de las Administraciones y partes suscriptoras para
actuar con un objetivo comun, siempre que no supongan la formalizacién de
compromisos juridicos concretos y exigibles.

Los convenios no podran tener por objeto prestaciones propias de los contratos. En tal
caso, su naturaleza y régimen juridico se ajustard a lo previsto en la legislacion de
contratos del sector publico.
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2. Los convenios que suscriban las Administraciones Publicas, los organismos publicos
y las entidades de derecho publico vinculados o dependientes y las Universidades
publicas, deberan corresponder a alguno de los siguientes tipos:

a) Convenios interadministrativos firmados entre dos 0 mas Administraciones Publicas, o
bien entre dos o mas organismos publicos o entidades de derecho publico vinculados o
dependientes de distintas Administraciones publicas, y que podran incluir la utilizacién de
medios, servicios y recursos de otra Administracion Publica, organismo publico o entidad
de derecho publico vinculado o dependiente, para el ejercicio de competencias propias 0
delegadas.

Quedan excluidos los convenios interadministrativos suscritos entre dos o mas
Comunidades Auténomas para la gestion y prestacion de servicios propios de las
mismas, que se regirdn en cuanto a sus supuestos, requisitos y términos por lo previsto
en sus respectivos Estatutos de autonomia.

b) Convenios intradministrativos firmados entre organismos publicos y entidades de
derecho publico vinculados o dependientes de una misma Administracion Publica.

c) Convenios firmados entre una Administracion Publica u organismo o entidad de
derecho publico y un sujeto de Derecho privado.

d) Convenios no constitutivos ni de Tratado internacional, ni de Acuerdo internacional
administrativo, ni de Acuerdo internacional no normativo, firmados entre las
Administraciones Publicas y los 6rganos, organismos publicos o entes de un sujeto de
Derecho internacional, que estardn sometidos al ordenamiento juridico interno que
determinen las partes.

En cuanto al contenido de estos, el articulo 49 establece que:

Articulo 49. Contenido de los convenios.

Los convenios a los que se refiere el apartado 1 del articulo anterior deberan incluir, al
menos, las siguientes materias:

a) Sujetos que suscriben el convenio y la capacidad juridica con que actla cada una de
las partes.

b) La competencia en la que se fundamenta la actuacion de la Administracion Puablica,
de los organismos publicos y las entidades de derecho publico vinculados o dependientes
de ella o de las Universidades publicas.

c) Objeto del convenio y actuaciones a realizar por cada sujeto para su cumplimiento,
indicando, en su caso, la titularidad de los resultados obtenidos.

d) Obligaciones y compromisos econémicos asumidos por cada una de las partes, si los
hubiera, indicando su distribucion temporal por anualidades y su imputacién concreta al
presupuesto correspondiente de acuerdo con lo previsto en la legislacion presupuestaria.
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e) Consecuencias aplicables en caso de incumplimiento de las obligaciones y
compromisos asumidos por cada una de las partes y, en su caso, los criterios para
determinar la posible indemnizacion por el incumplimiento.

f) Mecanismos de seguimiento, vigilancia y control de la ejecucion del convenio y de los
compromisos adquiridos por los firmantes. Este mecanismo resolvera los problemas de
interpretacion y cumplimiento que puedan plantearse respecto de los convenios.

g) El régimen de modificacion del convenio. A falta de regulacidén expresa la modificacion
del contenido del convenio requerird acuerdo unanime de los firmantes.

h) Plazo de vigencia del convenio teniendo en cuenta las siguientes reglas:

1.° Los convenios deberan tener una duracion determinada, que no podra ser superior a
cuatro afios, salvo que normativamente se prevea un plazo superior.

2.° En cualquier momento antes de la finalizacion del plazo previsto en el apartado
anterior, los firmantes del convenio podran acordar unanimemente su proérroga por un
periodo de hasta cuatro afios adicionales o su extincion.

En el caso de convenios suscritos por la Administracion General del Estado o alguno de
sus organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes, esta
prorroga deber4 ser comunicada al Registro Electronico estatal de Organos e
Instrumentos de Cooperacion al que se refiere la disposicion adicional séptima.

La Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, en su disposicion

adicional séptima, establece:

Disposicion adicional séptima. Del régimen de conciertos entre Universidades e
instituciones sanitarias.

Corresponde al Gobierno, a propuesta de los Ministerios de Educacion, Culturay Deporte
y de Sanidad y Consumo, previo informe de la Conferencia General de Politica
Universitaria, establecer las bases generales del régimen de conciertos entre las
Universidades y las instituciones sanitarias y establecimientos sanitarios, en las que se
deba impartir ensefianza universitaria, a efectos de garantizar la docencia practica de
Medicina, Farmacia y Enfermeria y otras ensefianzas que asi lo exigieran.

En dichas bases generales, se preverd la participacion de los Consejos de Gobierno de
las Comunidades Autobnomas en los conciertos singulares que, conforme a aquéllas, se
suscriban entre Universidades e instituciones sanitarias.

La Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, en sus articulos 104 y 105, en

relacion con la docencia en el Sistema Nacional de Salud, disponen:
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Articulo ciento cuatro

1. Toda la estructura asistencial del sistema sanitario debe estar en disposicion de ser
utilizada para la docencia pregraduada, postgraduada y continuada de los profesionales.

2. Para conseguir una mayor adecuacion en la formacion de los recursos humanos
necesarios para el funcionamiento del sistema sanitario se establecera la colaboracion
permanente entre el Departamento de Sanidad y los Departamentos que correspondan,
en particular el de Educacion y Ciencia, con objeto de velar porque toda la formacion que
reciban los profesionales de la salud pueda estar integrada en las estructuras de servicios
del sistema sanitario.

3. Las Administraciones Publicas competentes en educacion y sanidad estableceran el
régimen de conciertos entre las Universidades y las Instituciones Sanitarias en las que
se debe impartir ensefianza universitaria, a efectos de garantizar la docencia practica de
la Medicina y Enfermeria y otras ensefianzas que asi lo exigieran.

Las bases generales del Régimen de Concierto preveran lo preceptuado en el articulo
149.1.30 de la Constitucion.

4. Las Universidades deberan contar, al menos, con un Hospital y tres Centros de
Atencién Primaria universitarios o con funcién universitaria para el ejercicio de la docencia
y la investigacién, concertados segun se establezca por desarrollo del apartado anterior.

5. Dichos centros universitarios o con funciones universitarias deberan ser programados,
en lo que afecta a la docencia y a la investigacion, de manera coordinada por las
autoridades universitarias y sanitarias, en el marco de sus competencias. A estos efectos,
debera preverse la participacion de las Universidades en sus 6rganos de gobierno.

6. Las Administraciones Publicas competentes en educacion y sanidad promoveran la
revision permanente de las ensefianzas en el campo sanitario para la mejor adecuacion
de los conocimientos profesionales a las necesidades de la sociedad espariola.
Asimismo, dichos Departamentos favoreceran la formacion interdisciplinar en Ciencias
de la Salud y la actualizacién permanente de conocimientos.

Articulo ciento cinco

1. En el marco de la planificacién asistencial y docente de las Administraciones publicas,
el régimen de conciertos entre las universidades y las instituciones sanitarias podra
establecer la vinculacion de determinadas plazas asistenciales de la institucion sanitaria
con plazas docentes de los cuerpos de profesores de universidad y con plazas de
profesor contratado doctor.

Las plazas asi vinculadas se proveeran por concurso entre quienes hayan sido
seleccionados en los concursos de acceso a los cuerpos de funcionarios docentes
universitarios o0 a plazas de profesor contratado doctor, conforme a las normas que les
son propias.
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Quienes participen en los procesos de acreditacion nacional, previos a los mencionados
concursos, ademas de reunir los requisitos exigidos en las indicadas normas, acreditaran
estar en posesiodn del titulo de Especialista en Ciencias de la Salud que proceda y cumplir
las exigencias que, en cuanto a su cualificacion asistencial, se determinen
reglamentariamente. Asimismo, las comisiones deberan valorar los méritos e historial
académico e investigador y los propios de la labor asistencial de los candidatos y
candidatas, en la forma que reglamentariamente se establezca.

En las comisiones que resuelvan los mencionados concursos de acceso, dos de sus
miembros seran elegidos por sorteo publico por la institucion sanitaria correspondiente.

2. Los conciertos podran establecer, asimismo, un nimero de plazas de profesores
asociados que debera cubrirse por personal asistencial que esté prestando servicios en
la institucion sanitaria concertada. Este nUmero no sera tenido en cuenta a los efectos
del porcentaje de contratados que rige para las universidades publicas. Estos profesores
asociados se regirdn por las normas propias de los profesores asociados de la
universidad, con las peculiaridades que reglamentariamente se establezcan en cuanto al
régimen temporal de sus contratos. Los estatutos de la universidad deberan recoger
férmulas especificas para regular la participacion de estos profesores y profesoras en los
organos de gobierno de la universidad.

3. Los conciertos estableceran, asimismo, el nUmero de plazas de ayudante, profesor
ayudante doctor y profesor contratado doctor, en las relaciones de puestos de trabajo de
las universidades publicas, que deberan cubrirse mediante concursos publicos entre
profesionales sanitarios que hubieran obtenido el titulo de especialista en los tres afios
anteriores a la convocatoria del concurso.

Por su parte, la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacion de las profesiones

sanitarias, en sus articulos 11 y 14, dispone:

Articulo 11. Investigacion y docencia.

1. Toda la estructura asistencial del sistema sanitario estara en disposiciébn de ser
utilizada para la investigacion sanitaria y para la docencia de los profesionales.

2. Las Administraciones sanitarias, en coordinacién con las Administraciones educativas,
promoverdn las actividades de investigacién y docencia en todos los centros Sanitarios,
como elemento esencial para el progreso del sistema sanitario y de sus profesionales.

Los titulares de los centros sanitarios y los servicios de salud podran formalizar convenios
y conciertos con el Instituto de Salud Carlos Ill, con otros centros de investigacion,
publicos o privados, y con otras instituciones que tengan interés en la investigacion
sanitaria, para el desarrollo de programas de investigacion, para la dotacion de plazas
vinculadas, o especificas de investigador, en los establecimientos sanitarios, para la
designacion de tutores de la investigacion y para el establecimiento de sistemas



% ok ok ok

Comunidad
de Madrid

Oficina de Calidad Normativa
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,
JUSTICIA E INTERIOR

especificos de formacion de investigadores durante el periodo inmediatamente posterior
a la obtencién del titulo de especialista.

3. Los servicios de salud, instituciones y centros sanitarios y las universidades podran
formalizar los conciertos previstos en la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de
Universidades, en la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad y en el articulo 14
de esta ley, para asegurar la docencia practica de las ensefianzas sanitarias que asi lo
requieran, de acuerdo con las bases generales que establezca el Gobierno para dicho
régimen de conciertos, al amparo de lo establecido en la disposicion adicional séptima
de dicha ley orgéanica.

Los centros sanitarios acreditados para la formacidén especializada deberan contar con
una comisién de docencia y los jefes de estudios, coordinadores docentes y tutores de la
formacion que resulten adecuados en funcion de su capacidad docente, en la forma que
se prevé en el titulo Il de esta ley.

Los centros sanitarios acreditados para desarrollar programas de formacién continuada
deberan contar con los jefes de estudios, coordinadores docentes y tutores de la
formacion que resulten adecuados en funcion de las actividades a desarrollar.

Articulo 14. Conciertos entre las universidades y los servicios de salud,
instituciones y centros sanitarios.

Las universidades podran concertar con los servicios de salud, instituciones y centros
sanitarios que, en cada caso, resulten necesarios para garantizar la docencia practica de
las ensefianzas de caracter sanitario que asi lo requieran. Las instituciones y centros
sanitarios concertados podran afiadir a su denominacion el adjetivo universitario.

Corresponde al Gobierno, a propuesta conjunta de los Ministerios de Educacién, Cultura
y Deporte y de Sanidad y Consumo, previo informe del Consejo de Coordinacion
Universitaria, el establecimiento de las bases generales a las que habran de adaptarse
los indicados conciertos, en las que se prevera la participacion del 6rgano competente
de las comunidades autbnomas en los conciertos singulares que, conforme a aquéllas,
se suscriban entre universidades e instituciones sanitarias.

En desarrollo de estas previsiones, se aprobd el Real Decreto 1558/1986, de 28 de
junio, por el que se establecen las bases generales del régimen de conciertos entre las

Universidades y las Instituciones sanitarias, cuyo articulo 1 establece:

Avrticulo 1.

Uno. —Las Universidades, para el cumplimiento en el &mbito sanitario de las funciones
que el articulo 1.2 de la Ley Organica 11/1983, de 25 de agosto, de Reforma Universitaria,
les encomienda, deberan disponer de Hospitales y otras Instituciones sanitarias para el
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desarrollo de sus programas investigadores y docentes de primero, segundo y tercer
ciclo.

A tales efectos, las Universidades y las Administraciones Publicas responsables de las
Instituciones sanitarias de titularidad publica deberan establecer los correspondientes
conciertos para la utilizacion de estas Ultimas en la investigacion y la docencia de la
Medicina, la Enfermeria, la Farmacia y las demas ensefianzas relacionadas con las
ciencias de la salud, respetando las bases generales que se sefialan en el presente Real
Decreto y, en su caso, el régimen de conciertos que las Administraciones Publicas
competentes en educacién y sanidad puedan dictar, al amparo del articulo 104.3 de la
Ley General de Sanidad, con sujecion, asimismo, a lo establecido en el presente Real
Decreto.

En el ambito de la Comunidad de Madrid, el articulo 26.1. de la Ley Organica 3/1983,
de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid (en adelante,
EACM), le atribuye la competencia exclusiva, entre otras, en materia de
«[o]rganizacion, régimen y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno». Por
su parte el articulo 27.4, le atribuye, en el marco de la legislacion basica del Estado vy,
en su caso, en los términos que la misma establezca, el desarrollo legislativo, la
potestad reglamentaria y la ejecucion en materia de «Sanidad e higiene» y el articulo
29 le atribuye « la competencia de desarrollo legislativo y ejecucion de la ensefianza
en toda su extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 27 de la Constitucion y leyes organicas que conforme al
apartado 1 del articulo 81 de la misma lo desarrollen, y sin perjuicio de las facultades
que atribuye al Estado el numero 30 del apartado 1 del articulo 149 y de la Alta

Inspeccidn para su cumplimiento y garantia».

En ejercicio de sus competencias aprob6 el Decreto 48/2019, de 10 de junio, del
Consejo de Gobierno, por el que se regula la actividad convencional de la Comunidad
de Madrid, con el objetivo de realizar el desarrollo reglamentario y la adecuacion del
ordenamiento juridico de la Comunidad de Madrid a las novedades introducidas por la
normativa basica en materia convencional, principalmente, por el capitulo VI del titulo

preliminar de la LRISP.

El proyecto de decreto que se somete a informe tiene por objeto modificar este Decreto

48/2019, de 10 de junio, con la finalidad principal de que «los convenios que celebren

10
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las universidades publicas de la Comunidad de Madrid, para la investigacion y la
docencia universitarias, con las instituciones sanitarias privadas vinculadas al sistema
publico de salud, puedan tener la misma duracion que el convenio singular en virtud
del cual el hospital privado se vincula al sistema publico de salud. Todo ello, con la
finalidad de garantizar una adecuada prestacion del servicio publico de salud, en

relacion con la docencia e investigacion universitarias».

Por otro lado, el articulo 22.1 del EACM atribuye al Gobierno «el ejercicio de la potestad
reglamentaria en las materias no reservadas en este Estatuto a la Asamblea», lo que
se reitera en el articulo 34.2, que sefala que «[e]n las materias de su competencia, le
corresponde a la Asamblea de Madrid la potestad legislativa en los términos previstos
en el Estatuto, correspondiéndole al Consejo de Gobierno la potestad reglamentaria y
la funcidn ejecutiva». Asimismo, los articulos 18 y 21.g) de la Ley 1/1983, de 13 de
diciembre, corroboran lo sefalado respecto del ejercicio de la potestad reglamentaria

del Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid.

Puede afirmarse que el rango, naturaleza y contenido de la norma propuesta se adecua
al objeto regulado y a lo establecido en el ordenamiento juridico, estatal y autonémico,

vigente.

3.2. Principios de buena regulacion.

El parrafo séptimo de la parte expositiva contiene las referencias correspondientes al
cumplimiento de los principios de buena regulaciéon conforme a lo establecido en el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo

Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, LPAC).

Como se indica al inicio de este informe, resulta de aplicacion el Decreto 52/2021, de
24 de marzo, cuyo articulo 2 se refiere a estos principios de buena regulacién, por lo
tanto, sin perjuicio del caracter basico de aquel precepto, el articulo 2 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, debe ser citado también como precepto de referencia en esta

materia.
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Desde un punto de vista formal y de estilo, la subdivision del cumplimiento de los
principios de buena regulacion en parrafos independientes facilita el orden y la claridad
en su justificacion. En este sentido, en primer lugar, se sugiere separar, en parrafos

diferenciados, la justificacion de cada principio, ahora recogida en el parrafo séptimo.

Se sugiere, asi mismo, adecuar esta justificacion a la definicion que de ellos se hace

en la normativa de referencia mencionada.

En este sentido, respecto de los principios de necesidad y eficacia, el articulo 2.2 del

Decreto 52/2021, de 24 de marzo, establece que:

2. En virtud de los principios de necesidad y eficacia, la iniciativa normativa debe estar
justificada por una razon de interés general, basarse en una identificacion clara de los
fines perseguidos y ser el instrumento mas adecuado para garantizar su consecucion.

Se sugiere justificar conjuntamente estos principios, eliminado la justificacion que se

hace del principio de eficacia cuando se afirma que:

Se cumple igualmente con el principio de eficacia puesto que se busca la mayor precision
en el sector concreto objeto de regulacion

Y sustituyendo «El principio de necesidad y los fines perseguidos quedan identificados»
por «Los principios de necesidad y eficacia quedan justificados».

En el mismo sentido, se sugiere reformular la justificacion del principio de
proporcionalidad:
En cuanto al principio de proporcionalidad, se trata de una disposicion que pretende

facilitar la gestién en dicho sector, sin alterar la normativa general de convenios, sino
amparandose en la posibilidad de exceptuar que contempla esta.

Conforme al articulo 2.3 del decreto mencionado:

3. En virtud del principio de proporcionalidad, la iniciativa que se proponga debera
contener la regulacion imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma,
tras constatar que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos o que
impongan menos obligaciones a los destinatarios.
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En cuanto al principio de transparencia, se sugiere completar lo sefialado indicando
que, una vez aprobada la propuesta, sera objeto de publicacion en el Boletin Oficial de

la Comunidad de Madrid y en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid.

3.3. Calidad técnica.

En relacion con la calidad técnica de la propuesta, entendida como correcto uso del
lenguaje y el cumplimiento de las Directrices de técnica normativa (en adelante,
Directrices), aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005,
de aplicacion supletoria a la Comunidad de Madrid, se formulan las siguientes

observaciones:

(i) La regla 69 de las Directrices establece:

Economia de cita. Cuando se cite un precepto de la misma disposicion, no deberan
utilizarse expresiones tales como «de la presente ley», «de este real decreto», excepto
cuando se citen conjuntamente preceptos de la misma disposicion y de otra diferente. Se
actuard del mismo modo cuando la cita afecte a una parte del articulo en la que aquella
se produce.

Se sugiere, por ello, suprimir el uso reiterativo de la palabra «presente (decreto)» a lo

largo de la parte expositiva.

(i) De conformidad con las reglas 5 y siguientes de las Directrices, se sugiere escribir
el titulo del proyecto de decreto sin cursiva. También, eliminar el espacio entre
«Decreto» y «, del Consejo de Gobierno» espacio que incluird la numeracion del
decreto en el momento de su aprobacion. A estos efectos, se propone sustituir la
redaccion actual:
Proyecto de Decreto , del Consejo de Gobierno, por el que se maodifica el Decreto
48/2019, de 10 de junio, por el que se regula la actividad convencional de la Comunidad
de Madrid, para regular el plazo de los convenios que celebren las universidades publicas

de la Comunidad de Madrid con hospitales privados vinculados al sistema publico de
salud mediante convenio singular con la Comunidad de Madrid.

Por:

Proyecto de Decreto, del Consejo de Gobierno, por el que se maodifica el Decreto 48/2019,
de 10 de junio, por el que se regula la actividad convencional de la Comunidad de Madrid,
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para regular el plazo de los convenios que celebren las universidades publicas de la
Comunidad de Madrid con hospitales privados vinculados al sistema publico de salud
mediante convenio singular con la Comunidad de Madrid.

(iii) La regla 12 de las Directrices, establece:

Contenido. La parte expositiva de la disposiciéon cumplira la funcion de describir su
contenido, indicando su objeto y finalidad, sus antecedentes y las competencias y
habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta. Si es preciso, resumird sucintamente el
contenido de la disposicion, a fin de lograr una mejor comprension del texto, pero no
contendra partes del texto del articulado. Se evitardn las exhortaciones, las
declaraciones didacticas o laudatorias u otras analogas.

La parte expositiva del proyecto de decreto cumple con los criterios marcados en esta
regla, si bien, a efectos de una mayor concrecion y de su adaptacién al contenido y
objeto del proyecto sometido a informe, se sugiere eliminar su segundo parrafo, que se
refiere al Decreto 48/2019, de 10 de junio, objeto de la modificacion, ya que se hace

también referencia a él en el primer parrafo:

Dicha norma regula el marco juridico de la actividad convencional de la Comunidad de
Madrid, a la luz de los cambios producidos fundamentalmente por la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, en cuanto desarrolla el régimen
completo de los convenios, determina su contenido minimo, clases, duracion, extincion y
control y también por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, en particular, en cuanto al uso de medios
electronicos.

Adicionalmente, se considera innecesaria, a los efectos del proyecto normativo, las
referencias que se hacen a las modificaciones que, mediante el Decreto 5/2021, de 27
de enero, se introdujeron en el Decreto 48/2019, de 10 de junio, asi como las relativas
a la regulacion que este decreto establece respecto de convenios que no estan
relacionados con la materia objeto del proyecto de decreto objeto de este informe, como

son los convenios urbanisticos y patrimoniales.
Por lo tanto, se sugiere, a estos efectos, sustituir:
En su articulo 2 contempla los acuerdos que tienen la consideracion de convenios, a

efectos de estar incluidos en su ambito de aplicacién, y reconoce expresamente
determinados convenios y negocios juridicos similares que, por su especificidad,
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encuentran una mejor regulacién en sus normas especiales como es el caso de los
convenios urbanisticos y patrimoniales.

Mas tarde, mediante el Decreto 5/2021, de 27 de enero, se modificé el Decreto 48/2019,
de 10 de junio, entre otros aspectos, para incluir en el citado articulo 2 la prevision de que
los convenios singulares que se celebren por la Comunidad de Madrid para la vinculacion
de hospitales generales del sector privado al sistema publico de salud, se regularian por
dicho Decreto en lo que no se opusiera a la regulacion especifica en la materia y para
establecer un régimen especial en cuanto a su duracion, haciendo uso de la facultad
prevista en el articulo 49 h) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre. Asi, se permite que la
vigencia de estos instrumentos de colaboracion pueda superar los cuatro afios que se
establecen como regla general, llegando hasta los 30 afios. Esta prevision se justificaba
en la parte expositiva del Decreto 5/2021, de 27 de enero, en que la red hospitalaria Unica
de utilizacién publica de la Comunidad de Madrid se planifica con un horizonte temporal
muy superior a los cuatro afos y que los hospitales integrados en esa red mediante
convenios singulares son hospitales privados que, una vez extinguido el convenio salen
de la red y puede resultar muy dificil encontrar una alternativa eficiente, o cuando menos
hacerlo en el plazo de cuatro afios.

En su articulo 2, este decreto contempla los acuerdos que tienen la consideracién de
convenios, a efectos de estar incluidos en su @mbito de aplicacion, asi como aquellos
que resultan excluidos, concretando, en su apartado 5, que los convenios singulares que
se celebren por la Comunidad de Madrid para la vinculacién de hospitales generales del
sector privado al sistema publico de salud, se regulan por dicho decreto, en lo que no se
opusiera a la regulacion especifica en la materia, estableciéndose un régimen especial
en cuanto a su duracion, que se se fija en cada caso, en funcién de las circunstancias
gue concurran, sin gue en ningun caso pueda ser superior a 30 afios.

(iv) Para delimitar el alcance de la propuesta, se sugiere completar la parte expositiva

con una referencia, al menos sucinta, que puede desarrollarse en la MAIN, a los

convenios vigentes de la Comunidad de Madrid y de las Universidades Publicas con

Hospitales Privados que se vayan a ver afectados por esta disposicion, asi como su

duracion.

(v) Las reglas 73 y 80 de las Directrices establecen los criterios referidos a la cita de

disposiciones legales:

73. Cita de leyes estatales, reales decretos-leyes, reales decretos legislativos y reales
decretos. La cita debera incluir el titulo completo de la norma: TIPO (completo), NUMERO
y ANO (con los cuatro digitos), separados por una barra inclinada, FECHA y NOMBRE.
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Tanto la fecha de la disposicién como su hombre deberan escribirse entre comas.

80. Primera cita y citas posteriores. La primera cita, tanto en la parte expositiva como en
la parte dispositiva, debera realizarse completa y podra abreviarse en las demas
ocasiones sefialando Unicamente tipo, nUmero y afio, en su caso, y fecha.

En caso de mantenerse la redaccion actual de los parrafos de la parte expositiva, se
sugiere siguiendo las reglas mencionadas, citar de modo completo, en el parrafo
cuarto, la norma que modifica el Decreto 48/2019, de 10 de junio, al ser la primera vez

gue se cita, de tal manera que se sustituya:

Mas tarde, mediante el Decreto 5/2021, de 27 de enero, se modifico el Decreto 48/2019,
de 10 de junio, entre otros aspectos, [...]

Por:

El Decreto 5/2021, de 27 de enero, del Consejo de Gobierno, por el que se modifica el
Decreto 48/2019, de 10 de junio, por el que se regula la actividad convencional de la
Comunidad de Madrid, modificd, entre otros aspectos, |[...]

(vi) En los parrafos cuarto y quinto de la parte expositiva, se sugiere sustituir «articulo
49 h)» por «articulo 49. h) 1.%.

(vii) Se sugiere, en el sexto parrafo, la eliminacion de las palabras «nueva modificacion»

por considerarla innecesarias.

(viii) La informacion relativa a las consultas e informes mas relevantes debera figurar
en parrafo independiente, antes de la formula promulgatoria, conforme a la regla 13 de
las Directrices, que establece que:
En los proyectos de real decreto legislativo, de real decreto-ley y de real decreto, deberan
destacarse en la parte expositiva los aspectos mas relevantes de la tramitacién: consultas

efectuadas, principales informes evacuados y, en particular, la audiencia o informe de las
comunidades autbnomas y entidades locales.

Esta informacion debera figurar en parrafo independiente, antes de la formula
promulgatoria y, en su caso, de la referencia a la competencia estatal en cuya virtud se
dicta la disposicion.
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De conformidad con esta regla, se sugiere que el parrafo octavo se complete con los
principales informes evacuados, proponiéndose, por si fuera de utilidad, sustituir el

texto actual:

En la elaboracion del presente decreto se han tenido en cuenta las observaciones
remitidas por las secretarias generales técnicas de las consejerias. Asimismo, ha emitido
informe la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

Por:

Para la elaboracion de este decreto se han solicitado los informes preceptivos de
coordinacién y calidad normativa, de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social
sobre los andlisis de impactos de caracter de las secretarias generales técnicas de las
consejerias, del Consejo Universitario de la Comunidad de Madrid, de la Secretaria
General Técnica de Vicepresidencia, Consejeria de Educacién y Universidades, el
informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid y el dictamen de la Comision
Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid.

(ix) En el parrafo décimo de la parte expositiva, se sugiere sustituir «articulo 21 g)» por

«articulo 21. g)».

(x) El parrafo noveno de la parte expositiva se considera innecesario, entendiendo que
el andlisis de las competencias de la Comunidad de Madrid en las materias a las que
afecta el proyecto es mas propio de la MAIN. En caso de mantenerlo, se sugiere una

redaccion mas clara, sustituyendo redaccion actual:

El presente decreto se aprueba en ejercicio de las competencias de la Comunidad de
Madrid atribuidas por los articulos 26 (apartados 1.1 y 1.3) y 27 (apartado 2) de su
Estatuto de Autonomia, referidas a la organizacién, régimen y funcionamiento de sus
instituciones de autogobierno, al procedimiento administrativo derivado de las
especialidades de su organizacion propia y al régimen juridico de su Administracion
publica, en el marco de las bases estatales sobre estas materias, asi como en el articulo
26 (apartado 1.20) referido al fomento de la investigacion cientifica y técnica, al articulo
27 (apartado 1.4) que le atribuye, en el marco de la legislacion béasica del Estado, la
competencia para el desarrollo legislativo, la potestad reglamentaria y la ejecucion en
materia de sanidad, y al articulo 29 (apartado 1), referido a la competencia de desarrollo
legislativo y ejecucion de la ensefianza en toda su extension, niveles y grados,
modalidades y especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de la
Constitucion y leyes organicas que lo desarrollen.

Por:
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El Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, aprobado por Ley Organica
3/1983, de 25 de febrero, en su articulo 26, le atribuye la competencia exclusiva entre
otras, en materia de la «Organizacion, régimen y funcionamiento de sus instituciones de
autogobierno» (26.1.1), el «Procedimiento administrativo derivado de las especialidades
de la organizacion propia» (26.1.3), asi como el «Fomento de la [...] investigacion
cientifica y técnica» (26.1.20). En el marco de la legislacién basica del Estado y, en su
caso, en los términos que la misma establezca, le corresponde el desarrollo legislativo,
la potestad reglamentaria y la ejecucion entre otras, en materia del «Régimen juridico y
sistema de responsabilidad de la Administracién publica de la Comunidad de Madrid»
(articulo 27.2) y la «Sanidad» (articulo 27.4). Finalmente, conforme al articulo 29.1, le
corresponde «la competencia de desarrollo legislativo y ejecucion de la ensefianza en
toda su extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 27 de la Constitucién y leyes organicas que conforme al apartado
1 del articulo 81 de la misma lo desarrollen, [...]».

(xi) En la férmula promulgatoria se indica que se trata de una iniciativa de la
Vicepresidencia, Consejeria de Educaciéon y Universidades, ahora bien, tanto en la
parte expositiva como en la MAIN, se afirma que, con esta propuesta normativa, se
desarrolla la normativa basica del Estado en ambas materias (aunque la primera se
pueda, segun el informe del Servicio Juridico, considerar prevalente), por lo que puede
valorarse que la propuesta deberia ser conjunta de las consejerias competentes en

estas materias.

En el mismo sentido, la MAIN deberia ir firmada por 6rganos directivos de cada una de
las consejerias y el decreto por la Presidenta y el Consejero de Presidencia, Justicia e
Interior, de acuerdo con el articulo 50.2 de la Ley 1/1983, que dispone que «Si afectaran
a varias Consejerias, ademas del Presidente, los firmar4d el Consejero de la

Presidencia».

(xii) En el articulo unico, se sugiere afiadir dos puntos al final de la frase siguiente:

Se afiade un apartado 6 al articulo 2 del Decreto 48/2019, de 10 de junio, por el que se
regula la actividad convencional de la Comunidad de Madrid, con la siguiente redaccion

(xiii) Conforme a la regla 56 de las Directrices, el texto de regulacion es el nuevo texto
en que consiste precisamente la modificacion. Debera ir separado del texto marco, en

parrafo aparte, entrecomillado y sangrado, a fin de realzar tipograficamente que se trata
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del nuevo texto, por lo que se sugiere sustituir las comillas britanicas por las comillas

latinas o espafiolas, (https://www.rae.es/dpd/comillas).

Adicionalmente, y para una mayor claridad, se sugiere sustituir el texto propuesto para

el nuevo apartado 6 del articulo 2:

“6. A los convenios que celebren las universidades publicas de la Comunidad de Madrid,
para la investigacion y docencia universitarias, con instituciones sanitarias privadas,
vinculadas al sistema publico de salud en virtud de convenios singulares celebrados con
la Comunidad de Madrid, les sera de aplicacion este decreto en cuanto a la posibilidad
de que tengan la misma duracion que el convenio singular en virtud del cual el hospital
privado se vincula al sistema publico de salud”.

Por:

«6. A los convenios que celebren las universidades publicas de la Comunidad de Madrid,
para la investigacion y docencia universitarias, con instituciones sanitarias privadas
vinculadas al sistema publico de salud en virtud de convenios singulares celebrados con
la Comunidad de Madrid, podra aplicarseles, como duracién maxima, la asignada a estos
convenios singulares».

(xiv) El apartado V de las Directrices establece que «[e]l uso de las mayusculas debera
restringirse lo maximo posible». Se sugiere, por ello, escribir en mindsculas la palabra

«(dicho) Decreto» (parrafo cuarto de la parte expositiva).

(xv) La disposicion final Unica precisa que la entrada en vigor se producira el dia
siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid. Ello es
compatible con lo establecido en el articulo 51.3 de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre,
gue precisa que las disposiciones de caracter general entraran en vigor «a los veinte
dias siguientes de su publicacién en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, salvo

que en ellas se disponga otra cosa».

4. MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

4.1 Contenido.

Se trata de una MAIN ejecutiva y su contenido se adapta, en lineas generales, a las

exigencias del articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, asi como a la Guia para
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la elaboracion y tramitacion de disposiciones de caracter general en la Comunidad de
Madrid.

La MAIN elaborada contiene la ficha de resumen ejecutivo debidamente

cumplimentada.

Respecto a esta memoria procede realizar las siguientes observaciones:

(i) Respecto a la ficha de resumen ejecutivo, se sugiere:

- Sustituir «FICHA RESUMEN EJECUTIVO» por «FICHA DE RESUMEN
EJECUTIVO».

- En el apartado relativo a los «Informes a los que se somete el proyecto», se sugiere
sustituir «Informe de coordinacion y calidad normativa» por «Informe de coordinacion
y calidad normativa de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia,

Justicia e Interior.

También se sugiere sustituir el «Informe de impacto en orientacion sexual e identidad
de género» por el «Informe de impacto por razén de orientacién sexual, identidad o

expresion de género».

- En relacion con el tramite de consulta publica, se sugiere incluir la referencia
normativa al articulo 60.3 y 4 de la Ley 10/2019, de 10 de abiril.

(i) En el apartado 2.1 de la MAIN, se sugiere sustituir «articulo 49 h)» por «articulo 49.
h) 1.%».

(i) En el apartado 2.3 de la MAIN se contiene la referencia al cumplimiento de los
principios de buena regulacion, conforme a lo establecido en los articulos 129 de la
LPAC y 2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, remitiéndonos a lo ya sefialado en el
punto 3.2 de este informe.

(iv) En la ficha de resumen ejecutivo en el apartado «principales alternativas

consideradas» se sefala:
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Se han considerado como alternativas, luego descartadas, la elaboracion de un nuevo
decreto que complemente el contenido basico del Real Decreto 1558/1986, de 28 de
junio; o bien, la modificacion de los Estatutos de las universidades publicas, para que
puedan disponer la ampliacion del plazo que el articulo 49 h) de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, establece para la duracion de los convenios.

En el apartado 2.4 de la MAIN se completa el analisis indicando que:

No obstante, se han considerado como alternativas, luego descartadas, la elaboracion y
aprobacion de un nuevo decreto del Consejo de Gobierno que complemente el contenido
basico del Real Decreto 1558/1986, de 28 de junio; o bien, la modificacion de los
Estatutos de las universidades publicas de Madrid, para que puedan disponer la
ampliacion del plazo que el articulo 49 h) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, establece
para la duracion de los convenios. Esta ultima opcion ha sido descartada, en cuanto que
no se reconoce la potestad normativa a las universidades para establecer el plazo de
duracién de los convenios o conciertos o para desarrollar, en general, el régimen de los
mismos.

En cuanto a la primera opcion, que resultaria legalmente viable en aplicacion de la
doctrina del Tribunal Constitucional citada en el apartado anterior, se ha descartado
porque no es propdsito —en este momento- aprobar “ex novo” un decreto que
complemente el contenido del Real Decreto 1558/1986, de 28 de junio, mas alla de la
vigencia de los convenios celebrados en materia de investigacion y docencia entre
universidades publicas e instituciones sanitarias privadas que cuenten con un convenio
singular en virtud del cual el hospital privado se vincula al sistema publico de salud.

Se ha considerado mas apropiada la modificacién puntual del Decreto 48/2019, de 10 de
junio, de manera que quede reflejada en una Unica norma la regulacion de la vigencia de
los convenios, incluidas sus posibles excepciones- de igual modo en que se llevé a cabo
en la modificacién de este decreto en el afio 2021-, y vista la estrecha relacion entre el
apartado 5 del articulo 2 y la modificacién que se pretende.

Se sugiere ampliar este andlisis de las alternativas en relacién con la contenido de la
modificacion propuesta, en el sentido de concretar si se ha valorado establecer una
duracién superior a los 4 afos, pero inferior a la maxima del convenio singular, es decir,
si en lugar de establecer «la posibilidad» de que el convenio de la universidad publica
con el hospital privado tenga la misma duracion que el que tiene firmado la Comunidad
de Madrid, establecer esa fecha como un limite maximo y que la universidad pueda
establecer un plazo inferior. Asi, por ejemplo, si la Comunidad de Madrid tiene un

convenio con un hospital privado con una duracion prevista de treinta afos, la
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universidad publica podria, bien establecer una duracion de treinta afios o, en su lugar,

de diez afos de duracion.

(v) En el apartado 5 de la MAIN relativo al xIMPACTO PRESUPUESTARIO Y OTROS
IMPACTOS» se indica, por un lado, que la propuesta normativa carece de cualquier

impacto econémico y presupuestario.

En relacién con los impactos de caracter social, se sugiere completar las referencias
normativas indicadas, afiadiendo el articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y
el precepto que justifica la emision de los informes por parte de la Direccion General

de Igualdad y la de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad.

Adicionalmente, en relacion con el «ximpacto por razon de género», se sugiere eliminar
la referencia a la Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar la
valoracion del impacto de género en las disposiciones normativas que elabora el
Gobierno, puesto que se trata de una norma modificativa de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, que no se aplica en la Comunidad de Madrid desde la

aprobacion del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

Y, en relacion con el informe de impacto en la infancia, familia y adolescencia, se
sugiere, como se hace con el resto de impactos, concretar los articulos de la normativa

que se cita en los que se establece la necesidad de solicitar estos informes.

(vi) En el apartado 6, relativo a las cargas administrativas, se sefiala que «no supone
la creacion de nuevas cargas administrativas», incluso sefiala que «supondra un ligero
alivio de las cargas administrativas tanto de la Administracion autonémica, como de los
hospitales privados vinculados al sistema publico de salud de la Comunidad de
Madrid».

(vii) En relacion al impacto econémico, el apartado 7 de la MAIN, indica que carece de
impacto econémico en la actividad econdmica empresarial, ni afecta a la competencia

ni a la unidad de mercado.
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(viii) Tal y como se sefiala en el apartado 9 de la MAIN, este proyecto no se encuentra
incluido en el Plan Normativo de XII Legislatura (2021-2023), aprobado por Acuerdo
del Consejo de Gobierno, de 10 de noviembre de 2021, justificando su no inclusion
porque «las dudas juridicas acerca de la vigencia de los convenios celebrados por las
universidades publicas de la Comunidad de Madrid, para la investigacion y la docencia
universitarias, con las instituciones sanitarias privadas vinculadas al sistema publico de

salud, han surgido en fechas recientes, como consecuencia de una consulta informal».

En este apartado, se sugiere revisar la redaccion para clarificar el sentido de la frase

en la que se afirma que:

Y no ha sido posible su inclusién, de acuerdo con el sistema de planificacion construido
sobre la elaboracién de planes anuales [...]

En este sentido, debe tenerse en cuenta que el sistema de planes anuales ha sido
sustituido, por el Decreto 52/2021, de 24 de marzo, por la aprobacion de un plan de
legislatura que anualmente se revisara y, en su caso, modificara para adaptarlo a las
circunstancias sobrevenidas o de oportunidad que lo justifiquen, en los términos

establecidos por el articulo 3 del citado decreto.

(ix) El apartado 10 de la MAIN, justifica que no se considera necesaria la evaluacion ex
post de la propuesta normativa, indicando que «puesto que se trata de una modificacién
puntual del Decreto 48/2019, de 10 de junio, restringida a un ambito sectorial especifico
—vigencia de los convenios con instituciones sanitarias privadas para la investigacion y
la realizacion de practicas docentes- sin trascendencia ni efectos en el ambito
econdémico, ni genera cargas administrativas ni afecta a los derechos o deberes de los

ciudadanos.»

4.2 Tramitacion.

La tramitacion de la propuesta se recoge en el apartado VIl de la MAIN, en el que se
informa de las consultas y tramites realizados hasta la fecha de la elaboracién de la

memoria, asi como los que se prevé realizar en el futuro.
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Para la tramitacion del presente proyecto de decreto se han seguido las previsiones
contenidas en el Decreto 52/2021, de 24 de marzo, por el que se regula y simplifica el
procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general en la
Comunidad de Madrid.

Tal y como establece el articulo 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, la solicitud de
informes preceptivos, incluido el informe de coordinacion y calidad normativa, asi como
los estudios y consultas que se estiman convenientes, salvo los informes de la Abogacia
General y la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid, se realizara de forma
simultanea.

8.1. Tramite de consulta publica

Este proyecto de decreto no ha sido sometido al tramite de consulta pablica previsto en
los articulos 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre y en el articulo 5.4 c), d) y e) del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y
simplifica el procedimiento de elaboracién de las disposiciones normativas de caracter
general en la Comunidad de Madrid del Gobierno, porque el objeto de dicho decreto es
modificar, en el ambito de la Comunidad de Madrid, el Decreto 48/2019, de 10 de junio;
se trata, por tanto, de una regulacién de caracter parcial.

Asimismo, la presente propuesta normativa no presenta ningan impacto significativo en
la actividad econdmica, ya que su objeto es la ampliacion de la vigencia de determinados
convenios que puedan suscribir las universidades publicas de Madrid con hospitales
privados vinculados al sistema publico de salud; y, por otro lado, no impone obligaciones
relevantes a los destinatarios, ni distintas de aquéllas que ya estuvieran recogidas en el
marco juridico de aplicacion.

8.2. Tramite de audiencia e informacion publicas

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 9 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo,
y en el articulo 60.2 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, y puesto que la presente propuesta
de decreto afecta a intereses legitimos de las personas, esta horma estd sometida al
correspondiente tramite de audiencia e informacion publicas, con el objeto de recabar las
posibles opiniones de los ciudadanos afectados sobre su texto, habilitando el plazo
prescriptivo para realizar este tramite.

Por tanto, este proyecto de decreto del Consejo de Gobierno sera sometido al tramite de
audiencia e informacion publicas en el Portal de Transparencia, en el apartado
“Normativa y planificacion”, sub apartado “Audiencia e informacion”.

8.3. Otros tramites e informes pendientes
A partir de la elaboracion de esta memoria inicial, se solicitaran los siguientes informes:

Informe de Coordinacion y Calidad Normativa: se solicitard a la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior informe de coordinacion y
calidad normativa, conforme a lo previsto en el articulo 8.4 del Decreto 52/2021, de 24
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de marzo, y el articulo 26.3.a) del Decreto 191/2021, de 3 de agosto, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Presidencia,
Justicia e Interior, en relacion con el articulo 4.2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

Informes de las Secretarias Generales Técnicas de las distintas consejerias de la
Comunidad de Madrid: se solicitaran informes a las Secretarias Generales Técnicas de
las distintas consejerias de la Comunidad de Madrid, conforme a lo establecido en el
articulo 35 del Decreto 210/2003, de 16 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
de Funcionamiento Interno del Consejo de Gobierno y de sus Comisiones, y que se
realizara «para su conocimiento y, en su caso, realizacion de las observaciones
oportunas en cuanto a su adecuacion al orden competencial y de atribuciones establecido
en los diferentes decretos de estructura», segun lo dispuesto en el articulo 4.3 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo.

[...].

Asimismo, se acompafiara la presente propuesta normativa del informe de la Secretaria
General Técnica de la Consejeria proponente, de conformidad con los articulos 4.2.e) y
8.5 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

Informe del Consejo Universitario de la Comunidad de Madrid: en virtud de lo
establecido en el articulo 5¢) de la Ley 4/1998, de 8 de abril, de coordinacion universitaria
de la Comunidad de Madrid, el decreto proyectado se sometera a informe de dicho
organo.

Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid: se solicitara informe, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de
Ordenacion de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid, a la Abogacia General
de la Comunidad de Madrid.

Dictamen de la Comision Juridica Asesora: una vez recabados los informes y
dictamenes referidos en los puntos anteriores, en virtud del mecanismo establecido en el
articulo 5.3.c) de la Ley 7/2015, de 28 de diciembre, de Supresion del Consejo Consultivo,
se solicitara dictamen a la Comision Juridica Asesora.

La tramitacion a la que han de someterse los proyectos normativos depende de su

naturaleza y contenido. El articulo 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, establece:

La solicitud de informes preceptivos, incluido el informe de coordinacién y calidad
normativa, asi como los estudios y consultas que se estimen convenientes se realizara
de forma simultanea, salvo los informes que en su caso deban emitir la Abogacia General
y/o la Comisidn Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid.

En este caso, se considera que todos los tramites que se proponen en la MAIN son

adecuados. No obstante, procede realizar las siguientes consideraciones:
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(i) Respecto al tramite de consulta publica, se debe eliminar el tachado de las palabras
«en el articulo». Ademas, es necesario sefialar que la alusion al articulo 133 de la LPAC
puede omitirse, ya que el procedimiento de elaboracién de disposiciones de caracter
general en el &mbito de la Comunidad de Madrid se regula en el Decreto 52/2021, de
24 de marzo, cuyo articulo 5.4 recoge expresamente los supuestos en que puede
prescindirse del tramite de consulta publica. Si se mantiene la referencia de dicho
precepto, debe ser siempre poniéndolo en contexto de su limitado caracter basico en
virtud de lo establecido por la Sentencia del Tribunal Constitucional 55/2018, de 24 de

mayo.

(i) Respecto del informe de coordinacion y calidad normativa, se sugiere afadir la
referencia al articulo 34 de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre, para completar las que
ya se recogen en los articulos 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y 26.3.a) del
Decreto 191/2021, de 3 de agosto, del Consejo de Gobierno, por el que se establece
la estructura organica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, en relaciéon

con el articulo 4.2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

(i) Con relacion a los informes de las secretarias generales técnicas de las distintas
consejerias de la Comunidad de Madrid, se debe eliminar la referencia normativa del
articulo 35 del Decreto 210/2003, de 16 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento de Funcionamiento Interno del Consejo de Gobierno y de sus Comisiones,
dado que tras su modificacion por el Decreto 52/2021, de 24 de marzo, se circunscribe

su aplicacion a los planes y programas.

(iv) Se omite en este apartado la referencia normativa a los informes de impacto social
indicados en el apartado 5.2 de la MAIN, como en la ficha de resumen ejecutivo. Por
tanto, se sugiere la inclusion, en este apartado de la MAIN, de los preceptos para emitir

los informes preceptivos, en concreto:

- El informe de impacto por razén de género emitido por la Direccion General de
Igualdad de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, conforme al articulo 6

del Decreto 52/2021, de 24 de marzo en relacion con el articulo 19 de la Ley Organica
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3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, y articulo
13.1.c) del Decreto 208/2021, de 1 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que
se establece la estructura organica de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica
Social.

- El informe de impacto por razén de orientacion sexual, identidad o expresion de
género emitido por la Direccion General de Igualdad de la Consejeria de Familia,
Juventud y Politica Social de conformidad con el articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24
de marzo en relacién con el articulo 21.2 de la Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccion
Integral contra la LGTBIfobia y la Discriminacién por Razon de Orientacion e Identidad
Sexual en la Comunidad de Madrid y el articulo 45 de la Ley 2/2016, de 29 de marzo,
de Identidad y Expresion de Género e Igualdad Social y no Discriminacion de la
Comunidad de Madrid y articulo 13.2.c) del Decreto 208/2021, de 1 de septiembre.

- El informe de impacto en materia de familia, infancia y adolescencia emitido por la
Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad de la Consejeria de
Familia, Juventud y Politica Social de conformidad con el articulo 6 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, en relacion con el articulo 22 quinquies de la Ley Organica
1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del
Cadigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, y en la disposicidon adicional décima de
la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas y articulo
11.14 del Decreto 208/2021, de 1 de septiembre.

(v) Se sugiere, ademés del informe del Consejo Universitario de la Comunidad de
Madrid, valorar la solicitud de informe al Consejo de Estudiantes Interuniversitario, que
conforme al articulo 3.c) del Decreto 58/2017, de 30 de mayo, del Consejo de Gobierno,
por el que se aprueba el Reglamento de funciones y organizacion interna del Consejo
de Estudiantes Interuniversitario, le corresponde, entre otras, la funcion de:
c¢) Ser oido en relacién con cualquier propuesta normativa que afecte de modo directo a
los estudiantes universitarios de la Comunidad de Madrid y especialmente sobre las
disposiciones de ésta referidas a precios publicos por ensefianzas conducentes a titulos

universitarios oficiales y sobre las disposiciones referidas a los programas de becas y
ayudas al estudio.
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Se recuerda, también, que conforme a lo dispuesto en los articulos 6.3 y 7.5 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, «[e]l centro directivo competente para la realizacion de la
memoria actualizara el contenido de la misma con las novedades significativas que se
produzcan a lo largo del procedimiento de tramitacion, en especial, la descripciéon de la

tramitacion y consultas».

Finalmente, conviene recordar que el presente informe no es vinculante, si bien, en el
caso de que las recomendaciones u observaciones contenidas en el presente informe
no hayan sido aceptadas, debe incluirse de manera especifica en la MAIN, como
adecuada justificacion de la oportunidad y acierto del criterio adoptado (articulos 6.1.a)

y 7.2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo), las razones que motiven dicho rechazo.

EL JEFE DE LA OFICINA DE CALIDAD NORMATIVA

Fdo.: Cayetano Prieto Romero

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

Fdo.: Manuel Galan Rivas
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