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Ref. Informe 35/2023
Articulo 34 de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre

INFORME 35/2023 DE COORDINACION Y CALIDAD NORMATIVA, DE LA
SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,
JUSTICIA E INTERIOR, SOBRE EL PROYECTO DE ORDEN DE LA CONSEJERIA
DE SANIDAD, POR LA QUE SE DEROGAN DIVERSAS ORDENES EN MATERIA
DE REQUISITOS DE ACREDITACIONES, HOMOLOGACIONES Y
HABILITACIONES DE TRANSPORTE SANITARIO, INSCRIPCIONES EN
REGISTROS Y DETERMINADOS PROCEDIMIENTOS, Y SE MODIFICA LA ORDEN
1085/1998, DE 25 DE MAYO, DE LA CONSEJERIA DE SANIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES, POR LA QUE SE REGULA EL RECONOCIMIENTO DE INTERES
SANITARIO, Y/O SOCIAL, PARA ACTOS DE CARACTER CIENTIFICO EN LA
COMUNIDAD DE MADRID.

La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Sanidad ha remitido el Proyecto de
orden de la Consejeria de Sanidad, por la que se derogan diversas ordenes en materia
de requisitos de acreditaciones, homologaciones y habilitaciones de transporte
sanitario, inscripciones en registros y determinados procedimientos, y se modifica la
Orden 1085/1998, de 25 de mayo, de la Consejeria de Sanidad y Servicios Sociales,
por la que se regula el reconocimiento de interés sanitario, y/o social, para actos de
caracter cientifico en la Comunidad de Madrid, que, junto con su correspondiente
memoria del andlisis de impacto normativo (en adelante, MAIN), somete, con fecha 12
de mayo de 2023, a informe de coordinacion y calidad normativa de esta Secretaria
General Técnica, conforme a lo previsto en el articulo 34 de la Ley 11/2022, de 21 de
diciembre, de Medidas Urgentes para el Impulso de la Actividad Econémica y la
Modernizacion de la Administraciéon de la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley
11/2022, de 21 de diciembre); en el articulo 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo,
del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de
elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de
Madrid (en adelante, Decreto 52/2021, de 24 de marzo) y en el articulo 26.3.a) del
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Decreto 191/2021, de 3 de agosto, del Consejo de Gobierno, por el que se establece
la estructura organica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior (en adelante,
Decreto 191/2021, de 3 de agosto), que le atribuyen la competencia para la emision

del referido informe.

En materia de procedimiento de elaboracién de disposiciones de caracter general en
el &mbito de la Comunidad de Madrid, el mencionado Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, desarrolla las disposiciones especificas contenidas, especialmente, en la Ley
1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid
(en adelante, Ley 1/1983, de 13 de diciembre), y en la Ley 10/2019, de 10 de abril, de
Transparencia y de Participaciéon de la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley
10/2019, de 10 de abiril).

Los proyectos normativos deben ajustarse, también, a lo establecido al respecto en la
Guia para la elaboracion y tramitacion de disposiciones de caracter general en la
Comunidad de Madrid.

De conformidad con lo anterior, y analizado el contenido del proyecto referido y su
correspondiente  memoria, en cumplimiento de lo dispuesto en las citadas
disposiciones legales y reglamentarias, se emite el siguiente informe de coordinacion

y calidad normativa:

1. OBJETO

La ficha de resumen ejecutivo de la MAIN sefala que el principal objetivo que se

persigue con la presente propuesta normativa es:

[...] cumplir con lo previsto en la disposicion final primera de la Ley 6/2022, de 29 de
junio.

Asimismo, en este contexto, se pretende lograr una mayor seguridad juridica y una
reduccion de las cargas administrativas, suprimiendo procedimientos que, con el paso
del tiempo, han quedado obsoletos o carentes de objeto.
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2. ESTRUCTURA Y CONTENIDO

2.1 Estructura.

El proyecto de orden que se recibe para informe consta de una parte expositiva, otra

dispositiva integrada por un articulo Unico y dos disposiciones finales.

2.2 Contenido.

El contenido del proyecto de orden se expone en el apartado 5.1 de la MAIN:

El proyecto se estructura en una parte expositiva, otra dispositiva con un articulo Unico
y dos disposiciones finales.

La parte expositiva recoge el objeto y finalidad de la norma, los motivos que justifican su
elaboracion, los antecedentes normativos, las principales modificaciones respecto de la
normativa actualmente en vigor y los principios de buena regulacion.

El articulo Unico relaciona las 6rdenes cuya derogacidén se propone por la entrada en
vigor de la Ley 6/2022, de 29 de junio, y para la actualizacion y agilizacion,
respectivamente, de la normativa y actuacion administrativa de la Comunidad de Madrid.

La disposicion final primera modifica la Orden 1085/1998, de 25 de mayo.

La disposicidn final segunda determina la entrada en vigor de la norma el dia siguiente
al de su publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.

3. ANALISIS DEL PROYECTO DE ORDEN

3.1. Normativa aplicable.

El Real Decreto 836/2012, de 25 de mayo, por el que se establecen las caracteristicas
técnicas, el equipamiento sanitario y la dotacion de personal de los vehiculos de
transporte sanitario por carretera (en adelante, Real Decreto 836/2012, de 25 de
mayo), dictado de conformidad con lo dispuesto en los articulos 2.1 y 40.7 de la Ley
14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, y con el Real Decreto 640/2014, de 25

de julio, por el que se regula el Registro Estatal de Profesionales Sanitarios.

En el &mbito de la Comunidad de Madrid, su Estatuto de Autonomia, aprobado por Ley
Organica 3/1983, de 25 de febrero, (en adelante, EACM), en su articulo 27.4 le

atribuye, en el marco de la legislacién basica del Estado y, en su caso, en los términos
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que la misma establezca, el desarrollo legislativo, la potestad reglamentaria y la

ejecucion en materia de «[s]anidad e higiene».

En desarrollo de esta competencia, la Comunidad de Madrid ha aprobado una serie
de normas en la materia relacionadas con el presente proyecto de orden, a saber,

entre otras, las siguientes:

- Decreto 128/1996, de 29 de agosto, por el que se regulan las caracteristicas técnico-
sanitarias de los vehiculos-ambulancia residenciados en la Comunidad de Madrid para
el transporte sanitario terrestre (en adelante, Decreto 128/1996, de 29 de agosto), cuya
disposicion final primera habilita al «Consejero de Sanidad y Servicios Sociales, para
dictar las disposiciones que se consideren oportunas para el desarrollo y ejecucién del

presente Decreto.»

- Orden 559/1997, de 17 de marzo, de la Consejeria de Sanidad y Servicios Sociales,
por la que se establecen los criterios que permitan garantizar los niveles minimos de
formacion del personal médico y de enfermeria que presten sus servicios en
actividades relacionadas con el transporte sanitario, que se deroga parcialmente con

el proyecto normativo.

- Orden 560/1997, de 17 de marzo, de la Consejeria de Sanidad y Servicios Sociales,
por la que se establecen los criterios que permitan garantizar los niveles minimos de
formacion del personal dedicado al transporte sanitario en ambulancia, que se deroga

con el proyecto normativo.

- Orden 1085/1998, de 25 de mayo, de la Consejeria de Sanidad y Servicios Sociales,
por la que se regula el reconocimiento de interés sanitario, y/o social, para actos de
caracter cientifico en la Comunidad de Madrid, que se deroga con el proyecto
normativo (en adelante, Orden 1085/1998, de 25 de mayo).

- Orden 1102/2003, de 12 de noviembre, de la Consejeria de Sanidad, por la que se
modifican las Ordenes 560/1997 y 559/1997, ambas de 17 de marzo, que establecen
los criterios que permiten garantizar los niveles minimos de formacion del personal

dedicado al transporte sanitario en ambulancia y se abre con caracter indefinido el
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plazo de solicitud para la obtencion de la homologacion de la formacion de dicho
personal (en adelante, Orden 1102/2003, de 12 de noviembre)., que se deroga con el

proyecto normativo.

- Orden 650/2004, de 17 de junio, de la Consejeria de Sanidad y Consumo, por la que
se crea y regula el Registro de Profesionales que actian en el ambito sanitario de la

Comunidad de Madrid, que se deroga con el proyecto normativo.

- Orden 222/2014, de 13 de marzo, del Consejero de Sanidad, por la que se regula el
procedimiento de habilitacion del personal de los vehiculos destinados a la realizacion

de servicios de transporte sanitario por carretera.

- Orden 1239/2021, de 30 de septiembre, de la Consejeria de Sanidad, por la que se
regula la formacidbn minima necesaria para prestar servicios como socorrista en

piscinas, instalaciones acuéticas y medio natural de la Comunidad de Madrid.

Por ultimo, en la Comunidad de Madrid se ha aprobado recientemente la Ley 6/2022,
de 29 de junio, de Mercado Abierto (en adelante, Ley 6/2022, de 29 de junio), cuyo
articulo 7 sefiala las actuaciones que limitan la libertad de establecimiento y la libertad
de circulacion. En consonancia con el mismo y, en especial, en desarrollo de la
disposicion final primera, tal y como se subraya en el preAmbulo y en la MAIN del

proyecto normativo, se ha desarrollado el proyecto de orden.

Articulo 7. Actuaciones que limitan la libertad de establecimiento y la libertad de
circulacion.

Seran consideradas actuaciones que limitan el libre establecimiento y la libre circulacién
por no cumplir los principios recogidos en el Capitulo Il de la Ley 20/2013, de 9 de
diciembre, ademas de las reguladas en el articulo 18 de la citada Ley, las disposiciones,
actos y medios de intervencion que contengan o apliquen:

a) Requisitos de obtencién de una autorizacion, homologacion, acreditacién, calificacion,
certificacion, cualificacion, o reconocimiento, de presentacion de una declaracién
responsable o comunicacién o de inscripcidn en algun registro para el ejercicio de una
actividad distintos de los establecidos por la autoridad de origen.

b) Requisitos de cualificacion profesional adicionales a los requeridos en el lugar de
origen o donde el operador haya accedido a la actividad profesional o profesion, tales
como necesidades de homologacion, convalidacion, acreditacion, calificacion,
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cualificacion, certificacion, o reconocimiento de titulos o certificados que acrediten
determinadas cualificaciones profesionales.

c) Especificaciones técnicas para la circulacion legal de un producto o para su utilizacion
para la prestacion de un servicio distintas a las establecidas en el lugar de fabricacion.

Disposicion final primera. Adecuacion de la normativa autonémica.

En el plazo de un afio desde la entrada en vigor de la ley, con la coordinacion de la
Consejeria competente en materia de unidad de mercado, se procedera a la adecuacion
de la normativa autonémica a lo dispuesto en la presente Ley.

3.2. Rango del proyecto normativo y congruencia de este con el resto del ordenamiento
juridico nacional y de la Unién Europea y con otras que se estén elaborando en la
Comunidad de Madrid.

La titularidad de la potestad reglamentaria originaria corresponde, en el caso de la
Comunidad de Madrid, al Consejo de Gobierno, en virtud de lo establecido en el
articulo 22 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, y en el articulo
21.9) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, considerandose la de los consejeros

«derivada» 0 «por atribucion».

El articulo 41.d) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, atribuye a los consejeros la
competencia para «[e]jercer la potestad reglamentaria en la esfera de sus atribuciones
y dictar circulares e instrucciones [...]». Esta competencia reglamentaria de los
consejeros, por lo tanto, salvo los supuestos de reglamentos independientes ad intra,
con fines meramente organizativos, ha de sustentarse en una habilitacion expresa,
bien de una ley o del titular originario de la potestad reglamentaria (el Consejo de
Gobierno) para la regulacion de cuestiones secundarias, puramente operativas y no

integrantes del nucleo esencial de la materia.

Asi se reitera en los informes de la Abogacia de la Comunidad de Madrid; por ejemplo,
en el Informe A.G. 74/2020, relativo al Proyecto de Orden de la Consejeria de
Educacién y Juventud por la que se regula la aplicacion en la Comunidad de Madrid,

de las medidas previstas en el Real Decreto-ley 31/2020, de 29 de septiembre, por el
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que se adoptan medidas urgentes en el ambito de la educacion no universitaria, se

afirma:

La titularidad de la potestad reglamentaria originaria corresponde, en el caso de la
Comunidad de Madrid, al Consejo de Gobierno ex art 22 EACM y articulo 21.9) de la Ley
1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion (en adelante, Ley 1/1983).

Determinado que es al Gobierno de la Comunidad de Madrid, al que le corresponde la
potestad reglamentaria originaria, no existe obstaculo, dentro de los limites de la materia,
para que dicha potestad reglamentaria pueda ser ulteriormente conferida a los
Consejeros, por lo que la potestad reglamentaria que ostentan los mismos debe
calificarse como derivada o por atribucion.

A los Consejeros, ademas de ostentar una potestad reglamentaria derivada o por
atribucion, el articulo 41, letra d), de la citada Ley 1/1983, les reconoce el ejercicio de la
potestad reglamentaria “en la esfera de sus atribuciones” asi como la potestad de “dictar
circulares e instrucciones”, pero solo pueden ejercer esa potestad reglamentaria cuando
otra disposicion se la atribuya con caracter singular y para materias concretas,
constitutivas de una simple competencia de atribucién (STC 185/1995, de 14 de
diciembre), no pudiendo ejercerla con base exclusivamente en dicha norma legal —el art.
41 de la Ley 1/1983-.

Las atribuciones normativas de potestad reglamentaria a autoridades distintas del
Gobierno tienen, por tanto, limites rigurosos que deben respetarse: debe tratarse de una
habilitacién expresa y para la regulacion de materias concretas y singulares.

En definitiva, resulta necesario que la potestad reglamentaria de érganos distintos al
titular originario de la misma —Consejo de Gobierno, ex art. 22 EACM y art. 21 g) de la
Ley 1/1983- se sustente en una habilitacion expresa para la regulacion de materias
concretas y singulares.

El Decreto 1/2022, de 19 de enero, del Consejo de Gobierno, por el que se establece

la estructura organica de la Consejeria de Sanidad, en el articulo 1 atribuye a su titular:

[...]la propuesta, el desarrollo, la coordinacion y el control de la ejecucion de las politicas
del gobierno de la Comunidad de Madrid en las siguientes materias: Planificacion,
gestion y asistencia sanitaria, atencion farmacéutica, infraestructuras y equipamientos
sanitarios, aseguramiento sanitario, docencia y formacién sanitaria, investigacion e
innovacion sanitaria, humanizacién sanitaria, coordinacion socio-sanitaria, salud publica
y seguridad alimentaria, salud mental y trastornos adictivos, inspeccion y ordenacion
sanitaria y farmacéutica, sin perjuicio de las competencias atribuidas a otros érganos de
la Comunidad de Madrid.

Asimismo, le corresponden las atribuciones que, como jefe de su departamento, se
recogen en el articulo 41 de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, las establecidas en la
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Ley 12/2001, de 21 de diciembre, de Ordenacién Sanitaria de la Comunidad de Madrid,
y las que le otorguen las demas disposiciones en vigor.

Ademas, como ya se ha sefialado, la disposicion final primera del Decreto 128/1996,

de 29 de agosto, establece que:

Se autoriza al Consejero de Sanidad y Servicios Sociales, para dictar las disposiciones
gue se consideren oportunas para el desarrollo y ejecucion del presente Decreto.

Por otra parte, también se ha sefialado que tanto el proyecto de orden como la MAIN
gue lo acompanfa afirman, en reiteradas ocasiones, que la horma proyectada viene a
dar cumplimiento al mandato de la disposicion adicional final primera de la Ley 6/2022,

de 29 de junio, en los siguientes términos:

Disposicion final primera. Adecuacion de la normativa autonémica.

En el plazo de un afio desde la entrada en vigor de la ley, con la coordinacion de la
Consejeria competente en materia de unidad de mercado, se procedera a la adecuaciéon
de la normativa autonémica a lo dispuesto en la presente Ley.

Consecuentemente, puede afirmarse que, sin perjuicio de las observaciones incluidas
en otros puntos de este informe, la naturaleza y el contenido de la norma propuesta se
adecua al objeto regulado y a lo establecido en el ordenamiento juridico, estatal y

autonomico vigente.

3.3. Principios de buena regulacion.

Los parrafos quinto a noveno de la parte expositiva del proyecto de orden contienen
una referencia al cumplimiento de los principios de buena regulacion, conforme a lo
establecido el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, LPAC).

Como se indica al inicio de este informe, resulta de aplicacion el Decreto 52/2021, de
24 de marzo, cuyo articulo 2 se refiere a estos principios de buena regulacion, por lo
tanto, sin perjuicio del caracter basico de aquel precepto, el articulo 2 del Decreto

52/2021, de 24 de marzo, debe ser citado también como norma de referencia a este
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respecto. Ademas, se sugiere citar de manera expresa el término «principios de buena

regulacion» en el parrafo introductorio.

Cabe recordar, primeramente, que la Ley 11/2022, de 21 de diciembre, que otorga la
competencia para la emision de este informe, recoge, en su articulo 34.1, apartados
e) y f), la siguiente prevision respecto de los principios e iniciativas de buena

regulacion:

1. La Consejeria competente en materia de Presidencia, con el objeto de asegurar la
coordinacién y la calidad de la actividad normativa del Gobierno analizara en el
correspondiente informe, que se emitird con caracter simultaneo a los demas informes,
los siguientes aspectos:

[...].

e) El cumplimiento de los principios y reglas establecidos en la legislacién vigente sobre
el procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general.

f) EI cumplimiento o congruencia de la iniciativa con los proyectos de reduccion de cargas
administrativas o buena regulacién que se hayan aprobado en disposiciones del
Gobierno o en acuerdos de la Comisién de Simplificacibn Normativa y de Reduccion de
Cargas Administrativas.

El criterio del Consejo de Estado en torno a los principios de buena regulacion, extraido

de su Memoria del afio 2017, por su parte, es el siguiente:

Los principios de buena regulacién —como el de seguridad juridica, la estabilidad
normativa y la coherencia con el resto del ordenamiento juridico— (articulo 129 de la Ley
39/2015 del procedimiento administrativo comun en relacién con el 26.9 de la Ley
50/1997) no son meros enunciados retoricos, sino principios operativos que deben
informar la elaboracién de todas las disposiciones generales [...].

Asimismo, la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid, en Dictamen de

18 de enero de 2018, sefiala lo siguiente en esta materia:

[...]. Se incluye una referencia genérica a la adecuacion de la propuesta a los principios
de buena regulacién establecidos en el articulo 129 de la LPAC, si bien en aplicacion del
citado precepto seria deseable una mayor justificacion de la adecuacion de la norma a
todos y cada uno de los principios que cita el articulo (necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia), pues el mandato del
legislador estatal (“quedara suficientemente justificada su adecuacion a dichos
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principios”) va mas alla de la simple mencion a que la propuesta se adecua a los citados
principios y a la especifica referencia al cumplimiento de solamente alguno de ellos

Por ello, se sugiere profundizar en las concretas motivaciones que justifican el
cumplimiento de cada uno de los principios de buena regulacion, mas alla de las
referencias genéricas al contenido y a las definiciones que de ellos se hace en la

normativa de referencia.

Desde un punto de vista formal y de estilo, ademas, se sugiere la subdivisién del
cumplimiento de los principios de buena regulacion en parrafos independientes, a fin

de facilitar el orden y la claridad en su justificacion.

En relacion a los principios de necesidad y eficacia, cabe sefialar que solo se menciona
el supuesto de derogacién de determinada normativa, sin que se aluda a la
modificacion operada, por lo que se sugiere completar la justificacion aludiendo

también a esta circunstancia.

En cuanto a los principios de proporcionalidad y seguridad juridica, se sugiere su
justificacion especifica e individualizada, de conformidad con lo sefalado en los
articulos 2.3 y 2.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo. Se debe tener en cuenta,
ademas, que la referencia a la reduccion de trabas burocraticas en el acceso a las
actividades econémicas en la Comunidad de Madrid que se incluye es mas propia de

la aplicacion del principio de eficiencia.

Se sugiere precisar la redaccion de la adecuacion del proyecto normativo al principio

de transparencia. Al respecto, se propone la siguiente redaccion:

Se cumple con el principio de transparencia, habiéndose realizado el trdmite de consulta
publica, asi como el de audiencia e informacion publicas, a través del Portal de
Transparencia, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 16 y 60 de la Ley
10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y Participacién de la Comunidad de Madrid, y
en los articulos 5y 9 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno,
por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracién de las disposiciones
normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid. Adema4s, una vez aprobada,
la norma se ha publicado en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid y en el Portal
de Transparencia de la Comunidad de Madrid.
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Por ultimo, cabe sugerir que se valore la inclusion del cumplimiento del principio de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, ya que, tal y como se reconoce
en la MAIN en su apartado 8, la norma tiene impacto en los presupuestos de la

Comunidad de Madrid por suponer una disminucién de los ingresos.

3.4. Calidad técnica.

En relacion con la calidad técnica de la propuesta, entendida como correcto uso del
lenguaje y el cumplimiento de las Directrices de técnica normativa (en adelante,
Directrices), aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005,
de aplicacion supletoria a la Comunidad de Madrid, se formulan las siguientes

observaciones:
3.4.1 Observaciones generales:

() El proyecto de orden que se remite para informe tiene por objeto la derogacion total

de las siguientes ordenes:

- Orden 560/1997, de 17 de marzo, de la Consejeria de Sanidad y Servicios Sociales,
por la que se establecen los criterios que permitan garantizar los niveles minimos de

formacion del personal dedicado al transporte sanitario en ambulancia.

- Orden 1102/2003, de 12 de noviembre, de la Consejeria de Sanidad, por la que se
modifican las Ordenes 560/1997 y 559/1997, ambas de 17 de marzo, que establecen
los criterios que permiten garantizar los niveles minimos de formacion del personal
dedicado al transporte sanitario en ambulancia y se abre con caracter indefinido el
plazo de solicitud para la obtencién de la homologacion de la formacion de dicho
personal.

- Orden 650/2004, de 17 de junio, de la Consejeria de Sanidad y Consumo, por la que
se crea y regula el Registro de Profesionales que actian en el ambito sanitario de la
Comunidad de Madrid.

11
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- Orden 222/2014, de 13 de marzo, del Consejero de Sanidad, por la que se regula el
procedimiento de habilitacién del personal de los vehiculos destinados a la realizacion

de servicios de transporte sanitario por carretera.

Y la derogacion parcial de:

- Orden 559/1997, de 17 de marzo, de la Consejeria de Sanidad y Servicios Sociales,
por la que se establecen los criterios que permitan garantizar los niveles minimos de
formacion del personal médico y de enfermeria que presten sus servicios en

actividades relacionadas con el transporte sanitario.

- Orden 1085/1998, de 25 de mayo, de la Consejeria de Sanidad y Servicios Sociales,
por la que se regula el reconocimiento de interés sanitario, y/o social, para actos de
caracter cientifico en la Comunidad de Madrid, que a su vez se modifica.

Considerando que se pretende derogar varias oOrdenes, modificar Ordenes
parcialmente vigentes (que han sido ya objeto de varias modificaciones), modificar
otras normas, y teniendo en cuenta, ademas, su fecha de aprobacion, se sugiere
valorar la posibilidad de aprobar una nueva norma ex novo que derogue aquellas y
armonice el conjunto de la normativa en una sola orden actualizada, evitando la
dispersion normativa en la materia; todo ello, de conformidad con el criterio para la
mejora de la calidad normativa referido a las disposiciones modificativas, recogido en
la regla 50 de las Directrices que establece que:

50. Caracter restrictivo. Como norma general, es preferible la aprobacion de una nueva

disposicion a la coexistencia de la norma originaria y sus posteriores modificaciones. Por
tanto, las disposiciones modificativas deberan utilizarse con caracter restrictivo

En el mismo sentido, cabe citar la regla 3 de las Directrices, que explica que:

Unico objeto. En la medida de lo posible, en una misma disposicion deberéa regularse un
Unico objeto, todo el contenido del objeto vy, si procede, los aspectos que guarden directa
relacion con él. En este sentido, en los supuestos de reglamentos de ejecucion de una
ley, se procurara que sean completos y no parciales.
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(i) En la MAIN se sefala, en varias ocasiones, que parte de la normativa que ahora se
deroga con el proyecto de orden se encuentra, en realidad, «tacitamente» derogadas,
sobre todo, por la aprobacién del Real Decreto 836/2012, de 25 de mayo.
Consecuentemente, y a sensu contrario, se sugiere sefalar, tanto en el articulado
como en la MAIN, que con el proyecto de orden se derogan «expresamente» las
normas que, en su caso, hayan sido superadas por la legislacion basica contenida en
el Real Decreto 836/2012, de 25 de mayo.

(iii) Las Directrices indican el contenido de las disposicién derogatorias y finales en sus
reglas 41 y 42, estableciendo:

41. Disposiciones derogatorias. Las disposiciones derogatorias contendran
Unicamente las clausulas de derogacion del derecho vigente, que deberan ser precisas
y expresas, y, por ello, habran de indicar tanto las normas o partes de ellas que se
derogan como las que se mantienen en vigor. En el caso de que se precisen las normas
gque mantienen su vigencia, debera hacerse en un nuevo apartado de la misma
disposicién derogatoria.

Se evitaran clausulas genéricas de derogacion del derecho vigente que en ningln caso
pueden sustituir a la propia enunciacién de las normas derogadas.

Debe evitarse que, mediante las clausulas derogatorias, pervivan en el ordenamiento
juridico diversas normas con el mismo ambito de aplicacién. En el caso de que deba
mantenerse la vigencia de algunos preceptos de la norma derogada, deberan
incorporarse al nuevo texto como disposiciones adicionales o transitorias, segun su
naturaleza.

No es preciso exceptuar de la derogacion lo dispuesto en las disposiciones transitorias,
pues las disposiciones derogatorias no prevalecen sobre estas tal y como establece la
directriz 36.

42. Disposiciones finales. Las disposiciones finales incluirén, por este orden:

a) Los preceptos que modifiquen el derecho vigente, cuando la modificacién no
sea objeto principal de la disposicion. Tales modificaciones tendran caréacter
excepcional.

b) Las clausulas de salvaguardia del rango de ciertas disposiciones, asi como de
salvaguardia de disposiciones normativas o de competencias ajenas. Estas clausulas
tendran caracter excepcional. Se incluiran aqui:

1.° El precepto o los preceptos que atribuyan a ciertas disposiciones de la norma un
rango distinto del propio de la norma en general.
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2.° Las disposiciones o competencias aplicables del ordenamiento autonémico, citando
de forma concreta, en lo que se refiere a la distribucion de competencias entre el Estado
y las comunidades auténomas, el titulo competencial habilitante. Cuando se produzca
una concurrencia de titulos competenciales que fundamentan la norma, deberd
especificarse a cuél de ellos responde cada uno de los articulos. Debera citarse el
articulo 149.1 (mas el ordinal correspondiente) de la Constitucion que atribuye la
competencia de que se trate y, cuando este comprenda varias materias de diferente
alcance, deben especificarse los preceptos concretos que se dictan al amparo de una u
otra competencia estatal.

c) Lasreglas de supletoriedad, en su caso.
d) Laincorporacion del derecho comunitario al derecho nacional.

e) Las autorizaciones y mandatos dirigidos a la produccion de normas juridicas
(habilitaciones de desarrollo y de aplicacion reglamentarios, mandatos de presentacion
de proyectos normativos, etc.). Las clausulas de habilitacién reglamentaria acotaran el
ambito material, los plazos, si procede, y los principios y criterios que habra de contener
el futuro desarrollo.

f) Las reglas sobre la entrada en vigor de la norma y la finalizacion de su vigencia.

La entrada en vigor se fijard preferentemente sefialando el dia, mes y afio en que haya
de tener lugar. Solo se fijara por referencia a la publicacion cuando la nueva disposicion
deba entrar en vigor de forma inmediata.

La vacatio legis deberé posibilitar el conocimiento material de la norma y la adopcion de
las medidas necesarias para su aplicacion, de manera que solo con caracter excepcional
la nueva disposicion entraria en vigor en el mismo momento de su publicacion.

En el caso de no establecerse ninguna indicacion, la norma entrara en vigor a los 20 dias
de su publicacion en el "Boletin Oficial del Estado", de acuerdo con lo dispuesto en el
Cadigo Civil.

En el caso de que la entrada en vigor sea escalonada, deberan especificarse con toda

claridad los articulos cuya entrada en vigor se retrasa o adelanta, asi como el momento
en que debe producirse su entrada en vigor.

Silo que se retrasa es la produccion de determinados efectos, la especificacion de cuales
son y cuando tendran plena eficacia se hara también en una disposicion final que fije la
eficacia temporal de la norma nueva, salvo cuando ello implique la pervivencia temporal
de la norma derogada, que es propio de una disposicion transitoria.

Por otro lado, en lo que se refiere a las disposiciones modificativas, sefialan:

51. Tipos. Las disposiciones modificativas pueden ser de nueva redaccion, de
adicion, de derogacion, de prérroga de vigencia o de suspension de vigencia.
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52. Restriccion de las modificaciones mdltiples. Deben evitarse las modificaciones
multiples porque alteran el principio de division material del ordenamiento y perjudican
el conocimiento y localizacion de las disposiciones modificadas.

53. Titulo. EIl titulo de una disposicion modificativa indicard que se trata de una
disposiciéon de esta naturaleza, asi como el titulo de las disposiciones modificadas, sin
mencionar el diario oficial en el que se han publicado. En ningln caso deberan figurar
en el titulo los articulos o partes de la disposicion que resultan modificados, aunque
podré incluirse la referencia al contenido esencial de la modificacion que se introduce
cuando esta se refiera a aspectos concretos de la norma que modifica. Si se trata de
disposiciones de prérroga o de suspension de vigencia, deberé reflejarse explicitamente
esta circunstancia en el titulo de la disposicion.

La expresidon que debe contener el titulo es la siguiente: «tipo...por el/la que se modifica
ellla...».

54. Divisibn. Puesto que la regla general es que las modificaciones muy extensas
deben generar una norma completa de sustitucion, las disposiciones modificativas solo
se dividirdn en capitulos o titulos de modo excepcional.

Por tanto, la unidad de divisidon de las normas modificativas sera normalmente el articulo.
Los articulos se numeraran con ordinales escritos en letras y se destacaran
tipogréficamente:

«Articulo tercero.  Modificacion del Real Decreto...
El articulo 2 del Real Decreto............ gqueda redactado de la siguiente manera:

{margen izquierdo de la linea superior del texto; en minUscula, salvo la primera letra;
citando la palabra completa, no su abreviatura; en el mismo tipo de letra que el texto,
preferiblemente «arial 12»; en negrita; sin subrayado ni cursiva; tras la palabra, el
ordinal escrito con letras en negrita, seguido de un punto y un espacio; a
continuacion, el titulo del articulo en cursiva y con mindsculas, salvo la primera letra,
y un punto al final}».

55. Texto marco. El texto marco no debe confundirse con el titulo del articulo. Es el
que indica las disposiciones que se modifican y como se produce su modificacion.
Debera expresar con claridad y precision los datos de la parte que modifica y el tipo de
modificacion realizada (adicion, nueva redaccién, supresion, etc.).

56. Texto de regulacién. EIl texto de regulacién es el nuevo texto en que consiste
precisamente la modificacion. Debera ir separado del texto marco, en parrafo aparte,
entrecomillado y sangrado, a fin de realzar tipograficamente que se trata del nuevo texto.

57. Modificacion simple. En el caso de que la disposicibn modifique una sola norma,
contendrd un articulo Unico titulado. El texto marco se insertard a continuacion. Si la
modificacion afecta a varios preceptos de una sola norma, el articulo Unico se
dividir4 en apartados, uno por precepto, en los que se insertara como texto marco
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Unicamente la referencia al precepto que se modifica, sin especificar el titulo de la norma,
gue ya se especifica en el parrafo introductorio. Estos apartados se numeraran con
cardinales escritos en letra (uno, dos, tres...).

El proyecto de orden se estructura, en cuanto a su parte dispositiva, en un articulo
anico y en dos disposiciones finales. Su articulo Unico tiene por objeto la derogacion
de determinadas disposiciones normativas y la primera de sus disposiciones finales la
modificacion de la Orden 1085/1998, de 25 de mayo.

Se plantea si la ordenacion del proyecto de orden es la adecuada a la vista de su

contenido.

En principio, la derogacion de las normas vigentes suele producirse incorporando a la
parte final de una norma una disposicién derogatoria, de acuerdo con lo expresado en
la regla 41 de las Directrices. A su vez, los preceptos que modifican el derecho vigente
se incluyen generalmente como disposiciones finales, cuando la modificacion no es
objeto principal de la norma que las contiene, conforme lo establecido en la regla 42,
apartado a). Tratamiento diferente recibe la modificacion cuando es el objeto
fundamental de la norma correspondiente, de conformidad con las reglas 50 y

siguientes, relativas a las especificidades de las disposiciones modificativas.

En virtud de lo recogido en la regla 51 de las Directrices, sobre la tipologia de

disposiciones modificativas:

Tipos. Las disposiciones modificativas pueden ser de nueva redaccion, de adicion, de
derogacioén, de prérroga de vigencia o de suspensiéon de vigencia.

A los efectos del contenido del proyecto de orden analizado interesa detenerse, por

tanto, en la modificacion que implica nueva redaccion y derogacion.

Sobre este Ultimo aspecto, cabe traer a colacion el criterio sostenido por la Comision
Juridica Asesora de la Comunidad Autonoma de Cataluiia cuando sostiene que un
proyecto de norma que persigue exclusivamente derogar una disposicion «modifica e
incide directamente sobre el régimen juridico regulador de la materia y afecta, por lo

tanto, de manera directa, al desarrollo normativo hasta ahora existente» (dictamenes
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270/2011, 108/2015, 17/2016 y 298/2019). A este respecto, en el dictamen 298/2019,

dicha Comision Juridica Asesora se pronuncia en los siguientes términos:

La derogacién expresa de los reglamentos se articula habitualmente en una clausula
derogatoria, incluida entre las disposiciones finales de una ley o de un reglamento
posterior que deroga, desplaza y/o sustituye a la anterior. Sin embargo, sus efectos son
los mismos si la formula derogatoria se incluye en el articulado, que es lo que sucede
habitualmente cuando se aprueba una disposicién normativa que tiene exclusivamente
por objeto la derogacion de disposiciones normativas anteriores. En estos casos se
aprueba una disposicidn normativa que en su articulado incluye una formula derogatoria
concreta, de acuerdo con la que se derogan una serie de disposiciones normativas o
uno o varios preceptos de determinadas disposiciones normativas.

En virtud de lo expuesto, cabe entender que el proyecto de orden analizado contiene
modificaciones del ordenamiento a través, de un lado, de la modificacion de un
precepto de la Orden 1085/1998, de 25 de mayo, y, de otro, de la derogacion de las
ordenes que recoge en su articulo Unico. En consecuencia, se estima que estariamos
ante una modificacion mdultiple, prevista en la directriz 58, de manera que habria de
utilizarse unidades de division distintas para cada una de las disposiciones modificadas

y destinarse un articulo a cada una de ellas.

Por tanto, procederia ordenar la parte dispositiva en el siguiente sentido:
- Articulo primero. Derogacion.

Se derogan las siguientes disposiciones normativas:

(Se recogerian las o6rdenes correspondientes).

- Articulo segundo. Modificacion de la Orden 1085/1998, de 25 de mayo, de la
Consejeria de Sanidad y Servicios Sociales, por la que se regula el reconocimiento de
interés sanitario, y/o social, para actos de caracter cientifico en la Comunidad de
Madrid.

(Se recogeria el texto marco y el texto de regulacion)

- Disposicion final tnica. Entrada en vigor.
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(iv) En cuanto a la derogacion que se opera en la Orden 1102/2003, de 12 de
noviembre, se sugiere, conforme al principio de seguridad juridica, aclarar de manera
expresa, al menos en la parte expositiva y en la MAIN, que la derogacién no afecta a
los contenidos que dicha Orden 1102/2003, de 12 de noviembre, modific, en tanto en

cuanto ya se consideran derecho consolidado y vigente.

(v) Se sugiere especificar, con caracter general, en la MAIN, la conexion entre los
contenidos de la Ley 6/2022, de 29 de junio, y las derogaciones y modificaciones

operadas por el proyecto de orden.

En particular, se sugiere explicar en la MAIN cudl es la situacién juridica vigente en el
supuesto de que los trabajadores y empresas del sector sanitario que operen en otra
comunidad autonoma conforme a su normativa respectiva no cumplan con los
requisitos establecidos por la normativa de la Comunidad de Madrid; y justificar, en su
caso, por qué no se ha llevado a cabo una simplificacion normativa en esas materias

de manera equivalente.

3.4.2 Observaciones al titulo, a la parte expositiva, al articulado y a las disposiciones

de la parte final:

(i) De conformidad con la regla 5 y siguientes de las Directrices, se sugiere introducir

en el titulo una coma entre «orden» y «de la Consejeria de».

(if) Las Directrices, en su regla 12, precisan el contenido de la parte expositiva:

Contenido. La parte expositiva de la disposicion cumplird la funcion de describir su
contenido, indicando su objeto y finalidad, sus antecedentes y las competencias y
habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta. Si es preciso, resumird sucintamente el
contenido de la disposicion, a fin de lograr una mejor comprension del texto, pero no
contendra partes del texto del articulado. Se evitardn las exhortaciones, las
declaraciones didacticas o laudatorias u otras anélogas.

Por tanto, se sugiere comenzar la parte expositiva sefialando brevemente la

competencia de la Comunidad de Madrid en la materia, con base a su Estatuto de
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Autonomia, y la competencia de la Consejeria de Sanidad, con base en su decreto de

estructura.

(i) En los tres primeros parrafos de la parte expositiva se hace referencia a la Ley
6/2022, de 29 de junio, de Mercado Abierto, a su finalidad y a las disposiciones sobre

adecuacion de la normativa autondmica y entrada en vigor de la norma.

Se sugiere, en primer lugar, revisar el primer parrafo de la parte expositiva y suprimir
el inciso «cuya disposicidn final tercera dispone su entrada en vigor a los tres meses

contados a partir del dia siguiente al de su publicacion» por considerarse innecesario.

Por razones de ordenacion del texto y para una mejor comprension del mismo, se
sugiere revisar la redaccion de este contenido, mencionando, en primer lugar, el fin de
dicha ley y, a continuacion, el resto de aspectos sefialados, en términos similares a los

gue a continuacién se expresan:

La Comunidad de Madrid ha procedido gradualmente a la simplificacién administrativa y
a la eliminacion de las barreras burocréaticas que dificultan el ejercicio de las actividades
economicas. A este respecto, como se declara en la exposicion de motivos de la Ley
6/2022, de 29 de junio, de Mercado Abierto, se considera necesario promover la libertad
de circulacion de los operadores econdmicos y la unidad de mercado. Con tal motivo, la
citada ley tiene por finalidad, con caracter general, que todo operador econdmico,
establecido legalmente en el territorio nacional, pueda desplazarse libremente a la
Comunidad de Madrid para ejercer su actividad sin sujetarse a los requisitos de acceso
previstos en la normativa autonémica.

Para el cumplimiento de dicha finalidad, la Ley 6/2022, de 29 de junio, en su disposicion
final primera, prevé que en el plazo de un afio desde su entrada en vigor se adecue la
normativa autonémica a lo dispuesto en la misma.

(iv) La regla 69 de las Directrices establece:

Economia de cita. Cuando se cite un precepto de la misma disposicion, no deberan
utilizarse expresiones tales como «de la presente ley», «de este real decreto», excepto
cuando se citen conjuntamente preceptos de la misma disposicion y de otra diferente.
Se actuara del mismo modo cuando la cita afecte a una parte del articulo en la que
aquella se produce.

Conforme a esta regla, se sugiere eliminar la palabra «presente» en el cuarto parrafo

de la parte expositiva.
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(v) Se sugiere sustituir en el parrafo sexto de la parte expositiva la expresion «que

limitan la libertad de establecimiento y circulacion en la region» por «que limitan la

libertad de establecimiento y circulacion en su ambito territorial».

(vi) La regla 13 de las Directrices establece lo siguiente:

Consultas e informes. En los proyectos de real decreto legislativo, de real decreto-ley y
de real decreto, deberan destacarse en la parte expositiva los aspectos mas relevantes
de la tramitacion: consultas efectuadas, principales informes evacuados y, en particular,
la audiencia o informe de las comunidades autbnomas y entidades locales.

Esta informacion deberd figurar en parrafo independiente, antes de la férmula
promulgatoria y, en su caso, de la referencia a la competencia estatal en cuya virtud se
dicta la disposicion.

De conformidad con esta regla se sugiere, por un lado, eliminar el décimo parrafo de

la parte expositiva por considerarse mas adecuada su ubicacién en la MAIN y, por otro

lado, completar el parrafo undécimo de la parte expositiva, incluyendo una relacién de

los informes preceptivos solicitados, que incorpore también el informe de coordinacion

y calidad normativa.

Por ello, se sugiere sustituir:

Por:

Se realiz6 consulta publica mediante la publicacion en el Portal de Transparencia de la
Comunidad de Madrid el 13 de enero de 2023. Igualmente, se ha efectuado el preceptivo
tramite de audiencia e informacién publica

El proyecto ha sido sometido a los informes preceptivos de la Secretaria General Técnica
de la Consejeria de Sanidad, asi como a los de impacto presupuestario, econémico y
social: por razén de género; de orientacion sexual, identidad o expresion de género; e
infancia, adolescencia y familia. La Abogacia General de la Comunidad de Madrid
también ha dictaminado.

Para la elaboracion de esta orden, se han solicitado los informes preceptivos de
coordinacion y calidad normativa, de la Direccion General de Economia, de la Direccion
General de Tributos, los de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social sobre los
impactos de caracter social, de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Sanidad y el informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

(vii) Laregla 16 de las Directrices establece, respecto de la formula promulgatoria, que:
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Férmulas promulgatorias. En primer lugar, debe hacerse referencia al ministro que ejerce
la iniciativa; en segundo lugar, al ministro o ministros proponentes (nunca de los
ministerios); en tercer lugar, en su caso, a la aprobacién previa del titular del ministerio
con competencias en materia de Administraciones Publicas y al informe del titular del
ministerio con competencias en materia de Hacienda, y siempre en dltimo lugar, la
referencia, si lo hubiese, al dictamen del Consejo de Estado, utilizando las féormulas,
segun proceda, de «oido» o «de acuerdo con» el Consejo de Estado.

Ejemplo:

«En su virtud, a iniciativa del Ministro de......... , & propuesta de............ , con la
aprobacién previa del Ministro de Administraciones Publicas, con el informe del
Ministro de Economia y Hacienda, oido el Consejo de Estado y previa deliberacion del
Consejo de Ministros en su reunion del dia......,

El parrafo duodécimo de la parte expositiva contiene la formula promulgatoria y la

referencia a las atribuciones conferidas para aprobar la orden:

En su virtud, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley 1/1983, de 13 de
diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid, y en uso de las
atribuciones conferidas por las disposiciones vigentes,

Se sugiere, por tanto, la siguiente redaccion alternativa:

En su virtud, a propuesta de la Direccion General de Investigacién, Docencia e
Innovacion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 41.d) de la Ley 1/1983, de 13 de
diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid, y en el Decreto
1/2022, de 19 de enero, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Sanidad,

(viii) Se sugiere eliminar la negrita de la palabra «<DISPONGO».

(ix) Las Directrices establecen la siguiente regla para la cita de disposiciones legales:

80. Primera cita y citas posteriores. La primera cita, tanto en la parte expositiva como en
la parte dispositiva, debera realizarse completa y podrd abreviarse en las demas
ocasiones sefialando Unicamente tipo, nUmero y afio, en su caso, y fecha.

Conforme a ella, en el articulo Unico, se ha de citar de manera completa la Orden
559/1997, de 17 de marzo, por lo que se sugiere sustituir «<Orden 559/1997, de 17 de
marzo, por la que se establecen los criterios que permitan garantizar los niveles

minimos de formacion del personal médico y de enfermeria que presten sus servicios
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en actividades relacionadas con el transporte sanitario.» por «Orden 559/1997, de 17
de marzo, de la Consejeria de Sanidad y Servicios Sociales, por la que se establecen
los criterios que permitan garantizar los niveles minimos de formacion del personal
médico y de enfermeria que presten sus servicios en actividades relacionadas con el

transporte sanitario.».

(x) La regla 68 de las Directrices, relativa a la cita corta y decreciente de la norma,
sefala que «Se debera utilizar la cita corta y decreciente, respetando la forma en que
esté numerado el articulo, con el siguiente orden: numero del articulo, apartado y, en
Su caso, el parrafo de que se trate. (Ejemplo: «de conformidad con el articulo 6.2.a).1.°,
parrafo segundo, del Real Decreto...»).» Continda la regla sefialando que «Sdélo se
permitird la excepcién cuando se trate de la identificacion de un precepto modificado;
en tal caso, podra extraerse de la cita decreciente el precepto exacto que sufre la
modificacion». Al respecto, se entiende que seria aplicable esta ultima férmula a la cita
de un precepto derogado, en cuanto modifica el régimen juridico regulador de la
materia y afecta, por lo tanto, de manera directa, al desarrollo normativo hasta ahora

existente, tal como antes se ha sefialado.

En el caso del articulo que viene a derogar diversas ordenes -articulo que en el
proyecto figura como Unico y que como se ha propuesto anteriormente pasaria a
convertirse en el articulo primero, siendo el articulo segundo el que regularia la
modificacion de la Orden 1085/1998, de 25 de mayo-, la letra a) se redactaria conforme

a la férmula antedicha.

Por otro lado, se debe sefalar que las letras A) y B) del articulo 1 de la Orden 559/1997
a las que se hace referencia para su derogacion lo son del parrafo segundo de dicho

articulo.

En virtud de lo expuesto, se sugiere sustituir la redaccion de la letra a) del articulo

anico (ahora articulo primero) en los siguientes términos:
«a) Apartados A) y B) del articulo 1, articulos 3 a 8, parrafos tercero y cuarto del articulo

9.1, parrafos tercero y cuarto del articulo 9.2, articulo 10, parrafo segundo del articulo 11
y disposicion adicional de la Orden 559/1997, de 17 de marzo, [...]»
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Por:

«a) Las letras A) y B) del parrafo segundo del articulo 1, articulos 3 a 8, articulo 9.1,
parrafos tercero y cuarto, articulo 9.2, parrafos tercero y cuarto, articulo 10, articulo 11,
péarrafo segundo, y disposicion adicional de la Orden 559/1997, de 17 de marzo, [...]»

(xi) La disposicion final segunda precisa que la orden entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid. Ello es compatible
con lo establecido en el articulo 51.3 de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, que precisa
que las disposiciones de caracter general entraran en vigor «a los veinte dias
siguientes de su publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, salvo

que en ellas se disponga otra cosa».

4. MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

4.1 Contenido.

Se trata de una MAIN ejecutiva y su contenido se adapta, en lineas generales, a las
exigencias del articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, asi como a la Guia para
la elaboracién y tramitacién de disposiciones de caracter general en la Comunidad de
Madrid.

La MAIN elaborada contiene la ficha de resumen ejecutivo debidamente

cumplimentada.

Respecto a esta memoria procede realizar las siguientes observaciones:

(i) De conformidad con la nomenclatura utilizada en el Decreto 52/2021, de 24 de
marzo (entre otros, articulo 3.3 o titulo del articulo 6), se sugiere modificar el titulo de
la Memoria, del que también se sugiere eliminar «XXXX», dado que el numero y fecha
se establecera tras la aprobacion por el Consejero de Sanidad y su publicacion,
sustituyendo «MEMORIA EJECUTIVA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO
RELATIVA AL PROYECTO DE ORDEN XXXX DE LA CONSEJERIA DE SANIDAD
[...]» por «sMEMORIA EJECUTIVA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO
RELATIVA AL PROYECTO DE ORDEN, DE LA CONSEJERIA DE SANIDAD [...]».
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(i) Respecto a la ficha de resumen ejecutivo, se sugiere:

a) Sustituir «<FICHA DEL RESUMEN EJECUTIVO» por «FICHA DE RESUMEN
EJECUTIVO».

b) En el apartado «Consejeria/Organo proponente» sustituir «D.G. de Investigacion,
Docencia e Innovacion» por «Direccion General de Investigacion, Docencia e

Innovacions.

c) El apartado relativo a las principales alternativas consideradas sefiala que:

No existen soluciones alternativas que permitan alcanzar los objetivos planteados.

En el apartado 3.3 de la MAIN, precisa:

Como ya se ha indicado, el proyecto responde al mandato contemplado en la disposicion
final primera de la Ley 6/2022, de 29 de junio, que otorga el plazo de un afio desde su
entrada en vigor (el 1 de octubre de 2022), para adecuar la normativa regional a lo
dispuesto en ella.

Por ello, habiéndose detectado, en el &mbito competencial de la Consejeria de Sanidad,
determinadas actuaciones administrativas contrarias a la precitada ley, asi como
actuaciones que, por el transcurso del tiempo devienen obsoletas o carentes de objeto,
la presente propuesta resulta necesaria para la depuracion del ordenamiento juridico
autondémico y la consiguiente simplificacion administrativa, en cumplimiento del citado
mandato legal.

Dicho lo anterior, y vista la motivacion reflejada en los subapartados anteriores
(oportunidad; fines y objetivos), la Gnica alternativa a este proyecto de orden es mantener
la regulacion actual, de la que se advierte su obsolescencia y dificil encaje con lo previsto
en la Ley 6/2022, de 29 de junio.

En este sentido, de conformidad con lo apuntado ut supra, se sugiere incorporar en el
analisis de alternativas la posibilidad de elaborar una nueva norma que unifique y
actualice la regulacién actualmente dispersa. Esta observacion es extrapolable al

apartado 3.3 de la MAIN, relativo a la «Legalidad y andlisis de alternativas».

d) En el apartado relativo a la estructura de la norma se debe incorporar una mencién

a la parte expositiva o preambulo.
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e) En el apartado relativo a los informes, se debe sustituir el titulo «Informes
recabados» por «Informes a los que se somete el proyecto». Ademas, se sugiere que
se concreten los titulos de los informes que se solicitan y los 6rganos competentes
para emitirlos y se complete el apartado incluyendo el presente informe de
coordinacion y calidad normativa de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de

Presidencia, Justicia e Interior.
Asi, se sugiere que se sustituya:

- La SGT de la Consejeria de Sanidad y de sus centros directivos.

- La Direccion General de Tributos.

- Direccion General de Economia.

- La Direccién General de Igualdad.

- La Direccién General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad.

- La Abogacia General de la Comunidad de Madrid.
Por:

- Informe de coordinacion y calidad normativa de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior.

- Informe de impacto por razén de orientacion sexual, identidad y expresion de género,
de la Direccién General de Igualdad de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica
Social.

- Informe de impacto de género, de la Direccion General de Igualdad de la Consejeria
de Familia, Juventud y Politica Social.

- Informe de impacto en la infancia, en la adolescencia y en la familia, de la Direccion
General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad de la Consejeria de Familia,
Juventud y Politica Social.

- Informe de la Direccion General de Tributos.
- Informe de la Direcciéon General de Economia.
- Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Sanidad.

- Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

f) En relacioén con los tramites de participacion ciudadana, se sugiere que los apartados

«Tramite de consulta publica» y Tramite de informacion publica» se unifiquen en un

25



******* Oficina de Calidad Normativa
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,

Comunidad
de Madrid JUSTICIA E INTERIOR

solo apartado con el titulo de «Tramite de participacion: consulta publica/audiencia e

informacion publicas».

En la referencia al tramite de audiencia e informacion publicas se sugiere que se
complete con la referencia normativa del articulo 9 del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, y 60.2 de la Ley 10/2019, de 10 de abril.

g) En el apartado relativo a los informes de los impactos sociales, ya que los informes
ya han sido emitidos y recabados, se sugiere actualizar el contenido de la MAIN con

sus conclusiones principales.

(i) La MAIN incorpora la justificacion de la elaboracion de una memoria de tipo
ejecutiva conforme al articulo 6.2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo en el apartado
2 «JUSTIFICACION DE LA MEMORIA EJECUTIVA>.

(iv) El apartado 3.4 es el relativo a la «Justificacion de que la norma no figura en el
Plan Anual Normativo». En relacion a éste, se ha de sefialar que el Plan Normativo de
la X1l Legislatura, aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 10 de noviembre
de 2021, contiene las iniciativas legislativas o reglamentarias que las consejerias
prevean elevar durante la legislatura a la aprobacion del Consejo de Gobierno y la
presente propuesta de proyecto es una orden, por lo que no es necesaria su

justificacion.

Se debe suprimir, asi mismo, la referencia al término «Anual», ya que, de conformidad
con el articulo 3 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, se trata del Plan Normativo de

Legislatura.

(v) El apartado 4 de la MAIN contiene la referencia al cumplimiento de los principios
de buena regulacién conforme a lo establecido en los articulos 129 de la LPAC y 2 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

En este sentido, nos remitimos a lo sefalado al respecto en el apartado «3.3. Principios
de buena regulacién» de este informe, sin perjuicio de subrayar la necesidad de una

justificacion coherente o en similares términos de los principios de buena regulacion
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entre lo expuesto en la parte expositiva del proyecto normativo y su MAIN (siendo este,
acaso, el espacio idoneo para una mayor profundizacion en la justificacion de su

cumplimiento).

(vi) En el apartado 8 de la MAIN se realiza el analisis de los diferentes impactos:

a) Con relacién al impacto econdmico se sefiala que «tendra un escaso impacto
econdémico, ni es susceptible de introducir elementos que distorsionen la competencia
en el mercado. Al contrario, redunda en la finalidad de garantizar la libre circulacion y
establecimiento de los operadores economicos en el territorio de la Comunidad de

Madrid, prevista en la Ley 6/2022, de 29 de junio.».

b) En lo que atafie al impacto presupuestario precisa:

La norma no conlleva incremento del gasto presupuestario, pero si una leve reduccion
de ingresos obtenidos a través de la tasa que venia vinculada a uno de los tramites
administrativos que la derogacion suprime.

Concretamente, se eliminara la actuacion vinculada a la tarifa 54.04 Homologaciones
(5404.1 Personal de transporte sanitario), contemplada en el articulo 272 del texto
refundido de la Ley de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad de Madrid aprobado
por Decreto Legislativo 1/2002, de 24 de octubre.

De acuerdo con los datos de los ultimos dos afios, se efectuaron 75 homologaciones en
2021 y 23 en 2022, por lo que la afectacion en el presupuesto de ingresos no sera
sustancial tras la supresion de la actuacion vinculada a la precitada tasa.

Se sugiere cuantificar, en este sentido, de manera expresa y aproximada, el impacto

presupuestario del proyecto normativo.

c) El apartado 8.4 realiza un analisis de las cargas administrativas, sefialando que

El proyecto de orden supone una reduccion de las cargas administrativas, ya que se
suprimen los siguientes procedimientos y tramites administrativos:

o Acreditacion de actividades relacionadas con el transporte sanitario (ref. web
31809). Se refiere a cursos de formacidn necesarios para la inscripciéon en el
registro, para médicos y enfermeras (Orden 559/1997, de 17 de marzo).

0 Registro de profesionales del transporte (ref. web 2963). En el mismo se
practican diversas inscripciones (Orden 559/1997, de 17 de marzo):
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homologacion; inscripcién por curso acreditado; renovaciones de la inscripcion;
rehabilitacion de la inscripcion.

0 Habilitacion de conductores de ambulancia (ref. web 66234). Procedimiento
abierto (Orden 222/2014, de 13 de marzo).

Se acompafia cuadro con las valoraciones de dichas reducciones, por cada solicitud o
acto, conforme a la guia metodologica para la elaboracion de la memoria de analisis de

impacto normativo:

[Paginas 18 a 20 de la MAIN].

Tomando de referencia los datos a fecha 31.12.2022, la cuantia total por las cargas
administrativas descritas en la tabla anterior asciende a 74.937 euros, tal y como se
describe en la siguiente tabla:

N° de
Obligaciéon suprimida Tipo de cargay coste unitario Solicitudes/ Cos'te_por Tota_l por
P tramite procedimiento
tramites
Presentacion de solicitud electrénica:
S 5€
Acreditacion de cada curso Presentacion de documentacién: 12 18 17 € 306 €
€
Inscripcién por curso
acreditado en el Registro de Inscripcién electrénica en un registro:
personal médico y de 50 € P 9 : 417 50 € 20.850 €
enfermeria de transporte
sanitario
Renovaciones de la Presentacion de solicitud electronica:
inscripcién en el Registrode | 5€
personal médico y de Presentacion de documentacion: 8 € 476 63 € 29.988 €
enfermeria de transporte Inscripcién electronica en un registro:
sanitario 50 €
Rehabilitacion de la Presentacion de solicitud electronica:
inscripcién en el Registrode | 5€
personal médico y de Presentacion de documentacion: 8 € 361 63 € 22.743 €
enfermeria de transporte Inscripcién electronica en un registro:
sanitario 50 €
Inscripcién de la
homologacién de la
formacion en el Registro de Inscripcién electronica en un registro:
personal médico y de 50 € 15 50¢€ 750€
enfermeria de transporte
sanitario
Homologacion de la Presentacion de solicitud electrénica:
formacion de personal 5€
médico y de enfermeria en Presentacion de documentacion: 20 23 25¢€ 575¢€
transporte sanitario €
Presentacion de solicitud electrénica:
Habilitacién de conductores 5€
de ambulancia Presentacion de documentacion: 25 12 25¢€ s00¢€
€
Total 74.937€
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(vii) Respecto a los impactos sociales, el apartado 8.3 de la MIAN, sefiala que «no
tiene impacto por razon de género y otros», precisando en la ficha de resumen
ejecutivo que se va a proceder a solicitar los informes a los centros directivos
competentes sefialados. Sin embargo, se sugiere que se precise que no se aprecian
estos impactos sin perjuicio de la peticion de los informes preceptivos, sugiriéndose,
también, que el apartado se complete con la normativa que justifica su peticion y
concretando, ademas, el articulo del Decreto 208/2021, de 1 de septiembre, del
Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria
de Familia, Juventud y Politica Social, que atribuye la competencia para su emision,
ademas del articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo. En concreto, y como

apoyo, se sefiala:

- Informe de impacto en la familia, infancia y adolescencia, de la Direcciéon General de
Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad de la Consejeria de Familia. Juventud y
Politica Social, de acuerdo con el articulo 6.1.e) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo,
en relacion con el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, y en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de Proteccién a las Familias Numerosas, y articulo 11.14 del Decreto
208/2021, de 1 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social.

- Informe de impacto por razon de género, de la Direccion General de Igualdad de la
Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, conforme articulo 6.1.e) del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, en relacion con el articulo 19 Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, y articulo 13.1.c) del Decreto
208/2021, de 1 de septiembre.

- Informe de impacto por razén de orientacion sexual, identidad o expresion de género,
de la Direccion General de Igualdad de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica
Social, de acuerdo con el articulo 6.1.e) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo en
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relacion con el articulo 21.2 de la Ley 3/2016, de 22 de julio, y el articulo 45 de la Ley
3/2016, de 22 de julio, de Proteccién Integral contra la LGTBIfobia y la Discriminacion
por Razon de Orientacion e Identidad Sexual en la Comunidad de Madrid y el articulo
45 de la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresiéon de Género e Igualdad
Social y no Discriminacion de la Comunidad de Madrid, y articulo 13.2.c) del Decreto
208/2021, de 1 de septiembre.

(viii) En el apartado 9, relativo a la evaluacion ex post se confirma que:

Dada la naturaleza y contenido del proyecto, que se limita a derogar disposiciones
normativas al amparo del mandato previsto en la Ley 6/2022, de 29 de junio, y que no
tiene impactos relevantes, no se considera necesario que la norma deba someterse a
una evaluacion “ex post”.

4.2 Tramitacion.

La tramitacion de la propuesta se recoge en el apartado 7 de la MAIN, en el que se
informa de las consultas y tramites realizados hasta la fecha de la elaboracion de la

memoria, asi como los que se prevé realizar en el futuro.

Respecto al trdmite de consulta publica, se sefiala que se realiz6 mediante la
publicacién de la correspondiente memoria y resolucién en el Portal de Transparencia
de la Comunidad de Madrid durante el periodo comprendido entre el 16/01/2023 y el
3/02/2023. Se sugiere que se complete que se efectud de conformidad con el articulo
5 del Decreto 52/20221, de 24 de marzo, y 60 de la Ley 10/2019, de 10 de abril.

Durante dicho tramite se han efectuado observaciones del llustre Colegio Oficial de
Médicos de Madrid y el llustre Colegio Profesional de la Podologia de Madrid,
reflejando si se han aceptado o no las mismas y justificando las razones de su rechazo

o0 toma en consideracion.

Y en relacion con el tramite de audiencia e informacion publicas, se sefala que «De
acuerdo con el articulo 9 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, se ha sometido el
proyecto a audiencia e informacién publica, mediante su publicacion en el Portal de
Transparencia de la Comunidad de Madrid, entre el 12 de abril y el 4 de mayo de 2023,
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habiendo presentado alegaciones el Colegio Oficial de Enfermeria de Madrid, las
cuales no se han aceptado; y también del Sindicato de Enfermeria de Madrid,

realizadas extemporaneamente, por lo que no han sido tenidas en consideracion».

Se sugiere que se complete, asi mismo, la referencia normativa con el articulo 60.2 de
la Ley 10/2019, de 10 de abril, asi como con el articulo 4.2.d) del citado Decreto
52/2021.

En relacién con los informes a los que se somete el proyecto, la MAIN se refiere a ellos
en diferentes parrafos de manera desordenada y no coincidente, ya que se mencionan

informes en algunos puntos que después se omiten en otros.

Asi, aunque se considera que todos los tramites que se proponen en la MAIN son

adecuados, para mayor claridad, procede realizar las siguientes consideraciones:

() El articulo 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, establece:

La solicitud de informes preceptivos, incluido el informe de coordinacion y calidad
normativa, asi como los estudios y consultas que se estimen convenientes se realizara
de forma simultdnea, salvo los informes que en su caso deban emitir la Abogacia General
y/o la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid.

Se considera, por tanto, necesario reflejar con mayor claridad los informes que ya se
han solicitado de forma simultanea, asi como aquellos que estan pendientes de
solicitar, distinguiendo entre aquellos que legalmente resultan preceptivos de aquellos
gue resultan facultativos, teniendo en cuenta que la solicitud de estos ultimos ha de
justificarse conforme al articulo 8.1 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, debiendo
también reflejarse en la ficha de resumen ejecutivo, donde habria que incluir también,
entre los 6rganos informantes, la Direccion General del proceso Integrado de Salud y
la Direccién General de Transparencia y Atencion al Ciudadano, especificando su

posible caracter preceptivo o facultativo.

(i) Se sugiere anfadir que se ha solicitado el informe de coordinacién y calidad
normativa de la Secretaria General Técnica de la Consejeria Presidencia, Justicia e

Interior, conforme a lo previsto en los articulos 34 de la Ley 11/2022, de 21 de
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diciembre, 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y 26.3.a) del Decreto 191/2021,
de 3 de agosto, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, en relacion con el articulo 4.2 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

(iii) Respecto de los informes de impacto social se debe sustituir la referencia al articulo
«7.3.c) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo,» por el articulo «6.1 e) del Decreto
52/2021, de 24 de marzo,», al tratarse de una memoria ejecutiva. Ademas, se debe
actualizar la ficha de resumen ejecutivo que indica que «se va a proceder a solicitar»,
dado que ya se ha emitido el informe de impacto en materia de Familia, Infancia y
Adolescencia, y por razén de orientacion sexual, identidad o expresién de género e
impacto por razén de género durante los dias 27 y 28 de marzo de 2023.

(iv) Conrelacioén al informe de la Direccion General de Tributos, respecto de su impacto
en los ingresos, se sugiere que se sefialar que su peticion se realizé de conformidad
con el articulo 7.b) del Decreto 234/2021, de 10 de noviembre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de

Economia, Hacienda y Empleo.

(v) El informe de la Direccion General de Economia fue emitido con fecha 29 de marzo
de 2023, se solicita de conformidad con el articulo 19.3.b) del Decreto 234/2021, de
10 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura

organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, que sefiala:

b) La elaboracion del informe de impacto econémico y regulatorio de los proyectos
normativos para evaluar las consecuencias de su aplicacion sobre los sectores,
colectivos 0 agentes afectados por la propuesta de norma, incluido el efecto sobre la
competencia, la unidad de mercado y la competitividad y su encaje con la legislacion
vigente en cada momento en estas materias, de acuerdo con lo previsto en el articulo
7.3 a) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se
regula y simplifica el procedimiento de elaboracién de las disposiciones normativas de
caracter general en la Comunidad de Madrid.
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En este sentido, como se puede observar, se hace referencia al articulo que regula las
MAIN de tipo extendido, por lo que se sugiere valorar su inclusion como informe de

caracter facultativo.

(vi) Respecto al informe de la Direccion General de Transparencia y Atencion al
Ciudadano, de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, se debe indicar que su
solicitud se realiza conforme al Decreto 85/2002, de 23 de mayo, por el que se regulan
los Sistemas de Evaluacién de la Calidad de los Servicios Publicos y se aprueban los
Criterios de Calidad de la Actuacion Administrativa en la Comunidad de Madrid
[articulo 4.g) y criterios 12 y 14], y al Decreto 191/2021, de 3 de agosto, del Consejo
de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Presidencia, Justicia e Interior, cuyo articulo 13 dispone que la regulacion de nuevos
procedimientos administrativos o las modificaciones de los ya existentes, asi como la
elaboracion de impresos normalizados, deberan ser informadas por la direccion
general competente en materia de calidad de los servicios, que podra manifestarse
sobre la necesidad de simplificar o racionalizar la tramitacion, exigiéndose en el criterio
14.h) el informe de este 6rgano también a los «sistemas normalizados de solicitud»

que «se publicaran en la sede electronica de la Comunidad de Madrid».

Dado que no se regulan nuevos procedimientos ni se modifican los ya existentes no
se entiende preceptiva su peticidn y emision por lo que se sugiere valorar su inclusion

como informe de caracter facultativo.

(vii) Respecto del informe de legalidad de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Sanidad, se debe indicar que ha de ser emitido después de realizado el
tramite de audiencia e informacion publicas y con caracter previo a la solicitud del
informe a la Abogacia General, de conformidad con el articulo 8.5 del Decreto 52/2021,

de 24 de marzo.

Sin embargo, consta que con fecha 16 de febrero de 2023 ha efectuado

observaciones, habiéndose adaptado el borrador de orden y la MAIN a las mismas.
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(viii) No se menciona el dictamen de la Comision Juridica Asesora, ni se justifica el

motivo por el que no se solicitara.

En este sentido conviene precisar que de conformidad con el articulo 5.3.c) de la Ley
7/2015, de 28 de diciembre, de Supresion del Consejo Consultivo, deberan someterse
a su dictamen «los proyectos de reglamentos o disposiciones de caracter general que

se dicten en ejecucion de las leyes y sus modificaciones».

Sin embargo, la jurisprudencia del Tribunal Supremo ha afirmado de forma reiterada
que el dictamen del Consejo de Estado no es preceptivo para las normas que no
desarrollan, ni ejecutan una ley, sino otro reglamento previamente informado por el
Consejo de Estado: el que establece las condiciones generales de aprobacion de los

titulos.

Asi lo declara la Sentencia Tribunal Supremo 1581/2003, de 10 de marzo (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccion 4%), en relacién al Real Decreto 370/2001, de 6
de abril, que establece el titulo de Técnico Superior de Optica de Anteojeria y las

correspondientes ensefianzas minimas:

El siguiente motivo de impugnacion es el que apunta la omisién del tramite de informe
de la Comision Permanente del Consejo de Estado, a juicio de la recurrente preceptivo
en virtud del articulo 22.3 de la Ley Orgénica del Consejo de Estado. Ahora bien, lo cierto
es que ese precepto exige el dictamen previo para los reglamentos o disposiciones de
caracter general que se dicten en ejecucion de las Leyes, asi como sus modificaciones.
Sin embargo, el Real Decreto 370/2001 no puede considerarse reglamento ejecutivo de
la Ley 1/1990 ya que se limita a establecer uno de los titulos de formacion profesional y
las ensefianzas minimas para su obtencion. De ahi que no sea preceptivo en este caso
el dictamen previo del Consejo de Estado, tal y como ya ha dicho esta Sala en supuestos
semejantes, como es el caso de las Sentencias de 28 de septiembre de 1998 y 18 de
noviembre del mismo afo. (FJ 4).

En los mismos términos resolvieron las sentencias del Tribunal Supremo 6828/1998,
de 18 de noviembre y 5410/1998, de 28 de septiembre, Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccion 32 (en relacion al Real Decreto 547/1995, de 7 de abril, por el
gue se establece el Titulo de Técnico en Farmacia y las correspondientes ensefianzas
minimas) y mas recientemente la Sentencia Tribunal Supremo 129/2013, de 7 de

enero, (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 42):
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No es ésta, sin embargo, la doctrina que venimos sosteniendo para supuestos con los
que el presente guarda una cierta similitud, como es el de aquellos Reales Decretos en
los que se establecen titulos de formacion profesional y las ensefianzas minimas para
su obtencion, que no hemos considerado que fuesen ejecutivos de la Ley 1/1990
(sentencia de 4 [sic] de marzo de 2003, recurso 469/2001), en cuanto que la ejecucion
directa de la misma seria calificable solamente del Real Decreto 676/1993 relativo a
Directrices Generales sobre los Titulos de Formacion Profesional y sus correspondientes
ensefianzas minimas (sentencia de 8 de febrero de 1999, recurso 419/1999).

En este sentido ha de estimarse que la norma proyectada no se adopta en desarrollo
de una norma con rango de ley, sino, como se apunta en la MAIN, de normas de
caracter reglamentario que son norma basica del Estado, en concreto, el Real Decreto
836/2012, de 25 de mayo, por el que se establecen las caracteristicas técnicas, el
equipamiento sanitario y la dotacién de personal de los vehiculos de transporte
sanitario por carretera, y el Real Decreto 640/2014, de 25 de julio, por el que se regula

el Registro Estatal de Profesionales Sanitarios.

Por lo tanto, su remision a la Comision Juridica Asesora no es preceptiva, sin perjuicio
de que este proyecto de orden, dada su relevancia, pueda remitirse a esta en virtud
del mecanismo establecido en el articulo 5.4 de la Ley 7/2015, de 28 de diciembre, de
Supresion del Consejo Consultivo, es decir, «[s]in perjuicio de los casos en que resulte
preceptivo, el Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid o su Presidencia
podran recabar el dictamen de la Comision Juridica Asesora en aquellos otros asuntos

que lo requieran por su especial trascendencia o repercusion».

Se recuerda, también, que conforme a lo dispuesto en los articulos 6.3 y 7.5 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, «[e]l centro directivo competente para la realizacién
de la memoria actualizara el contenido de la misma con las novedades significativas
que se produzcan a lo largo del procedimiento de tramitacion, en especial, la

descripcion de la tramitacion y consultas».

Finalmente, conviene recordar que el presente informe no es vinculante, si bien, en el
caso de que las recomendaciones u observaciones contenidas en el presente informe

no hayan sido aceptadas, debe incluirse de manera especifica en la MAIN, como
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adecuada justificacion de la oportunidad y acierto del criterio adoptado (articulos 6.1.a)

y 7.2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo), las razones que motiven dicho rechazo.

EL JEFE DE LA OFICINA DE CALIDAD NORMATIVA

Fdo.: Cayetano Prieto Romero

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

Fdo.: Manuel Galan Rivas
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