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Ref. Informe 26/2023
Articulo 34 de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre

INFORME 26/2023 DE COORDINACION Y CALIDAD NORMATIVA, DE LA
SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,
JUSTICIA E INTERIOR, SOBRE EL PROYECTO DE ORDEN POR EL QUE SE
ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA EL RECONOCIMIENTO, DECLARACION
Y CALIFICACION DEL GRADO DE DISCAPACIDAD.

La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social
ha remitido el Proyecto de orden por el que se establece el procedimiento para el
reconocimiento, declaracion y calificacion del grado de discapacidad, que, junto con su
correspondiente memoria del analisis de impacto normativo (en adelante, MAIN),
somete, con fecha 21 de marzo de 2023, a informe de coordinacion y calidad normativa
de esta Secretaria General Técnica, conforme a lo previsto en el articulo 34 de la Ley
11/2022, de 21 de diciembre, de Medidas Urgentes para el Impulso de la Actividad
Econdmica y la Modernizacion de la Administracion de la Comunidad de Madrid (en
adelante, Ley 11/2022, de 21 de diciembre), en el articulo 8.4 del Decreto 52/2021, de
24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el
procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general en
la Comunidad de Madrid (en adelante, Decreto 52/2021, de 24 de marzo), y en el
articulo 26.3.a) del Decreto 191/2021, de 3 de agosto, del Consejo de Gobierno, por el
gue se establece la estructura organica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e
Interior (en adelante, Decreto 191/2021, de 3 de agosto), que le atribuyen la

competencia para la emisién del referido informe.

En materia de procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general en
el ambito de la Comunidad de Madrid, el mencionado Decreto 52/2021, de 24 de marzo,
desarrolla las disposiciones especificas contenidas, especialmente, en la Ley 1/1983,
de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid (en
adelante, Ley 1/1983, de 13 de diciembre) y en la Ley 10/2019, de 10 de abril, de
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Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley
10/2019, de 10 de abril).

Los proyectos normativos deben ajustarse, también, a lo establecido al respecto en la
Guia para la elaboracion y tramitacion de disposiciones de caracter general en la
Comunidad de Madrid.

De conformidad con lo anterior, y analizado el contenido del proyecto referido y su
correspondiente memoria, en cumplimiento de lo dispuesto en las citadas disposiciones
legales y reglamentarias, se emite el siguiente informe de coordinacion y calidad

normativa:

1. OBJETO

El articulo 1 del proyecto de orden indica que su objeto es:

[...] regular el procedimiento para el reconocimiento, declaracion y calificacién del grado
de discapacidad, asi como la organizacion administrativa, las funciones y los 6rganos
competentes para la evaluacion de la discapacidad en el ambito de la Comunidad de
Madrid.

Por su parte, la ficha de resumen ejecutivo de la MAIN sefiala que los objetivos que se

persiguen con la presente propuesta normativa son:

- Cumplir con el mandato normativo establecido en el articulo 7.3 del Real Decreto
888/2022, de 18 de octubre.

- Reglamentar el funcionamiento y organizacion de los centros base de calificacion y
reconocimiento de la discapacidad y las funciones de los equipos multiprofesionales de
calificacion y reconocimiento de la discapacidad.

- Regular en el @mbito de la Comunidad de Madrid, el procedimiento administrativo para
la evaluacién y calificacion del grado de discapacidad.

2. ESTRUCTURA Y CONTENIDO

2.1 Estructura.

El proyecto de orden que se recibe para informe consta de una parte expositiva, otra

dispositiva integrada por treinta articulos distribuidos en cuatro capitulos, una
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disposicion adicional Unica, una disposicion derogatoria Unica y dos disposiciones

finales.

2.2 Contenido.

El contenido del proyecto de orden se expone en el apartado 1.4.1 de la MAIN:

La orden consta de una parte expositiva y una parte dispositiva.

La parte expositiva contiene la fundamentacion juridica del proyecto de la Orden, los
antecedentes y las necesidades que justifican la disposicion normativa.

La parte dispositiva se compone de cuatro capitulos, treinta articulos, una Disposicion
Adicional, una Disposicion derogatoria y dos Disposiciones finales.

El Capitulo | recoge las disposiciones generales relativos al objeto de la orden, el régimen
juridico y el ambito de aplicacion territorial y subjetivo.

El Capitulo Il regula el centro base de calificacion y reconocimiento de la discapacidad.
En el articulo 5 se describe la organizacion interna y el articulo 6 enumera las funciones
que tienen encomiendas las unidades técnicas que integran el centro base. El articulo 7
se dedica de forma exclusiva a regular la composicion, funciones y organizacion de los
equipos multiprofesionales de calificacion y reconocimiento del grado de discapacidad.
La novedad introducida en el Real Decreto 888/2022, es el cambio de denominacion de
estos equipos que hasta ahora se denominaban equipos de valoracién y orientacion
(EVOS).

El Capitulo lll, regula de forma extensa el procedimiento administrativo para el
reconocimiento, declaracion y calificacion del grado de discapacidad dividido en cuatro
secciones.

e La Seccion primera, relativa al inicio del procedimiento incorpora como novedad,
la presentacion por registro electrénico de la solicitud y la documentacién que la
acompafia, asi como la consulta de oficio salvo que exista oposicion expresa y
motivada del ciudadano, a los datos que se pueden obtener por el sistema de
conexion interadministrativa y la consulta de la historia clinica del paciente en el
Servicio Madrilefio de salud a través del visor HORUS autorizado por la
Consejeria de Sanidad.

e La Seccién segunda relativa a la ordenacion del procedimiento, incluye medidas
novedosas para mejorar la eficacia del procedimiento administrativo.

En este sentido, el articulo 12 prevé la tramitacion prioritaria de expedientes
cuando concurran razones humanitarias, de especial necesidad social o
circunstancias basadas en la severidad de las consecuencias de la deficiencia,
debiendo dejar constancia de las mismas.
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El articulo 13 regula el procedimiento de urgencia, cuando concurran razones de
interés publico, entre otras, las relacionadas con la salud, la violencia de género,
la esperanza de vida u otras de indole humanitaria.

Por su parte, el articulo 14 incluye la tramitacion electronica de los expedientes
de discapacidad, como medida innovadora dentro del proceso de digitalizacién
gque esta impulsando la Administracion regional.

e La Seccion tercera, relativa a la instruccion, establece en el articulo 15 las
medidas para organizar la clasificacion de los expedientes con el fin de determinar
el profesional o profesionales que intervendra en la evaluacion de la discapacidad
y los articulos 16 y 17 regulan respectivamente, la citacion para la evaluacion de
la discapacidad en modalidad presencial y no presencial o por medios
teleméticos. El articulo 18 esté dedicado al contenido del dictamen propuesta
previo a la resolucion.

¢ La Seccién cuarta, relativa a la finalizacién del procedimiento, tiene como finalidad
informar de forma clara al ciudadano sobre las dos formas de terminacion del
procedimiento administrativo, ya sea por via de resolucion prevista en el articulo
19 o por via de desistimiento, renuncia o caducidad en el articulo 20.

Respecto a la caducidad, el articulo 20 prevé que puede producirse por
paralizacion del procedimiento en un plazo superior a 3 meses por causas
imputables al interesado o bien por falta de comparecencia del ciudadano a la cita
gue le ha sido notificado para realizar el examen médico o psicolégico necesario
para evaluar de forma presencial la discapacidad, al considerarse que la falta de
realizacion de este tramite, impide al equipo multiprofesional elaborar el Dictamen
propuesta que es preceptivo para emitir la resolucion del procedimiento.

e La seccion quinta regula en el articulo 21 la via de reclamacion previa a la
jurisdiccién social.

e La Seccibn sexta, se compone de los articulos 22 a 24 relativos a la revision del
grado de discapacidad.

El Capitulo IV esta dedicado a la tarjeta acreditativa del grado de discapacidad en los
articulos 25 a 28. La Orden incluye como novedad, la emisidén de la tarjeta electrénica
salvo que el interesado solicite su emision en soporte fisico y el disefio de un modelo
comun de tarjeta para todas las comunidades auténomas que tenga validez en el
conjunto del territorio de Estado.

La Disposicion adicional regula el certificado de discapacidad.

La Disposicién derogatoria enumera de forma expresa la normativa que queda derogada
con la aprobacion de esta orden.

La Disposicion final primera, se refiere a la habilitacion de desarrollo normativo.

La Disposicion final segunda, establece el régimen de entrada en vigor de la orden.
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3. ANALISIS DEL PROYECTO DE ORDEN
3.1. Normativa aplicable.
Nuestra Constitucion, en su articulo 49, precisa que:

Articulo 49

Los poderes publicos realizardn una politica de prevision, tratamiento, rehabilitacién e
integracion de los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos a los que prestaran la
atencion especializada que requieran y los ampararan especialmente para el disfrute de
los derechos que este Titulo otorga a todos los ciudadanos.

En el ejercicio de tales preceptos constitucionales se aprobé el Real Decreto Legislativo
1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social, cuyo

articulo 4 define a los titulares de esos derechos:

Articulo 4. Titulares de los derechos.

1. Son personas con discapacidad aquellas que presentan deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales, previsiblemente permanentes que, al interactuar con diversas
barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con los demas.

Las disposiciones normativas de los poderes y las Administraciones publicas, las
resoluciones, actos, comunicaciones y manifestaciones de estas y de sus autoridades y
agentes, cuando actlen en calidad de tales, utilizaran los términos “persona con
discapacidad” o “personas con discapacidad” para denominarlas.

2. Ademas de lo establecido en el apartado anterior, a los efectos de esta ley, tendran la
consideracion de personas con discapacidad aquellas a quienes se les haya reconocido
un grado de discapacidad igual o superior al 33 por ciento.

Sin perjuicio de lo anterior, a los efectos de la seccion 1.2 del capitulo V y del capitulo VI
del titulo I, asi como del titulo Il, se considerara que presentan una discapacidad en grado
igual o superior al 33 por ciento las personas pensionistas de la Seguridad Social que
tengan reconocida una pension de incapacidad permanente en el grado de total, absoluta
0 gran invalidez y las personas pensionistas de clases pasivas que tengan reconocida
una pension de jubilacion o de retiro por incapacidad permanente para el servicio o
inutilidad.

3. El reconocimiento del grado de discapacidad debera ser efectuado por el érgano
competente en los términos desarrollados reglamentariamente.
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La acreditacion del grado de discapacidad se realizard en los términos establecidos
reglamentariamente y tendré validez en todo el territorio nacional.

4. A efectos del reconocimiento del derecho a los servicios de prevencion de deficiencias
y de intensificacién de discapacidades se asimilan a dicha situacion los estados previos,
entendidos como procesos en evolucion que puedan llegar a ocasionar una limitacion en
la actividad.

5. Los servicios, prestaciones y demas beneficios previstos en esta ley se otorgaran a los
extranjeros de conformidad con lo previsto en la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, en los
tratados internacionales y en los convenios que se establezcan con el pais de origen.
Para los menores extranjeros se estara ademas a lo dispuesto en las leyes de proteccion
de los derechos de los menores vigentes, tanto en el ambito estatal como en el
autondmico, asi como en los tratados internacionales.

6. El Gobierno extendera la aplicacion de las prestaciones econémicas previstas en esta
ley a los espafioles residentes en el extranjero, siempre que carezcan de proteccion
equiparable en el pais de residencia, en la forma y con los requisitos que
reglamentariamente se determinen.

Y también el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social (en adelante, TRLGSS),

que recoge en sus articulos 354 y 367 lo siguiente:

Articulo 354. Determinacién del grado de discapacidad y de la necesidad del concurso
de otra persona.

El grado de discapacidad, a efectos del reconocimiento de las asignaciones por hijo o
menor a cargo, asi como la situacion de dependencia y la necesidad del concurso de otra
persona a que se refiere el apartado 2 del articulo anterior se determinaran mediante la
aplicacion del baremo aprobado por el Gobierno mediante real decreto.

Articulo 367. Calificacion.

1. Podran ser constitutivas de invalidez las deficiencias, previsiblemente permanentes,
de cardcter fisico o psiquico, congénitas o no, que anulen o modifiquen la capacidad
fisica, psiquica o sensorial de quienes las padecen. El grado de discapacidad o de la
enfermedad cronica padecida, a efectos del reconocimiento de la pension de invalidez
no contributiva, se determinara mediante la aplicacion de un baremo, aprobado por el
Gobierno, en el que seran objeto de valoracion tanto los factores fisicos, psiquicos o
sensoriales de la persona presuntamente con discapacidad, como los factores sociales
complementarios.
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2. Asimismo, la situaciéon de dependencia y la necesidad del concurso de una tercera
persona a que se refiere el articulo 364.6, se determinara mediante la aplicacion de un
baremo que ser& aprobado por el Gobierno.

3. Las pensiones de invalidez pasaran a denominarse pensiones de jubilacion cuando
sus beneficiarios cumplan la edad de sesenta y cinco afios. La nueva denominaciéon no
implicara modificacion alguna respecto de las condiciones de la prestacion que viniesen
percibiendo.

En desarrollo de estos articulos, recientemente, se ha aprobado el Real Decreto
888/2022, de 18 de octubre, por el que se establece el procedimiento para el
reconocimiento, declaracion y calificacion del grado de discapacidad, que tiene por
objeto (en adelante, Real Decreto 888/2022, de 18 de octubre), reconocido en su

articulo 1:

[...] la regulacion del procedimiento para el reconocimiento, declaracion y calificacion del
grado de discapacidad, el establecimiento de los baremos aplicables, asi como la
determinacion de los 6rganos competentes, todo ello con la finalidad de que la evaluacion
del grado de discapacidad que afecte a la persona sea uniforme en todo el territorio del
Estado, garantizando con ello la igualdad de condiciones para el acceso de la ciudadania
a los derechos previstos en la legislacion.

El articulo 5 establece las competencias en materia de discapacidad:

Articulo 5. Competencias: titularidad y ejercicio.

1. Corresponderd a los érganos competentes de las comunidades auténomas o, en el
caso de las ciudades de Ceuta y Melilla, al Instituto de Mayores y Servicios Sociales (en
adelante, Imserso):

a) El reconocimiento y revision de grado de discapacidad.

b) El reconocimiento de la necesidad de concurso de otra persona para realizar los
actos esenciales de la vida diaria, asi como de la dificultad para utilizar transportes
publicos colectivos, a efectos de las prestaciones, servicios o beneficios publicos
establecidos.

c) Agquellas otras funciones relativas a la evaluacion y orientacion de situaciones de
discapacidad atribuidas o que puedan atribuirse por la legislacion, tanto estatal como
autonomica.

2. Dichas competencias, asi como la gestion de los expedientes de evaluacion y
reconocimiento de grado de discapacidad, se ejercerdn con arreglo a los principios
generales y disposiciones de comun aplicacién contenidos en la Ley 39/2015, de 1 de
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octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, con
las especialidades que se establecen en este real decreto y sus normas de desarrollo.

3. De conformidad con lo previsto en el articulo 71.2 de la citada ley, en el despacho de
los expedientes se guardara el orden riguroso de incoacién en asuntos de homogénea
naturaleza, salvo que por la persona titular de la unidad administrativa se acuerde
motivadamente lo contrario, entre otros supuestos cuando concurran razones
humanitarias, de especial necesidad social o circunstancias basadas en la severidad de
las consecuencias de la deficiencia, debiendo dejar constancia de las mismas.

El articulo 6, respecto de las competencias reconocidas en el articulo 5, sefiala que:

Articulo 6. Competencia territorial.

El ejercicio de las funciones sefialadas en el articulo anterior correspondera al érgano
competente de la comunidad autonoma en cuyo ambito territorial figure empadronada y
tenga la residencia efectiva la persona interesada y, al Imserso en las ciudades de Ceuta
y de Melilla.

Si la persona interesada con nacionalidad espaiiola residiese fuera del territorio espafiol,
la competencia para el ejercicio de las funciones relacionadas en el articulo anterior,
correspondera a la Administracion competente a cuyo ambito territorial pertenezca el
ultimo domicilio en el que la persona interesada figurase empadronada en el territorio
espafiol.

Por su parte, el articulo 7 establece:

Articulo 7. Equipos multiprofesionales de calificacion y reconocimiento del grado de
discapacidad.

1. Los dictamenes correspondientes para el reconocimiento de grado de discapacidad
seran emitidos por equipos multiprofesionales de calificacion y reconocimiento del grado
de discapacidad, que son los 6rganos técnicos competentes de las comunidades
auténomas y los equipos de valoracion y orientacion del Imserso en su ambito
competencial.

Los equipos multiprofesionales deberan contar en su composicién, en todo caso, con
profesionales del area sanitaria y con profesionales del area social, con titulacion minima
de grado universitario o equivalente.

2. Seran funciones de los equipos multiprofesionales:

a) Efectuar la valoracion de las situaciones de discapacidad y la calificacion de su
grado, asi como, en su caso, la revision por intensificacion o atenuacion o error material
o de hecho.
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b) Determinar la necesidad de concurso de otra persona para realizar los actos
esenciales de la vida diaria.

c) Determinar si existen dificultades de movilidad.

d) Proponer si el grado de discapacidad es permanente o tiene que ser revisado y el
plazo a partir del cual se podra instar la revision del grado de discapacidad.

e) Aquellas otras funciones que, legal o reglamentariamente, sean atribuidas por la
normativa reguladora.

3. El régimen de funcionamiento de los equipos multiprofesionales de calificacion y
reconocimiento del grado de discapacidad serd el establecido en la seccion 3.2 del
capitulo 11 del titulo preliminar de la Ley 40/2015 de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico.

La composicidn, organizacion y funciones de los equipos de valoracién y orientacion
dependientes del Imserso, asi como el procedimiento para la valoracién del grado de
discapacidad dentro del &mbito de la Administracion General del Estado seréan
desarrolladas por orden del Ministerio competente en la materia.

La composicién, organizacién y funciones de los 6rganos técnicos competentes de las
comunidades auténomas, asi como el procedimiento para la valoracion del grado de
discapacidad dentro de su ambito competencial serdn desarrolladas normativamente por
las respectivas Administraciones territoriales.

4. La aplicacion del baremo establecido conforme a lo dispuesto en el articulo 27.2 de
la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, para la determinacion de la necesidad de concurso
de otra persona, se llevard a cabo por los drganos técnicos que determinen las
comunidades autbnomas y el Imserso en su ambito competencial.

Respecto a las personas valoradoras que apliquen el baremo, a los efectos previstos en
el parrafo anterior, en relacion a los conocimientos y formacién basica a requerirles como
cualificacion profesional en dicha funcion, seran de aplicacion los criterios adoptados por
Acuerdo del Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y
Atencién a la Dependencia, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 28.5 de la Ley
39/2006, de 14 de diciembre.

Se debe destacar que, con el presente proyecto normativo, se viene a desarrollar, en

especial y con caracter general, este Real Decreto 888/2022, de 18 de octubre.

Para el ambito de la Comunidad de Madrid, la Constitucién espafiola, en su articulo
148.1.20.2, establece la capacidad de las comunidades autbnomas de asumir

competencias en materia de asistencia social.
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Por su parte, el articulo 26.1 de la Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, de Estatuto
de Autonomia de la Comunidad de Madrid (en adelante, EACM), le atribuye la
competencia exclusiva, entre otras, en materia de «[p]Jromocién y ayuda a la tercera
edad, emigrantes, minusvalidos y demas grupos sociales necesitados de especial
atencion, incluida la creacion de centros de proteccion, reinsercion y rehabilitacion»
(articulo 26.1.1.23).

El articulo 28 del EACM le atribuye la ejecucion de la legislacion del Estado, entre otras,
en materia de «[g]estion de las prestaciones y servicios sociales del sistema de
Seguridad Social: Inserso. La determinacion de las prestaciones del sistema, los
requisitos para establecer la condicion de beneficiario y la financiacion se efectuaran
de acuerdo con las normas establecidas por el Estado en el ejercicio de sus
competencias, de conformidad con lo dispuesto en la materia 17. a del apartado 1 del

articulo 149 de la Constitucion.»

En desarrollo de estas competencias, la Comunidad de Madrid ha aprobado
recientemente la Ley 12/2022, de 21 de diciembre, de Servicios Sociales de la
Comunidad de Madrid (en adelante, LSSCM), en cuyo articulo 7, relativo al sistema

publico de servicios sociales, precisa:

1. El Sistema Publico de Servicios Sociales es un servicio publico de caracter universal
gue consiste en una red integrada de recursos, programas, prestaciones y equipamientos
de atencién social, de responsabilidad y control publico, ejercidos por las
Administraciones autonémica y local.

2. Tiene como funcion principal asegurar a las personas el derecho a vivir dignamente
durante todas las etapas de la vida.

3. La finalidad del Sistema es favorecer la integracion social, la igualdad de
oportunidades, la autonomia personal, la convivencia familiar, la participacién social y el
bienestar social de todas las personas, familias y grupos, mediante una funcion
promotora, preventiva, protectora y de atencion frente a las necesidades sociales
originadas por situaciones de vulnerabilidad, exclusion, desproteccion, desamparo,
dependencia, urgencia o emergencia social.

4. Quedan reservadas a las Administraciones publicas de la Comunidad de Madrid, para
su exclusiva utilizacion, los nombres de sus entidades gestoras, asi como las expresiones
referidas a «Sistema Publico de Servicios Sociales», «Red de Servicios Sociales», «Red
de Atencion Social Primaria», «Centro de Servicios Sociales» y «Centro de Atencidn

10
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Social», en cualquiera de sus formas o combinaciones, o cualquier otra que pueda inducir
a confusion con las prestaciones y servicios del Sistema Publico.

El articulo 13, relativo a la «Organizacion funcional del Sistema Publico de Servicios

Sociales», precisa:

1. El Sistema Publico de Servicios Sociales se organizara en dos niveles de atencion:
Atencién Social Primaria y Atencién Social Especializada.

2. La relacion entre los niveles de atencion respondera a criterios de complementariedad
y accién coordinada para el logro de los objetivos y para asegurar la continuidad de la
intervencion a través de itinerarios especificos para cada persona, familia, grupo y
comunidad.

En lo que se refiere a la atencidn social primaria, el articulo 14, indica:

1. La Atencidn Social Primaria constituye la via normalizada de acceso al Sistema Publico
de Servicios Sociales. Tiene caracter polivalente y ofrece una atencion social
individualizada, especifica, cercana y en el propio entorno de la persona.

2. El equipamiento basico de la Atencidon Social Primaria es el centro de servicios
sociales, dependiente de las entidades locales. El conjunto de centros de servicios
sociales integra la Red de Atencion Social Primaria de la Comunidad de Madrid.

3. El numero y distribucion de centros de servicios sociales se estableceran atendiendo
a criterios de poblacion, necesidad y oportunidad.

4. Los centros de servicios sociales de atencion primaria seran de titularidad publica.

Su gestién se realizar4 de acuerdo con lo previsto en la normativa reguladora del
Régimen Local.

Entre las funciones que le corresponde, el articulo 15 sefiala, entre otras:

Funciones de la Atencion Social Primaria
Corresponden al nivel de Atencion Social Primaria las siguientes funciones:

1. Recepcidn, deteccidn y analisis de necesidades y demandas sociales en su @mbito de
intervencion.

2. Diagnastico y valoracion técnica de situaciones, necesidades o problemas individuales
0 colectivos, sin perjuicio de lo previsto en el ambito de la atencién y apoyo a la
discapacidad y a las personas en situacion de dependencia.

[...].
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Por otro lado, en el Titulo Il regula las «Prestaciones del Sistema Publico de Servicios
Sociales», detallando concretamente en su capitulo |, articulos 22 a 24, la «Naturaleza,
clases y garantia juridica de las prestaciones» y en su capitulo I, articulos 25 a 29, el

«Catalogo de Prestaciones de Servicios Sociales».

Por su parte, el articulo 26.1, dedicado a las prestaciones econémicas garantizadas y

condicionadas, precisa:

Articulo 26. Prestaciones de servicio garantizadas y condicionadas

1. El Catalogo de Prestaciones del Sistema Publico de Servicios Sociales incluye las
siguientes prestaciones de servicio garantizadas, sin perjuicio de las que puedan
contemplarse en otras leyes de caracter sectorial y de acuerdo con los términos
establecidos en su normativa reguladora:

a) Los servicios de informacion, valoracion, orientacion y asesoramiento.

b) La elaboracion del plan individualizado de intervencién social, con la participacion y
aceptacién de los usuarios y tras un diagnostico social, integrado por acciones y
acompafamiento orientados a fomentar la inclusion personal, social, educativa y laboral,
asi como la promocién de la autonomia.

¢) La atencion inmediata en situaciones de urgencia o emergencia social.

d) Los servicios especificos para la proteccion social y juridica de los nifios en situacion
de riesgo o desamparo y en conflicto social, incluido el cumplimiento de medidas
judiciales de los menores de edad.

e) El reconocimiento y la acreditacidén de familias numerosas y familias monoparentales.
f) El seguimiento y la supervision de adopciones.

g) Los puntos de encuentro familiar.

h) El servicio de apoyo a personas adultas para el ejercicio de su capacidad juridica.

i) La proteccion de las victimas de violencia de género o trata, asi como, en su caso, de
su unidad de convivencia.

i) El reconocimiento de las situaciones de discapacidad y dependencia,
determinando su tipo y grado, alo largo de todas las etapas de la vida.

k) La atencién temprana dirigida a nifios de 0 a 6 afios, que comprendera 8 la prevencion,
la deteccidn precoz y el diagnostico.

l) La mediacién familiar y comunitaria.

m) La atencion o intervencién familiar o de la unidad de convivencia.
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n) El apoyo psicosocial y la atencién psicoeducativa de la infancia y la familia.

) El acompafiamiento psicosocial para la integracion de las personas adultas con
discapacidad o situacion de vulnerabilidad derivada de enfermedad mental.

En desarrollo de estas competencias y de la normativa anteriormente citada (en
concreto, del Real Decreto 1971/1999, de 23 de diciembre, de procedimiento para el
reconocimiento, declaracion y calificacion del grado de minusvalia, precisamente,
ahora derogado por el Real Decreto 888/2022, de 18 de octubre) se aprueba la
actualmente vigente Orden 710/2000, de 8 de mayo, de la Consejeria de Servicios
Sociales, por la que se establece el procedimiento de actuacion para la aplicacion y
desarrollo del Real Decreto 1971/1999, sobre Reconocimiento, Declaracion y
Calificacion del Grado de Minusvalia, cuyo contenido viene a sustituirse (y se deroga

expresamente) por el proyecto de orden.

Para complementar la regulacion en la materia cabe citar, entre otras, las siguientes
normas y resoluciones, que se veran afectadas en el caso de que se apruebe la norma

proyectada:

- Orden 181/2014, de 30 de enero, de la Consejeria de Asuntos Sociales, por la que se
regula la tarjeta acreditativa del grado de discapacidad en la Comunidad de Madrid,

respecto de la cual se prevé su derogacion expresa en la disposicion derogatoria Unica.

- Orden 1245/2020, de 14 de octubre, del Consejero de Politicas Sociales, Familias,
Igualdad y Natalidad, por la que se modifican parcialmente los modelos de solicitud de
tarjeta acreditativa de Grado de Discapacidad de la Comunidad de Madrid, regulada
mediante la Orden 181/2014, de 30 de enero, de la Consejeria de Asuntos Sociales,
anteriormente modificada por la Orden 439/2015, de 7 de abril, de la Consejeria de
Asuntos Sociales, y la solicitud de reconocimiento del Grado de Discapacidad, modelo
aprobado por la Resolucion 117/2010, de 2 de febrero, de la Direccion General de
Servicios Sociales, modificada parcialmente mediante la Resolucion 939/2013, de 14

de marzo, de la Direccion General de Servicios Sociales.

- Resolucidon 889/2015, de 24 de marzo, de la Direccion General de Servicios, por la

gue se habilita al Registro Telematico de la Consejeria de Asuntos Sociales para la
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realizacion de tramites telematicos durante la tramitacion del expediente de
procedimiento denominado “Solicitud de Certificacion acreditativa de Grado de

Discapacidad”.

- Resolucion 888/2015, de 24 de marzo, de la Direccion General de Servicios Sociales,
por la que se modifica parcialmente el impreso de “Solicitud de Reconocimiento del
Grado de Discapacidad”, aprobado en la Resolucion 939/2013, de 14 de marzo, de la
Direccion General de Servicios Sociales, por la que se habilitd al Registro Telematico
de la Consejeria de Asuntos Sociales, para la realizacion de trdmites telematicos
durante la tramitacion del expediente del procedimiento denominado “Solicitud de

Reconocimiento del Grado de Discapacidad”.

3.2. Rango del proyecto normativo y congruencia de este con el resto del ordenamiento
juridico nacional y de la Unién Europea y con otras que se estén elaborando en la
Comunidad de Madrid.

La titularidad de la potestad reglamentaria originaria corresponde, en el caso de la
Comunidad de Madrid, al Consejo de Gobierno, en virtud de lo establecido en el articulo
22 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid y en el articulo 21.9) de la
Ley 1/1983, de 13 de diciembre, considerandose la de los consejeros «derivada» o

«por atribucion.

El Decreto 208/2021, de 1 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social,
en el articulo 1 atribuye a su titular «las atribuciones que le otorga el articulo 41 de la
Ley 1/1983, de 13 de diciembre, y las demas disposiciones en vigor,
correspondiéndole, como 6rgano superior de la Administracion de la Comunidad de
Madrid, el desarrollo general, la coordinacion, la direccion, ejecucion y control de las
politicas publicas del Gobierno en los ambitos siguientes: cohesion, inclusion social,
servicios sociales, dependencia, discapacidad, infancia, juventud, promocién social,
fomento del voluntariado, inmigracion y cooperacion al desarrollo, familia y natalidad,
mejora de la calidad asistencial y de atencién al usuario de los centros y servicios de

accion social, innovacion social, consecucion de la igualdad real y efectiva en los
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diferentes ambitos de la vida politica, econdémica y social, lucha contra la violencia de
género y la discriminacion y salvaguarda del derecho de todas las personas al
reconocimiento de su identidad y al libre desarrollo de su personalidad acorde a la
identidad o expresion de género liboremente manifestada; y respecto de los siguientes
colectivos: mujeres, dependientes, con discapacidad, jovenes, menores de edad,

LGTBI, mayores e inmigrantes».

Por otra parte, como ya se ha sefialado, tanto el proyecto de orden como la MAIN que
lo acompafia afirman en diversas ocasiones que la norma proyectada viene a dar
cumplimiento al mandato del articulo 7.3 del Real Decreto 888/2022, de 18 de octubre,

cuyo contenido reiteramos a efectos expositivos:

3. El régimen de funcionamiento de los equipos multiprofesionales de calificacion y
reconocimiento del grado de discapacidad sera el establecido en la seccion 3.2 del
capitulo Il del titulo preliminar de la Ley 40/2015 de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico.

La composicion, organizacion y funciones de los equipos de valoracién y orientacion
dependientes del Imserso, asi como el procedimiento para la valoracién del grado de
discapacidad dentro del &mbito de la Administracion General del Estado seréan
desarrolladas por orden del Ministerio competente en la materia.

La composicién, organizacién y funciones de los 6rganos técnicos competentes de las
comunidades auténomas, asi como el procedimiento para la valoracién del grado de
discapacidad dentro de su &mbito competencial serdn desarrolladas normativamente por
las respectivas Administraciones territoriales.

Asi, la prevision que hace el Real Decreto 888/2022, de 18 de octubre, respecto de la
regulacion por orden de «la composicion, organizacion y funciones de los equipos de
valoracion y orientacion dependientes del Imserso» es coherente con lo establecido en
el primer parrafo de este mismo articulo 7.3, que remite «el régimen de funcionamiento
de los equipos multiprofesionales de calificacion y reconocimiento del grado de
discapacidad» (prevision reiterada, asi mismo, en el propio articulo 7.3 del proyecto de
orden), a lo establecido en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico (en adelante, LRISP), que afirma, respecto de la creacion de 6rganos,
en su secciéon 32, capitulo Il del titulo Preliminar, concretamente en el articulo 22, lo

siguiente:
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1. La creacion de drganos colegiados de la Administracién General del Estado y de sus
Organismos publicos sélo requerira de norma especifica, con publicacién en el «Boletin
Oficial del Estado», en los casos en que se les atribuyan cualquiera de las siguientes
competencias:

a) Competencias decisorias.

b) Competencias de propuesta o emision de informes preceptivos que deban servir de
base a decisiones de otros érganos administrativos.

¢) Competencias de seguimiento o control de las actuaciones de otros 6rganos de la
Administracion General del Estado.

2. En los supuestos enunciados en el apartado anterior, la norma de creacion debera
revestir la forma de Real Decreto en el caso de los érganos colegiados interministeriales
cuyo Presidente tenga rango superior al de Director general; Orden ministerial conjunta
para los restantes 6rganos colegiados interministeriales, y Orden ministerial para los de
este caracter.

Se debe recordar en este punto que el articulo 22 de la LRIJSP se encuentra dentro de
la subseccion 2.2 «De los 6rganos colegiados en la Administracion General del Estado»
de la sefialada seccion 3.2, por lo que no constituye legislacion basica estatal, aplicable
de manera directa en el &mbito autonémico (como si ocurre con la subseccion 1.2), sino
que, a priori, sOlo se aplica a la Administracion General del Estado, tal y como se

establece en la disposicion final decimocuarta apartado 2.

2. No tiene caracter basico y se aplica exclusivamente a la Administracion General del
Estado y al sector publico estatal lo previsto en:

a) La subseccion 2.2 referida a los 6rganos colegiados de la Administracion General del
Estado de la seccién 3.2 del capitulo Il del Titulo preliminar.

[...].

Sin embargo, la Comunidad de Madrid no ha desarrollado un régimen juridico propio
de sus 6rganos colegiados sobre la base de lo dispuesto en la legislacion basica estatal
de la LRJSP, por lo que, de conformidad con la clausula de supletoriedad del derecho
estatal, reconocida tanto en el articulo 149.3 de la Constitucién espafola como en el
articulo 33 del EACM, resulta de aplicacion el articulo 22 de la LRIJSP de manera

supletoria.
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De esta manera, los equipos multiprofesionales de calificacién y reconocimiento del
grado de discapacidad, desarrollados en la orden proyectada, pueden ser, por tanto,
asimilados a los oOrganos colegiados ministeriales, que deben ser desarrollados
mediante «Orden ministerial», figura asimilable a la orden del titular de una consejeria
para el ambito de la Comunidad de Madrid. Consecuentemente, el rango otorgado a la
norma es el correcto en relacion a la regulacion de los equipos multiprofesionales, esto
es, «La composicion, organizacion y funciones de los 6rganos técnicos competentes
de las comunidades autonomas» a la que se refiere el articulo 7.3 del Real Decreto
888/2022, de 18 de octubre.

Sin embargo, surgen ciertas dudas en relacion al rango del resto del contenido del
proyecto normativo, en especial, en lo que tiene que ver con «el procedimiento para la
valoracion del grado de discapacidad dentro de su ambito competencial» mencionado
en el articulo 7.3 del Real Decreto 888/2022, de 18 de octubre.

El articulo 41.d) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, atribuye a los consejeros la
competencia para «[e]jercer la potestad reglamentaria en la esfera de sus atribuciones
y dictar circulares e instrucciones [...]». Esta competencia reglamentaria de los
consejeros, por lo tanto, salvo los supuestos de reglamentos independientes ad intra,
con fines meramente organizativos, ha de sustentarse en una habilitacion expresa, bien
de una ley o del titular originario de la potestad reglamentaria (el Consejo de Gobierno)
para la regulacion de cuestiones secundarias, puramente operativas y no integrantes

del nlcleo esencial de la materia.

Asi se reitera en los informes de la Abogacia de la Comunidad de Madrid; por ejemplo,
en el Informe A.G. 74/2020, relativo al Proyecto de Orden de la Consejeria de
Educacién y Juventud por la que se regula la aplicacion en la Comunidad de Madrid,
de las medidas previstas en el Real Decreto-ley 31/2020, de 29 de septiembre, por el
que se adoptan medidas urgentes en el ambito de la educacion no universitaria, se
afirma:

La titularidad de la potestad reglamentaria originaria corresponde, en el caso de la

Comunidad de Madrid, al Consejo de Gobierno ex art 22 EACM y articulo 21.9) de la Ley
1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion (en adelante, Ley 1/1983).
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Determinado que es al Gobierno de la Comunidad de Madrid, al que le corresponde la
potestad reglamentaria originaria, no existe obstaculo, dentro de los limites de la materia,
para que dicha potestad reglamentaria pueda ser ulteriormente conferida a los
Consejeros, por lo que la potestad reglamentaria que ostentan los mismos debe
calificarse como derivada o por atribucién.

A los Consejeros, ademas de ostentar una potestad reglamentaria derivada o por
atribucion, el articulo 41, letra d), de la citada Ley 1/1983, les reconaoce el ejercicio de la
potestad reglamentaria “en la esfera de sus atribuciones” asi como la potestad de “dictar
circulares e instrucciones”, pero so6lo pueden ejercer esa potestad reglamentaria cuando
otra disposicion se la atribuya con caracter singular y para materias concretas,
constitutivas de una simple competencia de atribucién (STC 185/1995, de 14 de
diciembre), no pudiendo ejercerla con base exclusivamente en dicha norma legal —el art.
41 de la Ley 1/1983-.

Las atribuciones normativas de potestad reglamentaria a autoridades distintas del
Gobierno tienen, por tanto, limites rigurosos que deben respetarse: debe tratarse de una
habilitacion expresa y para la regulacién de materias concretas y singulares.

En definitiva, resulta necesario que la potestad reglamentaria de 6rganos distintos al
titular originario de la misma —Consejo de Gobierno, ex art. 22 EACM y art. 21 g) de la
Ley 1/1983- se sustente en una habilitacion expresa para la regulacién de materias
concretas y singulares.

Se sugiere, por todo ello, otorgar el rango de decreto al resto del proyecto normativo,
tanto el desarrollo del procedimiento de valoracion de la discapacidad como todas las
cuestiones anexas que se regulan en el decreto, sometiéndolo a los tramites que para
los mismos establece el Decreto 52/2021, de 24 de marzo (ver al respecto también el

punto 4 de este informe).

De manera rigurosa, de la argumentacion precedente se desprende la necesidad de
establecer dos normas, en paralelo, para el desarrollo del articulo 7.3 del Real Decreto
888/2022, de 18 de octubre: por un lado, una orden para regular los equipos
multiprofesionales y, por otro lado, un decreto para regular el procedimiento de
reconocimiento y valoracion de la discapacidad y el resto de cuestiones que se recogen

en el presente proyecto de orden.

Sin embargo, esta posibilidad provocaria una dispersion normativa indeseada que
llevaria a fraccionar en dos partes el régimen juridico del procedimiento de

reconocimiento de discapacidad y el de los 6rganos que se encargan de tramitarlo y

18



******* Oficina de Calidad Normativa
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,

Comunidad
de Madrid JUSTICIA E INTERIOR

resolverlo, lo cual puede, ademas, suponer un perjuicio para los operadores juridicos,
la Administracion publica y sus profesionales y el respeto del principio de seguridad

juridica.

Por todo ello, a modo de conclusién, se sugiere que el proyecto normativo objeto de
este informe unifique la regulacion de la materia en una norma con rango de decreto,
aprobado por el Consejo de Gobierno, como titular de la potestad reglamentaria
original. En este decreto se deberia, igualmente, incorporar una disposicion final que
habilitase el desarrollo normativo del titular de la consejeria para actualizar y modificar
los aspectos relativos a la composicion y funciones de los equipos multiprofesionales
regulados en el decreto. A mayor abundamiento, y a efectos practicos, cabe destacar
que la tramitacion de las o6rdenes y de los decretos es casi idéntica, difiriendo tan solo
en la remision del proyecto y la MAIN que lo acompafa al resto de consejerias de la
Comunidad de Madrid, por lo que no deberia suponer un grave perjuicio en el

procedimiento de elaboracion de esta disposicion de caracter general.

Puede afirmarse que, sin perjuicio de las observaciones incluidas en otros puntos de
este informe, la naturaleza y el contenido de la norma propuesta se adecuUa al objeto

regulado y a lo establecido en el ordenamiento juridico, estatal y autonémico, vigente.

3.3. Principios de buena regulacion.

El apartado Il de la parte expositiva contiene las referencias correspondientes al
cumplimiento de los principios de buena regulacion conforme a lo establecido en los
articulos 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, LPAC), y 2 del Decreto 52/2021,

de 24 de marzo.

Desde un punto de vista formal y de estilo, la subdivision del cumplimiento de los
principios de buena regulacion en parrafos independientes facilita el orden y la claridad

en su justificacion.
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Se sugiere, en primer lugar, suprimir la enumeracion que se hace en el parrafo
duodécimo in fine de los principios de buena regulacion, que ya se citan posteriormente

en la justificacion concreta de cada uno de ellos.

En la justificacion del principio de seguridad juridica, se sugiere reformular su contenido
para ajustarlo a la observacion contenida ut supra, relativa al rango normativo y las
normas desarrolladas con el proyecto de orden. En cualquier caso, se sugiere que, al
menos, se sustituya la mencion a que es «coherente con el mandato del articulo 7.3
del Real Decreto 888/2022, de 18 de octubre y siguiendo el procedimiento legalmente
establecido en su tramitacion», y se sefiale que se cumple, de manera genérica, «con
los mandatos del Real Decreto 888/2022, de 18 de octubre, siguiente el procedimiento

normativamente establecido para su tramitacion y aprobacién».

En relacion a la justificacion del principio de eficiencia, se sugiere, asimismo, que se
revise su redaccion y contenido, dado que contradice el propio contenido de la orden,
donde se imponen diversas cargas administrativas (por ejemplo, en los articulos 9 y
23), asi como el contenido de la MAIN, que, en su apartado 2.4 reconoce la existencia

de una serie de cargas administrativas y las cuantifica en un montante de 268.470 €.

En el parrafo decimosexto, dedicado a la justificacién del principio de transparencia, se
sugiere completar incluyendo los tramites de participacion que se hayan llevado a cabo
de manera diferenciada y afadir que, una vez aprobado, se publicara en el Boletin
Oficial de la Comunidad de Madrid y en el Portal de Transparencia de la Comunidad
de Madrid.

3.4. Calidad técnica.

En relacion con la calidad técnica de la propuesta, entendida como correcto uso del
lenguaje y el cumplimiento de las Directrices de técnica normativa (en adelante,
Directrices), aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005,
de aplicacion supletoria a la Comunidad de Madrid, se formulan las siguientes

observaciones:
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3.4.1 Observaciones generales:

(i) Se sugiere una revision de la estructura de la parte expositiva conforme a las

siguientes pautas:

- Laregla 15 de las Directrices establece que:

Divisién. Si la parte expositiva de la disposicion es larga, podra dividirse en apartados,
gue se identificaran con nimeros romanos centrados en el texto.

De conformidad con la misma, parece innecesario dividir la parte expositiva en
apartados, ya que no tratamos con una parte expositiva ostensiblemente larga. De
mantenerse la division en apartados, se sugiere eliminar el apartado Ill, por
considerarse innecesario el resumen del contenido de la norma, ya que, segun la regla
12 de las Directrices, por la extension y contenido del proyecto normativo, no es
necesario para lograr una mejor comprension del texto. Si se mantiene, se sugiere
afiadir una mencién a las disposiciones finales e incluir en un apartado IV las
referencias a la elaboracion de la orden separando esto del apartado Ill, que describe

el contenido.

- Se sugiere, asimismo, incorporar, en primer lugar, las competencias constitucionales
y normas del Estado, y después, las competencias de la Comunidad de Madrid y las
normas que ésta ha elaborado en su desarrollo, porque en esta materia se derivan,

precisamente, del mandato del Real Decreto 888/2022, de 18 de octubre.

- Se sugiere eliminar la referencia del segundo parrafo de la parte expositiva al Real
Decreto 938/1995, de 9 de junio, de traspaso de funciones y servicios de la Seguridad
Social a la Comunidad de Madrid en las materias encomendadas al Instituto Nacional
de Servicios Sociales (INSERSO), por considerarse innecesaria. De mantenerse, se
sugiere incluir previamente la competencia de ejecuciéon de la legislacion basica del
Estado recogida en el articulo 28.1.2 del EACM «1.2 Gestion de las prestaciones y
servicios sociales del sistema de Seguridad Social: Inserso. La determinacion de las
prestaciones del sistema, los requisitos para establecer la condicion de beneficiario y

la financiacion se efectuaran de acuerdo con las normas establecidas por el Estado en
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el ejercicio de sus competencias, de conformidad con lo dispuesto en la materia 17. a
del apartado 1 del articulo 149 de la Constitucion», y modificar la mencion a la

«Administracion del Estado» por «Administracién General del Estado».

- Se sugiere eliminar la referencia al Real Decreto 1971/1999, de 23 de diciembre, de
procedimiento para el reconocimiento, declaracion y calificacion del grado de
discapacidad, por ser una norma derogada, tal y como se reconoce en el séptimo

parrafo de la parte expositiva.

(i) A lo largo del proyecto de decreto se hacen diversas referencias a que los sujetos
que podran solicitar el reconocimiento del grado de discapacidad y, en su caso, su
revision, deberan tener su residencia en la Comunidad de Madrid (por ejemplo, articulo
25.1) o deberadn estar empadronados en la Comunidad de Madrid (por ejemplo,
articulos 4.2 y 10.2.c)).

Se sugiere, como ya se hace en los articulos 4.1 y 10.2.c), armonizar la manera en la
que se alude a las personas interesadas en el procedimiento regulado en el proyecto
normativo, para especificar que tanto la residencia como el empadronamiento (que se
entiende que debe ser el término de uso preferente, en cuanto que es el documento
administrativo que certifica la condicion de vecino y residente de un municipio de la

Comunidad de Madrid) debe darse en algin municipio de la Comunidad de Madrid.

A mayor abundamiento, de conformidad con lo establecido en el articulo 6 del RD
888/2022, de 18 de octubre, se sugiere revisar el requisito de «residencia efectiva»
establecido en el articulo 4.1, dado que no se exige para las personas con nacionalidad
espafiola que residan fuera del territorio nacional ni para las personas de nacionalidad
extranjera con permiso legal de residencia, colectivos, ambos, recogidos en el propio

articulo 4 del proyecto de orden.

(i) La regla 31 de la Directrices en relacion a la division del articulo, sefiala que «No
podran utilizarse, en ningln caso, guiones, asteriscos ni otro tipo de marcas en el texto

de la disposiciéon».
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Por ello, se sugiere eliminar, por un lado, el guion en la division en apartados en los
articulos 19.4, 20.3y 4y 26.3. Y, por otro lado, la expresion «y/o» en los articulos 4.1,
5,1, 10.1.f), 23.1, 24.3 y 26.3. También se debe eliminar el guion de la palabra «inter-

administrativa del articulo 30».

(iv) En la parte dispositiva de la orden se sugiere revisar el espaciado entre la
numeracion de los apartados de los articulos y el texto, asi como en las subdivisiones
de los apartados de los articulos, de manera que se introduzca un espacio entre el

cardinal arabigo o la letra y el texto que constituye el contenido del articulo.
A modo de ejemplo, se sugiere sustituir:

Articulo 2. Régimen juridico.
1.El procedimiento Administrativo [...].
2.En todo lo no expresamente establecido en esta normativa, [...].

Por:
Articulo 2. Régimen juridico.
1. El procedimiento Administrativo [...].

2. En todo lo no expresamente establecido en esta normativa, [...].

(v) Las Directrices, en su regla 32, seflala que las enumeraciones que se realicen en
un articulo en ningan caso deberan ir sangradas, teniendo los mismos margenes que

el resto del texto.

Por ello, se sugiere eliminar los sangrados que, en la version remitida del proyecto de
orden, se encuentran entre el margen del texto y el nimero o letra que inicia un
apartado o item en los articulos 6, 7.2, 10.1y 2, 18.3, 22.2, y 26.1, para que se alineen

al margen izquierdo como el resto del texto del proyecto.

(vi) Las regla 68 de las Directrices establece los criterios referidos a la cita de

disposiciones legales:

Cita corta y decreciente. Se debera utilizar la cita corta y decreciente, respetando la forma
en que esté numerado el articulo, con el siguiente orden: numero del articulo, apartado
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Y, en su caso, el parrafo de que se trate. (Ejemplo: «de conformidad con el articulo 6.2.a).
1.°, parrafo segundo, del Real Decreto...»).

Conforme a esta regla, se sugiere sustituir, en el primer parrafo de la parte expositiva
(mejorando asi mismo la redaccion), «en el articulo 26.1, apartado 23 atribuye a la
Comunidad Autdnoma, competencia exclusiva [...]» por «en su articulo 26.1.23, le

atribuye competencia exclusiva [...]».

Igualmente, se sugiere sustituir en el articulo 7.3 «establecido en la seccién 3.2 del
capitulo Il del titulo preliminar de la Ley 40/2015 de 1 de octubre» por «establecido en

el titulo preliminar, capitulo Il, seccién 3.2 de la Ley 40/2015 de 1 de octubre».

En el articulo 16.2, se sugiere sustituir «articulo 95 apartado 2 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre» por «articulo 95.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre».

(vii) Las reglas 73 y 80 de las Directrices establecen los criterios referidos a la cita de
disposiciones legales:
73. Cita de leyes estatales, reales decretos-leyes, reales decretos legislativos y reales

decretos. La cita debera incluir el titulo completo de la norma: TIPO (completo), NUMERO
y ANO (con los cuatro digitos), separados por una barra inclinada, FECHA y NOMBRE.

Tanto la fecha de la disposicibn como su hombre deberan escribirse entre comas.

80. Primera cita y citas posteriores. La primera cita, tanto en la parte expositiva como en
la parte dispositiva, debera realizarse completa y podra abreviarse en las demas
ocasiones sefialando Unicamente tipo, nimero y afio, en su caso, y fecha.

Conforme a ellas, se formulan las siguientes observaciones:

a) En la parte expositiva, en el primer parrafo del apartado Il se ha de afiadir una coma
entre «Administraciones Publicas» e «y el articulo 2», asi como en el parrafo tercero

de entre «octubre» e «y siguiendo».

b) En el articulo 2.2, se debe citar de manera completa la LPAC al ser la primera vez
gue se cita en la parte dispositiva, y se debe afiadir una coma tras el nombre de la

disposicion, de tal manera que se sustituya «Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
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Procedimiento Administrativo Comun» por «Ley 39/2015, de 1 de octubre, del

Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,».

c) En el articulo 7.2.b) se ha de citar de manera completa el titulo de la disposicion
normativa, por ello se sugiere que se sustituya, por un lado, «Ley 39/2006, de 14 de
diciembre, de Promocion de la Autonomia personal y Atencion a las personas con
Dependencia» por «Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia
Personal y Atencidn a las personas en situacion de dependencia,»; y, por otro lado,
«Real Decreto 383/1984 de 1 de febrero, por el que se establece y regula el sistema
especial de prestaciones sociales y econdmicas» por «Real Decreto 383/1984, de 1 de
febrero, por el que se establece y regula el sistema especial de prestaciones sociales
y econdmicas previsto en la Ley 13/1982, de 7 de abril, de integracion social de los

minusvalidos,».

d) En el articulo 30 se sugiere sustituir «Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales y Garantias de los Derechos Digitales» por «Ley
Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantias

de los derechos digitales».

(viii) La regla 69 de las Directrices establece:

Economia de cita. Cuando se cite un precepto de la misma disposicion, no deberan
utilizarse expresiones tales como «de la presente ley», «de este real decreto», excepto
cuando se citen conjuntamente preceptos de la misma disposicion y de otra diferente. Se
actuara del mismo modo cuando la cita afecte a una parte del articulo en la que aquella
se produce.

Se sugiere, por ello, suprimir el uso reiterativo de la palabra «presente (orden)» a lo
largo de la parte expositiva, y «presente (orden)» en la parte dispositiva en los articulos
1, 2, 3, disposicidn derogatoria Unica y disposicion final primera, admitiéndose su uso
en la disposicion final tercera como formula protocolaria, de acuerdo con la regla 43 de

las Directrices.

(ix) El apartado V de las Directrices establece que «[e]l uso de las mayulsculas debera

restringirse lo méximo posible». Se sugiere, por ello, escribir en mindsculas, entre otras,
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las palabras «Comunidades Auténomas» (tercer parrafo de la parte expositiva),
«Capitulo» (apartado Il de la parte expositiva), «Publicas» (articulo 6.5), «Disposicion
Adicional Primera» (articulo 6.6 y disposicidén adicional unica), «Procedimiento» (titulo
del articulo 8), «(Tarjeta) Sanitaria» [articulo 11.1.a)], «(Libro de) Familia» [articulo
11.1.b)], «Previa» (titulo del articulo 21), «Acuerdox» (articulo 24.2), «Anexos» (articulo

25.1), «Aplicacion» (articulo 26.2) y «Disposicion Adicional octava» (articulo 30).

También se escribiran en minudsculas los nombres de los documentos de identidad

(https://www.fundeu.es/consulta/mayuscula-o-minuscula-338/), de tal manera que se

sugiere escribir sin la mayuscula inicial, en el articulo 10.2, «Nacional de Identidad» «y

Numero de Identificacion de Extranjero».

(x) A lo largo del proyecto de orden se sugiere sustituir las comillas britéanicas por las

comillas latinas o espafiolas, (https://www.rae.es/dpd/comillas).

Asi, por ejemplo, en el articulo 9.4 se sugiere sustituir “Lista de confianza de
prestadores de servicios de certificacion” por «Lista de confianza de prestadores de

servicios de certificacion».

(xi) Se sugiere una revision general del uso de los signos de puntuacion a lo largo de
todo el texto normativo del proyecto de decreto, de conformidad con lo establecido por
el Diccionario panhispanico de dudas, en especial, en el empleo de las comas

(https://www.rae.es/dpd/coma).

Asi, se sugiere, por ejemplo, ademas de afiadir una coma tras la correspondiente cita
de las disposiciones normativas de conformidad con las Directrices (tal y como se ha
explicado ut supra), en el primer parrafo de la parte expositiva se sugiere incluir una
coma entre «asumen» y «entre» y entre «discapacidad» y permaneciendo»; en el
articulo 5.1, se sugiere suprimir la coma entre «discapacidad» y «es»; en el articulo 5.2
se debe incluir una coma entre «Director» y «que» y entre «centro» e «y»; y en el

articulo 12.1, se debe incluir una coma entre «procedimiento» y «sometido».
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(xii) En virtud de las reglas 101 y 102 de las Directrices, se sugiere, como
recomendacion general, escribir con letras los nimeros que exigen para el empleo de

tres 0 menos palabras en su escritura (https://www.rae.es/dpd/n%C3%BAmeros).

Asi, se sugiere, por ejemplo, en el articulo 6.4, sustituir, «0», «6» y «6» por «cero»,

«seis» y «seis» y en el articulo 24.3 «10» por «diez».

3.4.2 Observaciones al titulo, al articulado y a las disposiciones finales:

(i) De conformidad con la regla 5 de las Directrices, se sugiere escribir el titulo en letra

mindscula y afiadir una coma entre «Orden» y «de la Consejeria».

Adicionalmente, de acuerdo con la regla 7 de las Directrices, el nombre de la
disposicion es la parte del titulo que indica el contenido y objeto de aquella, la que
permite identificarla y describir su contenido esencial y debera reflejar con exactitud y
precision la materia regulada, de modo que permita hacerse una idea de su contenido

y diferenciarlo del de cualquier otra disposicion.

De conformidad con estas reglas, se sugiere revisar el titulo elegido para que responda
de manera mas precisa al objeto del proyecto de decreto, en el que se regula, con
caracter general, el reconocimiento, declaracion y calificacibon del grado de
discapacidad, asi como la organizacién administrativa, las funciones y los 6rganos
competentes para la evaluacion de la discapacidad en el &mbito de la Comunidad de
Madrid.

Por lo tanto, se propone sustituir el titulo actual:

PROYECTO DE ORDEN DE LA CONSEJERIA DE FAMILIA, JUVENTUD Y POLITICA SOCIAL,
POR LA QUE SE DESARROLLA EL REAL DECRETO 888/2022, DE 18 DE OCTUBRE, POR EL
QUE SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA EL RECONOCIMIENTO, DECLARACION Y
CALIFICACION DEL GRADO DE DISCAPACIDAD.

Por:

Proyecto de orden, de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, por el que se
establece el procedimiento para el reconocimiento, declaracion y calificacion del grado
de discapacidad y la organizacién administrativa, funciones y 6rganos competentes para
su evaluacion en la Comunidad de Madrid.
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(ii) En el primer parrafo del apartado | de la parte expositiva se sugiere, para mejorar la
precision de la exposicidn, sustituir la redaccion actual:
El Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, en el articulo 26.1, apartado 23
atribuye a la Comunidad Auténoma, competencia exclusiva en materia de promocion y

ayuda a la tercera edad, emigrantes, minusvalidos y demas grupos sociales necesitados
de especial atencion.

Por:

El Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, aprobado por Ley Organica
3/1983, de 25 de febrero, en su articulo 26.1.23, le atribuye la competencia exclusiva en
materia de promocion y ayuda a la tercera edad, emigrantes, minusvalidos y demas
grupos sociales necesitados de especial atencion.

(ii) En el segundo parrafo del mismo apartado de la parte expositiva se debe introducir
un espacio entre «Sociales» e «(INSERSO)».

(i) En el quinto péarrafo se sugiere sustituir «Convencién Internacional sobre los
derechos de las personas con discapacidad» por «Convencion Internacional sobre los

Derechos de las Personas con Discapacidad».

(iv) En el octavo péarrafo de la parte expositiva, se sugiere sustituir kencomienda a las
comunidades autonomas el desarrollo normativo de la composicidn, organizacion y
funciones de los 6rganos técnicos competentes de las comunidades autbnomas» por
«encomienda a las comunidades autonomas el desarrollo normativo de la composicion,

organizacién y funciones de sus Grganos técnicos competentes».

(v) En el décimo parrafo de la parte expositiva, se sugiere sustituir «en el articulo 15.2»

por «en su articulo 15.2».

(vi) La regla 13 de las Directrices establece lo siguiente:
Consultas e informes. En los proyectos de real decreto legislativo, de real decreto-ley y
de real decreto, deberan destacarse en la parte expositiva los aspectos mas relevantes

de la tramitacion: consultas efectuadas, principales informes evacuados y, en particular,
la audiencia o informe de las comunidades autbnomas y entidades locales.

28



% ok ok ok

Comunidad
de Madrid

Oficina de Calidad Normativa
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,
JUSTICIA E INTERIOR

Esta informacion debera figurar en parrafo independiente, antes de la formula
promulgatoria y, en su caso, de la referencia a la competencia estatal en cuya virtud se

dicta la disposicion.

De conformidad con esta regla se sugiere, por si fuera de utilidad, sustituir el sexto

parrafo del apartado Ill actual, suprimiendo la doble referencia a los tramites de

consulta publica y audiencia e informacién publicas (ya incluidas en la justificacion del

principio de transparencia):

Por:

En el procedimiento de elaboracién de esta orden, se ha realizado el trdmite de consulta
publica, se ha solicitado el informe de coordinacion y calidad normativa de la Consejeria
de Presidencia, Justicia e Interior, se han requerido los informes preceptivos de impacto
de caracter social y en materia de salud, se ha solicitado informe del Consejo Asesor de
la Discapacidad e informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid y se ha
sometido el texto al trdmite de audiencia e informacion publica.

Para la elaboracion de esta orden se han solicitado los informes preceptivos de
coordinacién y calidad normativa, los de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica
Social sobre los impactos de caracter social, del Consejo Asesor de la Discapacidad de
la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social y
el informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

(vii) La regla 16 de las Directrices, respecto de la formula promulgatoria, establece que:

Férmulas promulgatorias. En primer lugar, debe hacerse referencia al ministro que ejerce
la iniciativa; en segundo lugar, al ministro o ministros proponentes (nunca de los
ministerios); en tercer lugar, en su caso, a la aprobacion previa del titular del ministerio
con competencias en materia de Administraciones Publicas y al informe del titular del
ministerio con competencias en materia de Hacienda, y siempre en ultimo lugar, la
referencia, si lo hubiese, al dictamen del Consejo de Estado, utilizando las férmulas,
segun proceda, de «oido» 0 «de acuerdo con» el Consejo de Estado.

Ejemplo:

«En su virtud, a iniciativa del Ministro de......... , a propuesta de............ , con la
aprobacién previa del Ministro de Administraciones Publicas, con el informe del
Ministro de Economia y Hacienda, oido el Consejo de Estado y previa deliberacion del
Consejo de Ministros en su reunion del dia......,

A fin de adaptar a esta regla el proyecto de orden, se sugiere, para mayor claridad,

sustituir la redaccion actual de su férmula promulgatoria:
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En su virtud y en uso de las facultades atribuidas mediante Ley 1/1983, de 13 de
diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid,

Por la siguiente formulacion, mas completa:

En su virtud, a propuesta de la Direccion General de Atencidbn a Personas con
Discapacidad, de acuerdo con lo establecido en el articulo 41.d) de la Ley 1/1983, de 13
de diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid y en el Decreto
208/2021, de 1 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la
estructura orgénica de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social,

(viii) En el articulo 1.1 de la parte dispositiva se sugiere sustituir «para la evaluacion de
la discapacidad en el ambito de la Comunidad de Madrid» por «para su evaluacion en

la Comunidad de Madrid».

(ix) En el articulo 2.1 se sugiere sustituir «Comision Estatal de Coordinacion y
Seguimiento de la Valoracién del grado de discapacidad» por «Comision Estatal de
Coordinacion y Seguimiento de la Valoracion del Grado de Discapacidad», de
conformidad con la norma que lo regula, esto es, la Orden de 12 de junio de 2001 sobre
creacion, composicion y funciones de la Comision Estatal de Coordinacion y

Seguimiento de la Valoracion del Grado de Minusvalia.

(x) Se sugiere revisar el contenido del articulo 2.2, en tanto en cuanto, de conformidad
con su disposicion final primera, la LPAC tiene caracter basico y, por tanto, no opera la
clausula de supletoriedad, sino que su aplicacion se produce de manera directa.

En cuanto a la LRJSP, habra que estar, igualmente, a lo dispuesto en su disposicion
final decimocuarta, que establece el titulo competencial al amparo del cual se dicta la
ley, constando, en su gran mayoria, de caracter basico y, por tanto, no operando
tampoco la clausula de supletoriedad. En el apartado 2 de esta disposicion final
decimocuarta se indica, no obstante, aquellas partes de las LRJISP que no tienen este
caracter basico, entre las que se encuentra, precisamente, la anteriormente citada
subseccion 2.2 de la seccion 3.2 del capitulo Il del Titulo preliminar. Es por ello que, lo

que se debe indicar, en su caso, es la concreta aplicacion supletoria de la LRSJP en
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relacion a los aspectos no regulados en el ordenamiento juridico de la Comunidad de

Madrid, como ocurre con los 6rganos colegiados.

(xi) Se sugiere dividir el contenido del articulo 3 en dos articulos independientes, uno
titulado «Organos competentes», en el que se explique que «Las competencias
reguladas en la presente orden corresponden a la direccién general competente en
materia de promocién y atencion a las personas con discapacidad»; y otro, que respete
el titulo del actual articulo 3, «kAmbito de aplicacion territorial», en el que se establezca
que «las competencias reguladas en la presente orden seran ejercidas por los centros
base de reconocimiento y calificacion de la discapacidad distribuidos territorialmente

por la Comunidad de Madrid».

(xii) Se sugiere precisar 0, en su caso, suprimir la mencién del articulo 5.1 a que el
centro base de calificacidbn y reconocimiento de la discapacidad es la unidad

administrativa «fisica y funcional de caracter publico».

Para adaptar el contenido del articulo 5, cabe recordar, en este sentido, la regulacion
general que de las unidades administrativas se hace en la normativa especifica de la

Comunidad de Madrid, la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, que sefala:

Articulo 39.

1. Para ejercer las competencias y desarrollar las gestiones de gobierno y administracion
reguladas en la presente Ley, las Consejerias, en las que podra existir uno 0 mas
Viceconsejeros, contaran con una Secretaria General Técnica y se estructuraran por
blogues de competencias de naturaleza homogénea a través de Direcciones Generales
cuando la entidad de las atribuciones lo exija.

2. Las Direcciones Generales y las Secretarias Generales Técnicas podran organizarse
a su vez en Subdirecciones Generales y otras unidades administrativas inferiores. Las
denominaciones de estas Ultimas se estableceran por el titular de la Consejeria de
Hacienda.

Articulo 48.

1. Bajo los niveles organizativos basicos enumerados en el articulo 39, la Administracion
Autondmica se estructura en unidades administrativas.
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2. Las unidades administrativas inferiores a Subdireccion General se establecen
mediante las relaciones de puestos de trabajo, que se aprobaran de acuerdo con su
regulacién especifica

Ademas, se sugiere suprimir «a la» en el articulo 5.1 del proyecto de orden, de manera
que, aunando las observaciones anteriores, se seflale que «El centro base de
calificacion y reconocimiento de la discapacidad es la unidad administrativa destinada
al reconocimiento, evaluacién, orientacion y asesoramiento de las personas con

discapacidad de la Comunidad de Madrid».

(xiii) Se sugiere sustituir:

Articulo 7. Equipos Multiprofesionales de Calificacion y Reconocimiento del Grado de
Discapacidad.

Por:

Articulo 7. Equipos multiprofesionales de calificacién y reconocimiento del grado de
discapacidad.

(xiv) De conformidad con las observaciones anteriores, en especial, con lo sefialado en
el apartado 3.2. «Rango del proyecto normativo y congruencia de este con el resto del
ordenamiento juridico nacional y de la Unién Europea y con otras que se estén
elaborando en la Comunidad de Madrid», se sugiere que, al regular los equipos
multiprofesionales de calificaciéon y reconocimiento del grado de discapacidad, su
constitucion se adapte plenamente a los requisitos establecidos por el articulo 20.2 de
la LRISP.

2. La constitucién de un drgano colegiado en la Administracion General del Estado y en

sus Organismos publicos tiene como presupuesto indispensable la determinacion en su

norma de creacién o en el convenio con otras Administraciones Publicas por el que dicho
organo se cree, de los siguientes extremos:

a) Sus fines u objetivos.
b) Su integracion administrativa o dependencia jerarquica.

c) La composicion y los criterios para la designacion de su Presidente y de los restantes
miembros.

d) Las funciones de decision, propuesta, informe, seguimiento o control, asi como
cualquier otra que se le atribuya.
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e) La dotacion de los créditos necesarios, en su caso, para su funcionamiento.

Ademas, se sugiere precisar, en relacion a su composicion, si los profesionales que
conforman los equipos multiprofesionales seran elegidos de entre los empleados de la
Consejeria de Sanidad o, alternativamente, cuales serdn los medios por los se

proveera su composicion.

(xv) La regla 31 de las Directrices en relacion a la division del articulo, sefiala que
«Cuando deba subdividirse un apartado, se hara en parrafos sefialados con letras
minusculas, ordenadas alfabéticamente: a), b), ¢). Cuando el parrafo o bloque de texto
deba, a su vez, subdividirse, circunstancia que ha de ser excepcional, se numeraran

las divisiones con ordinales arabigos (1.°, 2.°, 3.°0 1.2, 2.2, 3.2, segun proceda)».

Conforme a ella, en las subdivisiones del articulo 7.2.e) se sugiere que se sustituya
«109, 29, 3%,y 4%; por «1.°, 2.9, 3.0y 4.%,

(xvi) La regla 67 de las Directrices, en relacion a las remisiones, sefiala:

Modo de realizacion. Cuando la remision resulte inevitable, esta no se limitara a indicar
un determinado apartado de un articulo, sino que debera incluir una menciéon conceptual
que facilite su comprension; es decir, la remisién no debe realizarse genéricamente a las
disposiciones, sino, en lo posible, a su contenido textual, para que el principio de
seguridad juridica no se resienta.

De conformidad con la misma, se sugiere que la remision realizada en el articulo 7.3
del proyecto de orden se realice de manera completa a aquellos aspectos que resultan

de aplicacion a los equipos multiprofesionales regulados.

(xvii) El articulo 9.1 del proyecto de orden indica que «La solicitud, se presentara
conforme al modelo normalizado que esta a disposicion de los interesados en la web

institucional de la Comunidad de Madrid».

En relacion a este precepto, se sugiere concretar cual es el modelo normalizado al que
se refiere el articulo 9, y si, en su caso, se refiere al formulario de solicitud genérica

existente en la web del Registro Electronico General de la Comunidad de Madrid.
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En su caso, se sugiere que el propio articulo 9 se remita a uno o varios anexos (que
deberia ser elaborado e incluido en el proyecto normativo) con los modelos de solicitud
de reconocimiento, declaracién y calificacion del grado de discapacidad, todo ello de
conformidad con las resoluciones en la materia vigentes, entre las que cabe destacar
el modelo establecido por la Resolucién 117/2010, de 2 de febrero, de la Direccion
General de Servicios Sociales, por la que se habilita al Registro Telematico de la
Consejeria de Asuntos Sociales para la realizacion de tramites telematicos durante la
tramitacion del expediente del procedimiento denominado “Solicitud de

Reconocimiento del Grado de discapacidad”, que deberia ser actualizado.

(xviii) En el articulo 9.2, para mantener la coherencia con lo estipulado en el articulo 8
respecto a la iniciacion del procedimiento, se sugiere que se incluye que la solicitud

debera ir firmada, en su caso, por el guardador de hecho.

Ademas, se sugiere modificar el inciso «el representante legal» por «su representante

legal o guardador de hecho».

También se debe incluir la figura del guardador de hecho en el articulo 10.1.e).

(xix) En el articulo 10.1.a) del proyecto de orden sefiala que, entre la documentacion

que debera acompaiiar a la solicitud de iniciacion, se debe incluir la tarjeta sanitaria.

La LPAC, en su articulo 53.1.d), recogiendo lo establecido en su articulo 28.2, sefiala,

sin embargo, que:

Articulo 53. Derechos del interesado en el procedimiento administrativo.

1. Ademas del resto de derechos previstos en esta Ley, los interesados en un
procedimiento administrativo, tienen los siguientes derechos:

d) A no presentar datos y documentos no exigidos por las normas aplicables al
procedimiento de que se trate, que ya se encuentren en poder de las Administraciones
Pudblicas o que hayan sido elaborados por éstas.

La tarjeta sanitaria, regulada en la Comunidad de Madrid por la Orden 1296/2016, de
30 de diciembre, de la Consejeria de Sanidad, por la que se regula el contenido y la

expedicion de la tarjeta sanitaria individual de la Comunidad de Madrid, es «el
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documento administrativo, emitido por la Consejeria con competencias en materia de
sanidad, que identifica de manera individualizada a los ciudadanos como usuarios del
Sistema Sanitario de la Comunidad de Madrid y facilita el acceso a sus prestaciones

sanitaria».

Por lo tanto, se sugiere que la tarjeta sanitaria se incluya en la consulta de oficio junto

con el resto de documentos recogidos en el articulo 10.2 del proyecto normativo.

(xx) Se sugiere concretar el contenido y alcance del inciso del articulo 10.1.f) «No se
aportaran informes y/o pruebas diagnosticas en dispositivos de almacenamiento
electrénico que comprometan la seguridad de los sistemas informaticos publicos», ya
gue no se especifican cuales son los dispositivos de almacenamiento electrénico que
no comprometen la seguridad de los sistemas informaticos, lo que puede incitar a
considerar que los informes médicos y psicolégicos deban ser presentados en formato

no digital o papel.

(xxi) El articulo 28.2 de la LPAC, primer parrafo, establece que:

2. Los interesados tienen derecho a no aportar documentos que ya se encuentren en
poder de la Administracion actuante o hayan sido elaborados por cualquier otra
Administracion. La administracién actuante podra consultar o recabar dichos documentos
salvo que el interesado se opusiera a ello. No cabra la oposicion cuando la aportacion
del documento se exigiera en el marco del ejercicio de potestades sancionadoras o de
inspeccion.

De conformidad con su contenido, se sugiere reconsiderar la necesidad de motivaciéon
de la oposicion por parte del interesado recogida en los articulos 10.3 y 24.5 del

proyecto de orden.

(xxii) En el articulo 11.1 se sugiere sustituir «ésta resultase estar incompletas o

defectuosas» por «ésta resultase incompleta o deficiente».

(xxiii) En el articulo 14 se sugiere, en coherencia con el articulo 12 del proyecto de

orden, que establece que «el procedimiento se impulsara de oficio en todos sus
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tramites y a través de medios electrénicos», establecer la obligatoriedad de la

implementacion de medios electronicos y telematicos.

Asi mismo, se sugiere revisar la relacion entre el titulo del articulo 14 «Expediente

electrénico» y su contenido.

(xxiv) Se sugiere suprimir, por considerarse implicito que se trata de los érganos
competentes de la Administracion de la Comunidad de Madrid, la frase «que se dicten

por la administracibn competente».

(xxv) En el articulo 22, se sugiere incluir el inciso «El grado de discapacidad sera objeto
de revision siempre que se prevea una modificacion de las circunstancias que dieron
lugar a su reconocimiento» del apartado 1 entre los supuestos de revision de oficio de
la discapacidad del apartado 2.a), y suprimir la mencién a que sera revisado «en la
fecha de revision prevista en la resolucion», ya que se repite con lo sefialado en el
22.2.a).1.°. En su caso, de mantenerse esta formulacién, se sugiere respetar la
literalidad del articulo 12 del Real Decreto 888/2022, de 18 de octubre, que se

reproduce a traves de este articulo.

(xxvi) En el articulo 23.2 de la parte dispositiva se sugiere precisar que «la instruccion
del procedimiento de revision se realizara de conformidad a lo dispuesto en el capitulo

I1l, seccion 32 de la orden».

(xxvii) Se sugiere intercambiar el orden de los articulos 23 y 24 para respetar el orden
sefalado en el articulo 22.2, que recoge primero los supuestos de revision de oficio y

posteriormente la revision a instancia de parte.

Ademas, para reforzar el principio de seguridad juridica y la inteligibilidad de los
articulos, se sugiere que en ambos casos se sefiale el tipo de procedimiento que se
esta regulando en el articulo; es decir, el procedimiento de oficio y el procedimiento a

instancia de parte, mas alla de indicarlo en su titulo.

(xxviii) En el articulo 26.2 se debe poner en color negro el punto que precede al nUmero

del articulo, actualmente escrito en color rojo.
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(xxix) En el articulo 11.2 in fine del Real Decreto 888/2022, de 18 de octubre, se indica
que:

En el seno de la Comision Estatal de Coordinacion y Seguimiento de la Valoracion del
Grado de Discapacidad se determinara el formato comun para la citada tarjeta

De conformidad con este parrafo, se sugiere reformular el contenido del articulo 26.2
del proyecto de orden para respetar el formato comun impuesto desde la citada
Comisiéon Estatal de Coordinacién y Seguimiento de la Valoracion del Grado de

Discapacidad.

(xxxi) En el articulo 28 se sugiere incluir el inciso «a lo» entre «conforme» y

«establecido».

(xxxii) Se sugiere revisar la redaccion del articulo 29 para facilitar su entendimiento,

orden y coherencia sintactica y semantica.

(xxxiii) Se sugiere sustituir:

Articulo 30. Comunicacién, Verificacion y Proteccién de Datos Personales.

Por:

Articulo 30. Comunicacion, verificacion y proteccion de datos personales.

(xxxiv) En el articulo 30, ademas de la mencion a la colaboracion interadministrativa
del articulo 140 de la LRJSP, se sugiere incluir la prevision realizada en el articulo 14

del Real Decreto 888/2022, de 18 de octubre, que sefiala que:

Articulo 14. Sistema de informacion.

A los efectos de comprobar que la evaluacion del grado de discapacidad sea uniforme
en todo el territorio del Estado, se crea un Sistema de intercambio de informacion entre
el Imserso y las Comunidades Auténomas. Dicho Sistema contendra la informacion que
se determine por el Imserso.

El Sistema dispondra de datos con fines estadisticos, con la previa anonimizacion de los
mismos y garantizando las medidas adecuadas y especificas para proteger los intereses
y derechos fundamentales de la persona interesada.
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Con la finalidad anterior, las Comunidades Autbnomas remitiran al Imserso la informacion
requerida y deberan cooperar en la recopilacion, ordenacion, tratamiento, publicacion,
actualizacién y transparencia de los datos de valoracion del grado de discapacidad, a
incorporar en el Sistema con enfoque de género.

(xxxv) Para mayor claridad y precisién se sugiere sustituir:

Por:

Disposicion derogatoria Unica. Derogacién normativa.

Queda derogada expresamente la Orden 710/2000, de 8 de mayo, de la Consejeria de
Servicios Sociales, por la que se establece el procedimiento de actuacion para la
aplicacion y desarrollo del Real Decreto 1971/1999, sobre Reconocimiento, Declaraciéon
y Calificacion del Grado de Minusvalia, asi como la Orden 181/2014, de 30 de enero, de
la Consejeria de Asuntos Sociales, por la que se regula la tarjeta acreditativa del grado
de discapacidad en la Comunidad de Madrid. lgualmente, quedara derogada toda la
normativa anterior que contradiga o se oponga a lo establecido en el Real Decreto
888/2022, de 18 de octubre, o la presente orden.

Disposicion derogatoria Unica. Derogacioén normativa.

1. Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
establecido en esta orden.

2. En particular, quedan derogadas las siguientes disposiciones:

a) Orden 710/2000, de 8 de mayo, de la Consejeria de Servicios Sociales, por la que se
establece el procedimiento de actuacion para la aplicacion y desarrollo del Real Decreto
1971/1999, sobre Reconocimiento, Declaracion y Calificacion del Grado de Minusvalia.

b) Orden 181/2014, de 30 de enero, de la Consejeria de Asuntos Sociales, por la que se
regula la tarjeta acreditativa del grado de discapacidad en la Comunidad de Madrid.

En particular, se sugiere suprimir la mencion al Real Decreto 888/2022, de 18 de

octubre, que ya cuenta con su propia disposicion derogatoria; y a la redaccion

propuesta se sugiere afadir expresamente cuantas normas especificas puedan ver su

contenido derogado por el proyecto normativo como, por ejemplo, la Orden 1245/2020,

de 14 de octubre, del Consejero de Politicas Sociales, Familias, Igualdad y Natalidad,

por la que se modifican parcialmente los modelos de solicitud de tarjeta acreditativa de

Grado de Discapacidad de la Comunidad de Madrid, regulada mediante la Orden

181/2014, de 30 de enero, de la Consejeria de Asuntos Sociales, anteriormente

modificada por la Orden 439/2015, de 7 de abril, de la Consejeria de Asuntos Sociales,
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y la solicitud de reconocimiento del Grado de Discapacidad, modelo aprobado por la
Resolucidon 117/2010, de 2 de febrero, de la Direccion General de Servicios Sociales,
modificada parcialmente mediante la Resolucion 939/2013, de 14 de marzo, de la

Direccion General de Servicios Sociales.

Esta observacion resulta trasladable a lo sefialado en el apartado 1.4.3 de la MAIN.

(xxxvi) En relacion al contenido de la disposicion final primera, se recuerda que los
directores generales no ostentan potestad normativa, de conformidad con el articulo 47
de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, sin tan solo capacidad de «Acordar o proponer
al Consejero, segun proceda, la resolucion que estime conveniente en las materias de
la competencia del Centro directivo» (articulo 47.d]). Consecuentemente, se sugiere
adaptar el contenido a las competencias de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, 0, en
caso alternativo, sefialar que sera el titular de la consejeria el que disponga de estas

disposiciones normativas.

(xxxvii) La disposicion final segunda precisa que la entrada en vigor se producira «el
dia posterior» al de su publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid. Se
sugiere, de conformidad con los ejemplos de la regla 43 de las Directrices, sustituir esa

mencién por «el dia siguiente».

Ello es compatible con lo establecido en el articulo 51.3 de la Ley 1/1983, de 13 de
diciembre, que precisa que las disposiciones de caracter general entraran en vigor «a
los veinte dias siguientes de su publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de

Madrid, salvo que en ellas se disponga otra cosa».

Asimismo, se sugiere afadir un punto a continuacion de «Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid».

4. MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

4.1 Contenido.

Se trata de una MAIN extendida y su contenido se adapta, en lineas generales, a las

exigencias del articulo 7 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, asi como a la Guia para
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la elaboracion y tramitacion de disposiciones de caracter general en la Comunidad de
Madrid.

La MAIN elaborada contiene la ficha de resumen ejecutivo debidamente

cumplimentada.

Respecto a esta memoria procede realizar las siguientes observaciones:

(i) Respecto a la ficha de resumen ejecutivo, se sugiere:

- Sustituir «FICHA DEL RESUMEN EJECUTIVO» por «FICHA DE RESUMEN
EJECUTIVO».

- El titulo del apartado «Proponente» sustituirlo por «Consejeria / Organo proponente».

- En el apartado «Situacion que se regula» se debe citar de manera completa el Real
Decreto 888/2022, de 18 de octubre.

- El apartado relativo a las principales alternativas consideradas sefiala que:

Es necesario dictar una nueva orden que desarrolle el procedimiento de valoracién del
grado de discapacidad en el &mbito territorial de la Comunidad de Madrid en
cumplimiento del mandado normativo del articulo 7.3 del Real Decreto 888/2022 de 18
de octubre y no es posible modificar la actual Orden 710/2000, de 8 de mayo, al ser una
norma antigua previa a la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

Se sugiere indicar el nombre completo de la Orden 710/2000, de 8 de mayo,
sustituyendo «Orden 710/2000, de 8 de mayo, de la Consejeria de Servicios Sociales,
por la que se establece el procedimiento de actuacion para la aplicacion y desarrollo
del Real Decreto 1971/1999, sobre Reconocimiento, Declaracién y Calificacién del

Grado de Minusvalia».

- En relacion con los tramites de participacion ciudadana, se sugiere que los apartados
«Tramite de consulta publica» y «Tramite de audiencia e informacién publica» se
unifiguen en uno solo, que tenga por titulo «Tramite de participacion: consulta

publica/audiencia e informacion publicas».
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En relacion al tramite de consulta publica, se sugiere mencionar que su realizacion se
fundamenta en los articulos 5 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y 60 de la Ley
10/2019, de 10 de abril.

Ademas, que se complete en cuanto al tramite de audiencia e informacion publicas, la
referencia normativa del articulo 60.2 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, al igual que en
el apartado 3.3 de la MAIN.

- En el apartado «Informes a los que se somete el proyecto», cuando se sefalan los
«informes de peticion sucesiva», se debe situar primero el informe de legalidad de la
secretaria general técnica y posteriormente el informe de la Abogacia General de la
Comunidad de Madrid, ya que de esta manera deberan ser solicitados. Se deben

ordenar de la misma manera en el apartado 3.2 de la MAIN.

(ii) En el apartado 1.1 de la MAIN se sugiere citar de manera completa el Real Decreto
938/1995, de 9 de junio, sobre traspaso de funciones y servicios de la Seguridad Social
a la Comunidad de Madrid en las materias encomendadas al Instituto Nacional de
Servicios Sociales (INSERSO).

(i) En el apartado 1.2 de la MAIN contiene la referencia al cumplimiento de los
principios de buena regulacion conforme a lo establecido en los articulos 129 de la
LPAC y 2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo. Nos remitimos a lo sefialado al

respecto en el apartado «3.3. Principios de buena regulacion» del informe.

(iv) En el apartado 1.3 se sugiere sustituir su titulo «Alternativas regulatorias» por
«Andlisis de las alternativas», de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7.2.c) del
Decreto 52/2021:

El analisis de alternativas, que comprendera una justificacion de la necesidad de la norma
frente a la alternativa de no aprobar ninguna regulacién o frente a otras.

(v) El apartado 1.4.5, relativo a la justificacion del rango normativo del proyecto, se
debe adaptar a lo sefalado en el apartado «3.2. Rango del proyecto normativo y

congruencia de este con el resto del ordenamiento juridico nacional y de la Union
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Europeay con otras que se estén elaborando en la Comunidad de Madrid» del presente

informe.

(vi) En el apartado 1.4.6 de la MAIN, relativo a la adecuacion al orden de distribucion
de competencias, se sugiere incluir una referencia al Real Decreto Legislativo 1/2013,
de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de
derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social, por ser la
normativa de referencia en materia de discapacidad, por tener caracter basico, tal y
como sefala su disposicion final primera, y por ser el proyecto de orden, en ultima
instancia, un desarrollo de sus articulos 3.3y 12.

3.3. El reconocimiento del grado de discapacidad debera ser efectuado por el érgano
competente en los términos desarrollados reglamentariamente.

La acreditacion del grado de discapacidad se realizard en los términos establecidos
reglamentariamente y tendra validez en todo el territorio nacional.

Articulo 12. Equipos multiprofesionales de atencion a la discapacidad.

1. Los equipos multiprofesionales de atencion a la discapacidad de cada &mbito sectorial
deberan contar con la formacion especializada correspondiente y seran competentes, en
su ambito territorial, para prestar una atencion interdisciplinaria a cada persona con
discapacidad que lo necesite, para garantizar su inclusion y participacion plena en la
sociedad en igualdad de condiciones con los demas.

2. Los equipos multiprofesionales de calificacion y reconocimiento del grado de
discapacidad son los 6rganos encargados de valorar y calificar las situaciones de
discapacidad, para su reconocimiento oficial por el 6rgano administrativo competente.

3. Son funciones de los equipos multiprofesionales de calificacion y reconocimiento del
grado de discapacidad:

a) Emitir un dictamen técnico normalizado sobre las deficiencias, las limitaciones para
realizar actividades y las barreras en la participacion social, recogiendo las capacidades
y habilidades para las que la persona necesita apoyos.

b) La orientacién para la habilitacion y rehabilitacion, con pleno respeto a la autonomia
de la persona con discapacidad, proponiendo las necesidades, aptitudes y posibilidades
de recuperacién, asi como el seguimiento y revision.

¢) La valoracion y calificacion de la situacién de discapacidad, determinando el tipo y
grado de discapacidad en relacion con los beneficios, derechos econémicos y servicios
previstos en la legislacién, sin perjuicio del reconocimiento del derecho que corresponda
efectuar al 6rgano administrativo competente.
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d) La valoracion y calificacion de la situacion de discapacidad sera revisable en la forma
que reglamentariamente se determine. La valoracion y calificacion definitivas solo se
realizara cuando la persona haya alcanzado su maxima rehabilitacion o cuando la
deficiencia sea presumiblemente definitiva, lo que no impedira valoraciones previas para
obtener determinados beneficios.

4. Las calificaciones y valoraciones de los equipos multiprofesionales de calificacion y
reconocimiento del grado de discapacidad responderan a criterios técnicos unificados,
basados en la evidencia disponible, y tendran validez ante cualquier organismo publico y
en todo el territorio del Estado.

Asi mismo, se debe incluir una mencién a la recientemente aprobada Ley 12/2022, de
21 de diciembre, de Servicios Sociales de la Comunidad de Madrid, en especial, a su

articulo 26.1.j), que sefala que:

Articulo 26. Prestaciones de servicio garantizadas y condicionadas

1. El Catalogo de Prestaciones del Sistema Publico de Servicios Sociales incluye las
siguientes prestaciones de servicio garantizadas, sin perjuicio de las que puedan
contemplarse en otras leyes de caracter sectorial y de acuerdo con los términos
establecidos en su normativa reguladora:

[...].

j) El reconocimiento de las situaciones de discapacidad y dependencia, determinando su
tipo y grado, a lo largo de todas las etapas de la vida.

) El acompafamiento psicosocial para la integracion de las personas adultas con
discapacidad o situacion de vulnerabilidad derivada de enfermedad mental.

(vii) En el apartado 2.1 de la MAIN, en relacion con el impacto econdémico y sobre la

unidad de mercado se indica que:

La aprobacién de este decreto no conlleva impacto sobre la economia en general, ni
sobre el mercado o la competencia, ya que sus efectos se circunscriben a regular el
procedimiento administrativo para el reconocimiento, declaracion y calificacion del grado
de discapacidad, los centros base de calificacion y reconocimiento y la tarjeta acreditativa
del grado de discapacidad.

Por la misma razoén, carece de impacto en la unidad de mercado, ya que no incide en la
libre circulacion y establecimiento de los operadores econdmicos, ni en la libre circulacion
de los bienes y servicios en el territorio nacional, ni tampoco en la igualdad de las
condiciones basicas de ejercicio de la actividad econ6mica, en los términos establecidos
en la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado.
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Se debe sustituir la «aprobacion de este decreto» por la «aprobacion de esta orden».

(viii) Igualmente, se afirma, en el apartado 2.2 de la MAIN, que el proyecto no tiene
impacto presupuestario y su aprobacion no supondra incremento de medios materiales

ni personales adicionales.

(iX) En el apartado 2.3, en relacion a los impactos de caracter social, se indica que el
proyecto de orden tiene un impacto nulo por razén de género y por razén de orientacion
sexual, identidad o expresion de género y nulo en la infancia, la adolescencia y la
familia, sugiriéndose en relacidén con todo ellos, completar las referencias normativas

por la que se solicitan los informes y el Grgano competente para su emision.

(X) En lo que se refiere a la deteccion y medicidon de cargas administrativas, en el

apartado 2.4 se indica que:

La norma regula el procedimiento de valoracion inicial del grado de discapacidad y el
procedimiento de revision a instancia de parte en las resoluciones con caracter definitivo,
pero incluye como novedad y como reduccion de cargas para el ciudadano, la revision
de oficio del grado de discapacidad cuando la resolucion tiene un plazo de validez que
en la normativa actual requiere ser solicitada por el interesado.

Uno de los criterios recogidos en el método simplificado de medicion de cargas
administrativas y de su reduccion, aparecen en la “Tabla para la medicién del coste
directo de las cargas administrativas” y que podemos asimilar a las que introduce esta
propuesta normativa:

N° 2. Presentar una solicitud electrénica Articulo 6.1 5€

El valor que se extrae de la tabla se multiplicara por una frecuencia, poblacion o volumen
de tramitacion determinados para obtener el valor total de carga.

Frecuencia: indica cuantas veces al afio debe cumplirse el tramite. Fijar una cifra exacta
del numero de revisiones de una persona no es posible porque esta directamente
vinculado con el proceso evolutivo de su estado de salud y el alcance de las secuelas y
limitaciones de la actividad que estén asociadas a la discapacidad que presenta, pero
podemos estimar una media de dos revisiones por persona.

Poblacion: hemos tomado como dato posible las solicitudes de revision del grado de
discapacidad por plazo de validez que se presentaron en el afio 2022 que con la presente
orden se pretenden eliminar al quedar sustituidas por la revision de oficio.

También hemos de sefialar que este proyecto de norma ha pretendido limitar al maximo
la introduccién de cualquier carga administrativa. Se han introducido la consulta

44



% ok ok ok

Comunidad
de Madrid

Oficina de Calidad Normativa
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,
JUSTICIA E INTERIOR

interadministrativa de datos que redunda en una simplificacion de documentacién a
aportar por el ciudadano, la tramitacion del expediente electronico en los centros base de
calificacion y reconocimiento del grado de discapacidad y la emision de la tarjeta
acreditativa de la discapacidad en soporte electrénico.

Conforme a todo lo expuesto anteriormente, podemos realizar una estimacion del valor
de las cargas que se reduciria con esta horma:

Presentar una solicitud electrénica 5€
Poblacion: 26. 847

Frecuencia: 2 revisiones

TOTAL: 268.470€

En esta medicidn, no se ha tenido en cuenta la presentacion de informes médicos y/o
psicologicos actualizados, porque tendrdn que ser aportados una vez iniciado el
procedimiento de revision de oficio.

Se sugiere, con caracter general, completar la medicién de cargas administrativas con
la inclusion del resto de cargas impuestas por el proyecto de orden, mas alla de
ejemplificar las cargas a través de la concretamente cuantificada. Asi, por ejemplo,
debe tenerse en cuenta que, en el articulo 10 de la orden, se exige la presentacion de
6 documentos y no en todos ellos se establece la posibilidad de que la administracion
los consulte. Por tanto, debe calcularse la carga que implica la presentacion de cada
uno de esos documentos conforme a la tabla que se recoge en el Anexo V de la Guia

metodoldgica.

Se debe revisar también la coherencia entre lo sefialado en este apartado de la MAIN
y lo dispuesto en el proyecto de orden; por ejemplo, en relacién a la presentacion de la
solicitud electronica, regulada en el articulo 9 del proyecto y no en el 6.1, como se
sefala en la MAIN, o recogiendo, también, la posibilidad de revision a instancia de parte

y no sélo de oficio.

Se sugiere, por tanto, incluir una cuantificacion plena de las cargas del proyecto

normativo, incluyendo un cuadro que recoja el impacto econémico de la suma total.

Ademas, se sugiere concretar si el calculo, como parece, se hecho conforme al método

simplificado de medicion de cargas del Anexo V de la Guia.
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(xi) El apartado IV de la MAIN, justifica la evaluacion ex post de la propuesta normativa,

indicando que:

La propuesta normativa se evaluard analizandose en todo caso:

a) La eficacia de la norma, entendiendo por tal la medida en que ha conseguido los fines
pretendidos con su aprobacion.

b) Agilizacién del procedimiento administrativo mediante el estudio de los tiempos medios
de resolucion.

En los términos establecidos, dicha evaluacion se realizar4 por el centro directivo
competente en materia de atencion a personas con Discapacidad con caracter anual

Se sugiere que se complete que se realizara de conformidad con el articulo 7.4.e) del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

4.2 Tramitacion.

La tramitacion de la propuesta se recoge en el apartado 3 de la MAIN, en el que se
informa de las consultas y tramites realizados hasta la fecha de la elaboracién de la

memoria, asi como los que se prevé realizar en el futuro.

Respecto al trdmite de consulta publica, se sugiere completar este apartado 3.1 de la
MAIN con la referencia normativa que justifica la realizacion de este tramite, conforme
al articulo 4.2.a) y 5.2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y articulo 60.1 de la Ley
10/2019, de 10 de abril.

Se explica, asi, que «segun consta en el certificado de 27 de enero de 2023, del
subdirector de analisis y organizacion, el Proyecto de Orden por la que se desarrolla el
Real Decreto 888/22, de 18 de octubre, por el que se establece el procedimiento para
el reconocimiento, declaracion y calificacion del grado de discapacidad”, se ha
publicado con fecha 4 de enero de 2023 en el Portal de Transparencia, en el apartado
de “Consulta Publica” y en el Portal de Participacion de la Comunidad de Madrid,
abriéendose un tramite de consulta publica del 5 al 26 de enero de 2023, ambos
inclusive». Durante este plazo se recibi6 la alegacion del Colegio Oficial de Psicologia

de Madrid, que ha sido aceptada y trasladada al proyecto de orden. También se realizo
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otra alegacion fuera de plazo (Colegio Oficial de Trabajadores Sociales de la

Comunidad de Madrid), que no ha sido tenida en cuenta.

Respecto al tramite de audiencia e informacidn publicas, se sugiere que se complete

con la referencia a los articulos 4.2.d) y 9.2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo y 60.2

de la Ley 10/2019, de 10 de abril y que se realizara durante un plazo de quince dias

con su publicaciéon en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid.

Por otro lado, se indica en este apartado de la MAIN que los informes preceptivos que

seran solicitados son:

Informes que se van a recabar de forma simultdnea, de conformidad con lo establecido
en el articulo 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y el articulo 26.3.a) del Decreto
191/2021, de 3 de agosto, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura
orgéanica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior:

Informe de la Direccion General de Transparencia, y Atencién al Ciudadano, de
conformidad con lo previsto en el Decreto 85/2002, de 23 de mayo, por el que se
regulan los sistemas de evaluacién de la calidad de los servicios publicos y se
aprueban los Criterios de Calidad de la Actuacion Administrativa en la Comunidad
de Madrid.

Informe a la Delegacién de Proteccion de Datos de la Consejeria de Familia,
Juventud y Politica Social, en relacion al cumplimiento del Reglamento Europeo
(UE) 2016/679 de Proteccion de Datos.

El informe de impacto por razén de género se solicita a la Direccion General de
Igualdad de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, conforme al
articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo en relacién con el articulo 19 de
la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, y articulo 13.1.c) del Decreto 208/2021, de 1 de septiembre, del Consejo
de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Familia, Juventud y Politica Social.

El Informe de impacto por razén de orientacion sexual, identidad o expresion de
género se solicita a la Direccion General de Igualdad de la Consejeria de Familia,
Juventud y Politica Social, de conformidad con el articulo 6 del Decreto 52/2021,
de 24 de marzo en relacion con el articulo 21.2 de la Ley 3/2016, de 22 de julio,
de Proteccion Integral contra la LGTBIfobia y la Discriminacion por Razén de
Orientacion e Identidad Sexual en la Comunidad de Madrid y el articulo 45 de la
Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresion de Género e lgualdad
Social y no Discriminacion de la Comunidad de Madrid y articulo 13.2.c) del
Decreto 208/2021, de 1 de septiembre.
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El Informe de impacto en materia de familia, infancia y adolescencia se le requiere
a la Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad de la
Consejeria de Familia. Juventud y Politica Social, articulo 6 del Decreto 52/2021,
de 24 de marzo, en relaciéon con el articulo 22 quinquies de la Ley Organica
1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial
del Cddigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, y en la disposicion adicional
décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las Familias
Numerosas y articulo 11.14 del Decreto 208/2021, de 1 de septiembre).

El Informe al Consejo Asesor de la Discapacidad, se le requiere de acuerdo con
lo dispuesto articulo 3.1c) del Decreto 276/2000, de 28 de diciembre, por el que
se crea el Consejo Asesor de Personas con Discapacidad.

El Informe de impacto en materia de salud, se le requiere a la Direccion General
de Salud Pdublica, de acuerdo con los dispuesto en el articulo 35 de la Ley
33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica.

El Informe de coordinacion y calidad normativa de la Secretaria General Técnica
de la Consejeria Presidencia, Justicia e Interior, se solicita conforme a lo previsto
en los articulos 34 de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre, de Medidas Urgentes
para el Impulso de la Actividad Econémica y la Modernizacion de la
Administracion de la Comunidad de Madrid, en relacion con el articulo 8.4 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

Informes que se solicitaran de forma sucesiva:

El informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid se solicita de
conformidad a lo previsto en el articulo 4. 12) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo,
de Ordenacion de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid.

El informe de legalidad de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Familia, Juventud y Politica Social, se solicita segun lo previsto en el articulo 8.5
del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

Efectivamente, la tramitacién a la que han de someterse los proyectos normativos
depende de su naturaleza y contenido. El articulo 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de

marzo, establece:

La solicitud de informes preceptivos, incluido el informe de coordinacién y calidad
normativa, asi como los estudios y consultas que se estimen convenientes se realizara

de forma simultanea, salvo los informes que en su caso deban emitir la Abogacia General
y/o la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid.

En este caso se considera que todos los tramites que se proponen en la MAIN son

adecuados. No obstante, procede realizar las siguientes consideraciones:
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() La Ley 12/2022, de 21 de diciembre, de Servicios Sociales de la Comunidad de
Madrid, otorga la competencia al Consejo de Servicios Sociales de la Comunidad de
Madrid, en su articulo 65.3.d), de «Informar los proyectos y anteproyectos normativos

e instrumentos de planificacidon en materia de servicios sociales».

La constitucion efectiva de este consejo se encuentra en proceso de tramitacion (esta
secretaria general técnica ha informado, en su Informe de coordinacién y calidad
normativa 23/2023, de 2 de marzo, el proyecto de decreto por el que se regula el

Consejo de Servicios Sociales).

Si cuando este 6rgano se constituya de forma efectiva el proyecto de orden continuara
en tramitacién y no se hubiera remitido aln a la Comision Juridica Asesora, debera

remitirse, por lo tanto, a dicho érgano.

(i) Respecto a la remisién inicial al «articulo 26.3.a) del Decreto 191/2021, de 3 de
agosto, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior» se recuerda que es solo aplicable al
informe de coordinacion y calidad normativa de la Secretaria General Técnica de la

Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior.

(iii) Respecto al informe de la Direccion General de Transparencia y Atencion al
Ciudadano, de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, se debe completar que
su solicitud se realiza conforme al Decreto 85/2002, de 23 de mayo, por el que se
regulan los Sistemas de Evaluacion de la Calidad de los Servicios Publicos y se
aprueban los Criterios de Calidad de la Actuacion Administrativa en la Comunidad de
Madrid [articulo 4.g) y criterios 12 y 14] y al Decreto 191/2021, de 3 de agosto, cuyo
articulo 13 dispone que la regulacion de nuevos procedimientos administrativos o las
modificaciones de los ya existentes, asi como la elaboracion de impresos
normalizados, deberan ser informadas por la direccion general competente en materia
de calidad de los servicios, que podra manifestarse sobre la necesidad de simplificar o

racionalizar la tramitacion.
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(iv) Con relacion al informe de la delegacion de proteccion de datos de la Consejeria
de Familia Juventud y Politica social, se sugiere que se complete el titulo del
Reglamento Europeo (UE) 2016/679 de Proteccion de Datos, y se aflada la Ley
Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de
los derechos digitales. Ademas, se debe concretar la justificacion normativa de su

solicitud.

(v) Respecto a los informes de impacto sociales (por razén de género, por razén de
orientacion sexual, identidad o expresion de género y en materia de familia, infancia y
adolescencia) se debe sustituir la referencia al articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, por el articulo 7.3.c) de este decreto que se refiere a la memoria extendida, que
es el modelo de esta MAIN.

(vi) En cuanto al informe del Consejo Asesor de Personas con Discapacidad, se sugiere
gue se revise la justificacion de su solicitud, ya que no resulta preceptivo segun el tenor
literal del articulo 3.1.c) del Decreto 276/2000, de 28 de diciembre, por el que se crea
el Consejo Asesor de Personas con Discapacidad:

Conocer los proyectos normativos de la Comunidad de Madrid que puedan afectar a este
colectivo e informar aquellos proyectos que tengan como minimo rango de Ley o Decreto.

(vii) En cuanto al informe de coordinacion y calidad normativa de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior se sugiere que se complete

con la referencia al articulo 4.2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

(viii) El informe de legalidad de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Familia, Juventud y Politica Social, ha de ser emitido antes de la emision informe de la
Abogacia General de la Comunidad de Madrid, por lo que se sugiere colocarlo antes
de este ultimo en la relacion de los informes, de conformidad con el articulo 8.5 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

Se recuerda, también, que conforme a lo dispuesto en los articulos 6.3 y 7.5 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, «[e]l centro directivo competente para la realizacion de la

memoria actualizara el contenido de la misma con las novedades significativas que se
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produzcan a lo largo del procedimiento de tramitacion, en especial, la descripcion de la

tramitacion y consultas».

Finalmente, conviene recordar que el presente informe no es vinculante, si bien, en el
caso de que las recomendaciones u observaciones contenidas en el presente informe
no hayan sido aceptadas, debe incluirse de manera especifica en la MAIN, como
adecuada justificacion de la oportunidad y acierto del criterio adoptado (articulos 6.1.a)

y 7.2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo), las razones que motiven dicho rechazo.

EL JEFE DE LA OFICINA DE CALIDAD NORMATIVA

Fdo.: Cayetano Prieto Romero

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

Fdo.: Manuel Galan Rivas
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