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Ref. Informe 3/2023
Articulo 8.4 Decreto 52/2021

INFORME 03/2023 DE COORDINACION Y CALIDAD NORMATIVA DE LA
SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,
JUSTICIA E INTERIOR SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO DEL CONSEJO DE
GOBIERNO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 54/2015 DE 21 DE MAYO,
POR EL QUE SE REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA RECONOCER LA SI-
TUACION DE DEPENDENCIA Y EL DERECHO A LAS PRESTACIONES DEL
SISTEMA PARA LA AUTONOMIA Y ATENCION A LA DEPENDENCIA EN LA
COMUNIDAD DE MADRID.

La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social
ha remitido el Proyecto de Decreto del Consejo de Gobierno por el que se modifica
el Decreto 54/2015 de 21 de mayo, por el que se regula el procedimiento para
reconocer la situacion de dependencia y el derecho a las prestaciones del sistema
para la autonomia y atencion a la dependencia en la Comunidad de Madrid, que,
junto con su correspondiente memoria del andlisis de impacto normativo (en
adelante, MAIN), somete, con fecha de 29 de diciembre de 2022, a informe de
coordinacion y calidad normativa de esta Secretaria General Técnica, conforme a lo
previsto en el articulo 34 de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre, de Medidas Urgentes
para el Impulso de la Actividad Econdémica y la Modernizacion de la Administracion
de la Comunidad de Madrid; en el articulo 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo,
del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de
elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de
Madrid (en adelante, Decreto 52/2021, de 24 de marzo) y en el articulo 26.3.a) del
Decreto 191/2021, de 3 de agosto, del Consejo de Gobierno, por el que se establece
la estructura organica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, que le

atribuye la competencia para la emision de dicho informe.

En materia de procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general en
el ambito de la Comunidad de Madrid, el Decreto 52/2021, de 24 de marzo, desarrolla

las disposiciones especificas contenidas, especialmente, en la mencionada Ley
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11/2022, de 21 de diciembre; en la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y
Administracion de la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley 1/1983, de 13 de
diciembre) y en la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion
de la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley 10/2019, de 10 de abril).

Los proyectos normativos deben ajustarse también a lo establecido al respecto en la
Guia para la elaboracion y tramitacion de disposiciones de caracter general en la
Comunidad de Madrid.

Examinado el contenido del proyecto de decreto referido y su correspondiente
memoria, en cumplimiento de lo dispuesto en las citadas disposiciones legales y

reglamentarias, se emite el siguiente informe de coordinacion y calidad normativa:

1. OBJETO

En la ficha del resumen ejecutivo de la MAIN se sefiala que los objetivos que se

persiguen con la presente propuesta normativa son:

1. Simplificar la regulacion que se ha venido manteniendo hasta la fecha, que evite al
ciudadano tramites burocraticos y posibiliten una gestiébn administrativa mas accesible.

2. Clarificar el procedimiento de reconocimiento de la situacion de dependencia.

3. Describir, de forma asequible, el catdlogo de prestaciones y servicio de la
dependencia.

4. Definir la intervencion de las administraciones intervinientes en el proceso.

5. Mejorar, en determinados supuestos, las prestaciones vinculadas al servicio en
orden a garantizar una atencién integral e integrada, procurar la continuidad en la
atencion y mejorar la calidad de la asistencia prestada

2. ESTRUCTURA Y CONTENIDO

2.1 Estructura.

El proyecto de decreto que se recibe para informe se estructura en una parte
expositiva y otra dispositiva que contiene un articulo Unico con dieciocho apartados

y una disposicion final.
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2.2 Contenido.

La MAIN no contiene una descripcion de las principales novedades del proyecto de
decreto, que si pueden encontrarse resumidas, sin embargo, el tercer apartado de la

parte expositiva, que sefiala:

Se madifica el articulo 3 del decreto para dar cabida en el Catalogo de servicios y
prestaciones al servicio de teleasistencia domiciliaria, en su modalidad avanzada,
como herramienta béasica de comunicacion al sistema publico de servicios sociales y
concentracion de actuaciones en el propio domicilio.

Asimismo, se incluyen, en el ambito de las actuaciones de prevencién de las
situaciones de dependencia, nuevos recursos impulsados en colaboracion con los
servicios sociales de atencién social primaria, para la implementacion de alternativas
de alojamiento comunitario que posibiliten, ademas de la prevencion en si misma, la
continuidad en la atencién y cuidados que las personas residentes requieran.

Se amplia la posibilidad de acceder a la prestacién de asistencia personal mediante
servicio.

El articulo 7 del decreto, introduce como criterio preferente de acceso a las plazas
residenciales de oferta publica para aquellas personas con grado Ill de dependencia,
gue dispongan de una prestacion econdmica, de caracter transitorio, vinculada al
servicio de atencion residencial y tengan ingresos inferiores a 2 veces del importe
establecido para el indicador publico de renta de efectos mdltiples.

De esta forma, se facilita la continuidad de los cuidados en los centros que las personas
en situacion de dependencia han elegido para ser atendidos transitoriamente.

Por otra parte, se establece que la determinacion de la urgencia en la atencién no
exime y esta condicionada al cumplimiento de las responsabilidades que el régimen
legal dispone respecto de las obligaciones de los familiares directos.

La precitada condicion enlaza con lo dispuesto en el articulo 28 del decreto que
modifica su redaccién para incluir el procedimiento para la declaracion de urgencia y
la competencia de la Comisién Técnica de Valoracion para establecer los criterios de
aplicacion y la valoracion de las solicitudes presentadas, cuya presentacion debera
realizarse por los servicios sociales de atencion social primaria o, en su caso, por los
centros directivos de la consejeria competente en materia de servicios sociales.

Finalmente, determina que el orden de prelacion en el acceso a los servicios y
prestaciones tendra en cuenta el itinerario correspondiente de prestaciones.

Se introduce un concepto comun en el ambito técnico del sistema publico de servicios
sociales que estd en consonancia con una atencion integral que posibilite la
continuidad de la atencién de los ciudadanos mediante la aplicacion del catalogo de
servicios y prestaciones con objeto de garantizar los cuidados en el ambito de la
atencion centrada en la persona.
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A estos efectos, el diagndstico social mediante el que se elabora el Programa Individual
de Atencion debe valerse de los recursos disponibles, de forma individual o
combinados entre si, que permitan una atencién integrada con el fin de procurar el
mantenimiento de la persona en situacion de dependencia en su entorno y facilitando
la realizacion de las actividades basicas de su vida diaria que permitan su desarrollo
en vinculacion con el ambito comunitario.

En definitiva, los itinerarios en las prestaciones posibilitaran la continuidad de los
cuidados dentro de un mismo recurso, garantizar el acceso preferente desde
prestaciones economica transitorias a servicios publicos disponibles, asi como
reconocer el principio de proximidad asociado al modelo de atencién centrada en la
persona sobre el que se fundamenta el nuevo modelo de atencién cuyas Bases fueron
aprobadas el 26 de julio de 2021 por el Consejo Territorial de Servicios Sociales y del
Sistema para la Autonomia Personal u Atencion a la Dependencia.

Los articulos 8 y 33 del decreto, que regulan, respectivamente, el régimen de
compatibilidad entre servicios y prestaciones, asi como la intensidad de los mismos se
modifican con objeto de definir, exclusivamente, la regla general de su determinacién
en el caso de las compatibilidades y la definicibn basica en el supuesto de las
intensidades con objeto de determinar las actuaciones de prevencién sobre todo en el
caso de las personas en situacién de dependencia con grado |.

Dichos articulos, se complementan con la introduccion de dos nuevas disposiciones
transitorias en el decreto, tercera y cuarta, que recogen, respectivamente, el actual
régimen de compatibilidades y la intensidad de los servicios y prestaciones.

El articulo 9 del decreto, se modifica para dar cabida a lo establecido en la nueva
disposicién transitoria sexta, que pretende reparar y concluir una situacién, de caracter
excepcional, que tiene su origen en actuaciones previas a la Ley 39/2006 de 14 de
diciembre, y que resultan excluyentes para la integracion en el sistema por tratarse de
personas en situacion de dependencia que reciben atencién fuera del territorio
madrilefio.

Los articulos 11 y 15 del decreto se modifican para definir y dar cabida a una mayor
participacion de los entes locales madrilefios en la gestion del sistema para la
autonomia personal y atencién a la dependencia, en consonancia con el espiritu y la
propia letra de la Ley 39/2006 de 14 de diciembre.

Asi, en el articulo 11 del decreto se incluye la posibilidad de suscribir convenios de
colaboracion con los entes locales para definir la intervenciéon en el sistema. Por su
parte, la modificacién del articulo 15 pone en valor el trabajo de los profesionales de
referencia del sistema publico de servicios sociales en su modalidad de atencion social
primaria, mediante la caracterizacion como preceptivo del informe social, que debe
acompanfar a las solicitudes de reconocimiento de la situacion de dependencia.

La modificacion del articulo 15 del decreto supone facilitar la puesta a disposicion del
informe de salud necesario para proceder al reconocimiento de la situacion de
dependencia, con el fin de agilizar y simplificar el procedimiento y evitar que el
ciudadano se convierta en un intermediario entre administraciones publicas.
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El articulo 38 del decreto mejora su redaccién para una comprension mas exacta y
cabal, por parte de la ciudadania, en lo que se refiere a las opciones que presenta la
atencion residencial para personas mayores respecto de su nivel de ingresos vy, en
consecuencia, de la correspondiente obligacién de participar en su coste.

La referida modificacion se complementa con la cautela establecida en la nueva
disposicion transitoria cuarta que determina que las modificaciones que se introducen
en el decreto sobre participacion en el coste de servicios y prestaciones, no seran de
aplicacion a las personas que estén siendo atendidas antes de su vigencia.

Los articulos 42 y 43 del decreto se modifican, con el fin de facilitar el acceso a la
prestacion econdmica por cuidados en el entorno familiar evitando interpretaciones
rigidas que, en determinados supuestos, hacian inviable la opcién por este tipo de
recurso.

Los articulos 46 y 47 del decreto, se modifican para determinar la misma fecha de
efectos que en el resto de prestaciones econdémicas, sin perjuicio del plazo suspensivo
gue pueda establecer la Administracion del Estado que, en todo caso, no tendria
efectos por el compromiso de la Comunidad de Madrid de hacer efectivo el abono
correspondiente con cargo al nivel acordado de financiacion.

Los articulos 50 y 51 del decreto, introducen cambios en la finalidad de la prestacion
econdémica de asistencia personal para posibilitar su acceso a cualquier persona en
situacion de dependencia y en los requisitos para ser beneficiario de la misma que
incluyen las modalidades mediante servicio o contratacion directa y la exigencia de que
el asistente personal realice un curso de al menos 50 horas de formacion.

Finalmente, el articulo 52 del decreto, actualiza el calculo para determinar la cuantia
de las prestaciones e introduce determinados supuestos para permitir aumentar la
cuantia establecida para las prestaciones vinculadas al servicio, en orden a garantizar
una atencion integral e integrada, procurar la continuidad en la atencién y mejorar la
calidad en la asistencia prestada.

Asimismo, se garantiza un minimo porcentual del importe a percibir por las
prestaciones econdémicas vinculadas al servicio, por grado de dependencia, al margen
del resultado que concluya el calculo de su capacidad econdmica.

Por otra parte, se establece la posibilidad de incrementar hasta en un 20% sobre nivel
minimo de financiacion, el importe de la prestacion econdmica de asistencia personal,
cuando se acredite su necesidad en relacion con el desarrollo de actividades
formativas y vida laboral.
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3. ANALISIS DEL PROYECTO

3.1. Rango de la propuesta normativa, congruencia de la iniciativa con el resto del
ordenamiento juridico nacional y de la Uni6on Europea y con otras que se estén

elaborando en la Comunidad de Madrid.

La Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y
Atencion a las Personas en situacion de dependencia, al amparo de la competencia
exclusiva del Estado para regular las condiciones basicas que garanticen la igualdad
de todos los espafioles en el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de los
deberes constitucionales, conforme al articulo 149.1.12 de la Constitucion espafiola,

tal y como se establece en su articulo 1.1, tiene por objeto:

[...] regular las condiciones béasicas que garanticen la igualdad en el ejercicio del

derecho subjetivo de ciudadania a la promocién de la autonomia personal y atencion
a las personas en situacién de dependencia, en los términos establecidos en las leyes,
mediante la creacién de un Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia,
con la colaboracion y participacion de todas las Administraciones Publicas y la garantia
por la Administracion General del Estado de un contenido minimo comun de derechos
para todos los ciudadanos en cualquier parte del territorio del Estado espafiol.

El papel de las Comunidades autonomas en el Sistema para la Autonomia y Atencién

a la Dependencia queda fijado en el articulo 11.1 de esta Ley 39/2006:

Articulo 11. Participacion de las Comunidades Auténomas en el Sistema.

1. En el marco del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia,
corresponden a las Comunidades Autbnomas, sin perjuicio de las competencias que
les son propias segun la Constitucidn Espafiola, los Estatutos de Autonomia y la
legislacion vigente, las siguientes funciones:

a) Planificar, ordenar, coordinar y dirigir, en el ambito de su territorio, los servicios de
promocién de la autonomia personal y de atencion a las personas en situacion de
dependencia.

b) Gestionar, en su ambito territorial, los servicios y recursos necesarios para la
valoracion y atencion de la dependencia.

c) Establecer los procedimientos de coordinacion sociosanitaria, creando, en su caso,
los 6rganos de coordinacion que procedan para garantizar una efectiva atencion.

d) Crear y actualizar el Registro de Centros y Servicios, facilitando la debida
acreditacion que garantice el cumplimiento de los requisitos y los estandares de
calidad.
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e) Asegurar la elaboracion de los correspondientes Programas Individuales de
Atencion.

f) Inspeccionar y, en su caso, sancionar los incumplimientos sobre requisitos y
estandares de calidad de los centros y servicios y respecto de los derechos de los
beneficiarios.

g) Evaluar periédicamente el funcionamiento del Sistema en su territorio respectivo.

h) Aportar a la Administracion General del Estado la informacion necesaria para la
aplicacion de los criterios de financiacion previstos en el articulo 32.

2. En todo caso, las Comunidades Autbnomas, de conformidad con lo establecido en
el articulo 7 podran definir, con cargo a sus presupuestos, niveles de proteccién
adicionales al fijado por la Administracion General del Estado en aplicacion del articulo
9 y al acordado, en su caso, conforme al articulo 10, para los cuales podran adoptar
las normas de acceso y disfrute que consideren mas adecuadas.

En desarrollo de la Ley 39/2006, en virtud de las mismas competencias de la
Administracion General del Estado para regular las condiciones basicas que
garanticen la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de sus derechos, ha

aprobado la siguiente normativa:

- Real Decreto 174/2011, de 11 de febrero, por el que se aprueba el baremo de
valoracion de la situacién de dependencia establecido por la Ley 39/2006, de 14 de
diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las personas en

situacion de dependencia.

- Real Decreto 1050/2013, de 27 de diciembre, por el que se regula el nivel minimo
de proteccion establecido en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de

la Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacion de dependencia.

- Real Decreto 1051/2013, de 27 de diciembre, por el que se regulan las prestaciones
del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia, establecidas en la Ley
39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y Atencién a

las personas en situacion de dependencia.

- Orden SSI/2371/2013, de 17 de diciembre, por la que se regula el Sistema de

Informacion del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia.
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El articulo 26.1 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, aprobado por
Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, atribuye distintas competencias exclusivas

en materia de asistencia social, en concreto la competencia exclusiva para:

-La «Promocién y ayuda a la tercera edad, emigrantes, minusvalidos y demas grupos
sociales necesitados de especial atencion, incluida la creacion de centros de
proteccion, reinsercién y rehabilitacién» (articulo 26.1.23).

-La «Proteccion y tutela de menores y desarrollo de politicas de promocion integral de
la juventud» (articulo 26.1.24).

-La «Promocion de la igualdad respecto a la mujer que garantice su participacion libre
y eficaz en el desarrollo politico, social, econdmico y cultural» (articulo 26.1.25).
En ejercicio de tal competencia, ha dictado, entre otras normas, la Ley 12/2022, de
21 de diciembre, de Servicios Sociales de la Comunidad de Madrid (en adelante
LESESCAM.

Las principales menciones de esta ley a la regulacién del sistema de la dependencia

son las siguientes:

Articulo 10. Competencias de la Administracion de la Comunidad de Madrid.
Son competencias de la Administracion de la Comunidad de Madrid:

1. La planificacion y desarrollo de una politica de servicios sociales y atencion social.
Le corresponde, en particular:

[.]

b) La cooperacion para el desarrollo de la atencion social primaria, contribuyendo a la
financiacién de la red basica de servicios sociales conforme a criterios objetivos, que
tomaran en consideracion el tamafio de los municipios, la poblacion en situacion de
dependencia, exclusion o vulnerabilidad, el nivel de renta y otros similares,
consensuados previamente por la Comunidad de Madrid y las asociaciones
representativas de los municipios

Articulo 15. Funciones de la Atencion Social Primaria.
Corresponden al nivel de Atencion Social Primaria las siguientes funciones:

1. Recepcion, deteccion y andlisis de necesidades y demandas sociales en su ambito
de intervencion.

2. Diagnéstico y valoracion técnica de situaciones, necesidades o problemas
individuales o colectivos, sin perjuicio de lo previsto en el &mbito de la atencion y apoyo
a la discapacidad y a las personas en situacion de dependencia.
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Articulo 19. Funciones de la Atencién Social Especializada.

Corresponden al nivel de Atencion Social Especializada las siguientes funciones:

[.]

b) Proporcionar prestaciones de servicios o econdémicas, de forma conjunta o
alternativa, a personas que presenten dificultades fisicas, psiquicas o sociales, con el
objetivo preferente de su inclusién social o la prevencion de su dependencia y
promocion de su autonomia personal en el marco de la legislacion vigente, mediante
una actuacioén preferente en su entorno o, cuando esto no sea posible, mediante el
recurso a centros residenciales en los casos necesarios.

Articulo 22. Naturaleza de las prestaciones y condiciones de acceso

1. Las prestaciones del Sistema Publico de Servicios Sociales tienen caracter universal
y son accesibles en las condiciones y términos previstos para cada una de ellas en
esta ley y en su normativa especifica.

2. Se orientan a fomentar la autonomia, prevenir la dependencia, promocionar la
convivencia y la proteccion de la infancia, la insercion social y la calidad de vida de las
personas, familias y grupos. [...]

Articulo 24. Prestaciones de servicio y econémicas

1. Son prestaciones de servicio las actuaciones profesionales de caracter temporal o
permanente orientadas a la prevencion, rehabilitacién social, la habilitacion funcional,
el diagndstico, atencién y apoyo en situaciones de necesidad social, con el objetivo de
prevenir la dependencia y promover la autonomia y la inclusién social de las personas,
familias, unidades de convivencia, grupos y comunidades de la poblacion, incluyendo
la atencion sociosanitaria, residencial y de dia, las ayudas instrumentales y la
asistencia tecnoldgica. [...]

Articulo 26. Prestaciones de servicio garantizadas y condicionadas

1. EIl Catalogo de Prestaciones del Sistema Publico de Servicios Sociales incluye las
siguientes prestaciones de servicio garantizadas, sin perjuicio de las que puedan
contemplarse en otras leyes de caracter sectorial y de acuerdo con los términos
establecidos en su normativa reguladora:

[.]

j) El reconocimiento de las situaciones de discapacidad y dependencia, determinando
su tipo y grado, a lo largo de todas las etapas de la vida.
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Articulo 27. Prestaciones econdmicas garantizadas y condicionadas

1. El Catalogo de Prestaciones del Sistema Publico de Servicios Sociales incluye las
siguientes prestaciones econdémicas garantizadas, en los términos establecidos
normativamente: [...]

b) Prestaciones econdmicas garantizadas contempladas en la legislacion sobre
Promocién de la Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacion de
dependencia y en su normativa de desarrollo.

Articulo 35. Bases juridicas para el tratamiento de datos personales en el Sistema de
Informacion de Servicios Sociales de la Comunidad de Madrid

[.]

2. El tratamiento de datos personales necesarios para la gestion de los sistemas y
servicios de asistencia y proteccién social por el Sistema de Informacion de Servicios
Sociales de la Comunidad de Madrid, se realizara con los siguientes fines: [...]

b) Actuaciones de las entidades de titularidad publica, de las entidades de la iniciativa
social y de las entidades privadas autorizadas en materia de proteccion de menores,
de atencién a familias, personas con discapacidad, personas en situacion de
dependencia, mayores y personas en situacion de vulnerabilidad o exclusién social,
asi como actuaciones dirigidas a proteger intereses de personas con discapacidad que
precisen apoyo para el ejercicio de su capacidad juridica.

Articulo 39. Tarjeta Social

1. Tarjeta Social es un instrumento técnico de gestién y acceso a los servicios de
caracter digital. La consejeria competente en materia de servicios sociales
determinard, por via reglamentaria, sus caracteristicas y alcance. [...]

5. Se posibilitara su compatibilidad con otros instrumentos anédlogos que se desarrollen
con ambito estatal. Asimismo, y en el ambito de la atencion a la dependencia y la
discapacidad, se podran desarrollar férmulas de integracion entre Tarjeta Social y la
tarjeta sanitaria.

Articulo 89. Recursos generales del Sistema Publico de Servicios Sociales
La financiacion general del Sistema Publico de Servicios Sociales esté constituida por:

[.]

c) Los créditos procedentes de la Administracion General del Estado para la
financiacién de servicios sociales del Sistema Publico de la Comunidad de Madrid,
incluidos los derivados del Sistema Estatal para la Autonomia y Atencién a Personas
en Situacién de Dependencia.

10
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Por su parte, la disposicion final cuarta de la LESESCAM establece que

Se autoriza al Consejo de Gobierno para dictar las disposiciones necesarias para la
ejecucion y desarrollo de la presente ley.

Por su parte, en virtud del articulo 34.2 del EACM, corresponde al Consejo de
Gobierno la potestad reglamentaria y, en el mismo sentido, la Ley 1/1983, de 13 de
diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid, en su articulo
21.9), sefiala que le corresponde aprobar, mediante decreto, los reglamentos para el
desarrollo y ejecucion de las leyes del Estado cuando la ejecucion de la competencia

corresponda a la Comunidad de Madrid en virtud de su Estatuto de Autonomia.

Puede afirmarse que, sin perjuicio de las observaciones incluidas en otros puntos de
este informe, el rango y naturaleza de la norma propuesta se adecua al objeto

regulado y a lo establecido en el ordenamiento juridico, estatal y autonémico, vigente.

3.2. Principios de buena regulacion.

El apartado IV de la parte expositiva dedica su primer parrafo a la justificacion de los
principios de buena regulacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 129
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (en adelante, LPAC) y del articulo 2 del Decreto 52/2021,

de 24 de marzo.

En primer lugar, con caracter general, y a efectos de coherencia interna, debemos
observar que la justificacion de los principios de buena regulacion de la parte
expositiva no coincide con la expresada en el apartado 1.2 de la MAIN. Se sugiere,
por tanto, revisar este aspecto para justificar en términos iguales, o al menos muy
similares, los principios de regulacién en todos los documentos del proyecto de

decreto.

Se sugiere, también, desde un punto de vista formal y de estilo, la subdivision del
cumplimiento de los principios de buena regulacion en parrafos independientes, para
facilitar el orden y la claridad en su justificacion. Adicionalmente, se sugiere, para
mayor sencillez, eliminar al inicio del parrafo la referencia al Decreto 54/2015, de 21

de mayo, sustituyendo «La presente modificacion del Decreto 54/2015, de 21 de
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mayo, por el que se regula el procedimiento para reconocer la situacion de
dependencia y el derecho a las prestaciones del sistema para la autonomia y
atencion a la dependencia en la Comunidad de Madrid es coherente [...]» por «El
decreto es coherente [...]».

Respecto de la justificacion realizada, se sugiere que, para mayor calidad, esta se
realice ajustada al objeto y contenido del proyecto de decreto y conforme a la
definicion que de los mismos se realiza en los articulos 129 LPAC y 2 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, especialmente en relacion con los principios de necesidad
y eficacia, que no se ajustan al contenido de la regulacion sometida a informe al

expresarse de la siguiente manera:

Asi, da cumplimiento a los principios de necesidad y eficacia por cuanto defiende el
interés general estableciendo un procedimiento de elaboracion de normas mas
ajustado a las necesidades actuales de la sociedad madrilefia, [...].
Se sugiere, desarrollar la justificacién del principio de seguridad, que ahora solo se
menciona. En este sentido, debe recordarse la doctrina de la Comision Juridica
Asesora de la Comunidad de Madrid, sentada en el Dictamen de 18 de enero de

2018, que sefiala lo siguiente:

[...] Se incluye una referencia genérica a la adecuacién de la propuesta a los principios
de buena regulacién establecidos en el articulo 129 de la LPAC, si bien en aplicacién
del citado precepto seria deseable una mayor justificacién de la adecuacion de la
norma a todos y cada uno de los principios que cita el articulo (necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia), pues el mandato del
legislador estatal (“quedara suficientemente justificada su adecuacion a dichos
principios”) va mas alla de la simple mencion a que la propuesta se adecua a los citados
principios y a la especifica referencia al cumplimiento de solamente alguno de ellos”
(el subrayado es nuestro).

En cuanto al principio de transparencia, se sugiere afadir que, una vez aprobada la
propuesta, sera objeto de publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid

y en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid.

3.3. Calidad técnica.

En relacién con la calidad técnica de la propuesta, entendida como correcto uso del
lenguaje y el cumplimiento de las Directrices de técnica normativa (en adelante,

12



****-k** Oficina de Calidad Normativa
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,

Co idad
de Madrid JUSTICIA E INTERIOR

Directrices), aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005,
de aplicacion supletoria a la Comunidad de Madrid, se formulan las siguientes

observaciones:

3.3.1 Observaciones generales.

(i) De conformidad con la regla 54 de las Directrices, para el caso de las disposiciones
modificativas, los articulos se numerardn con ordinales escritos en letras y se
destacaran tipograficamente, por lo que se sugiere sustituir «Articulo Unico» por

«Articulo Unico».

(il) La regla 29 de las Directrices, respecto de la composicion de los articulos dispone
que

29. Composicién. La composicién se realizara de la siguiente manera:

«Articulo 2. Ambito de aplicacion.

Este real decreto se aplica a la.......

{margen izquierdo de la linea superior del texto; en mindscula, salvo la primera
letra; citando la palabra completa, no su abreviatura; en el mismo tipo de letra
gue el texto, preferiblemente «arial 12»; sin negrita ni subrayado ni cursiva; tras
la palabra, el cardinal arabigo, seguido de un punto y un espacio; a
continuacioén, en cursiva, el titulo del articulo en minuscula, salvo la primera
letra, y un punto al final}».

Se sugiere, por ello, que los articulos objeto de modificacion no se destaquen

tipograficamente en negrita.

Por su parte, las reglas 55 y 56 de las Directrices, respecto de las disposiciones

modificativas, disponen que:

55. Texto marco. El texto marco no debe confundirse con el titulo del articulo. Es el
gue indica las disposiciones que se modifican y como se produce su modificacion.
Deberéa expresar con claridad y precision los datos de la parte que modifica y el tipo
de modificacion realizada (adicion, nueva redaccion, supresion, etc.).

56. Texto de regulacién. El texto de regulacion es el nuevo texto en que consiste
precisamente la modificacion. Debera ir separado del texto marco, en parrafo aparte,
entrecomillado y sangrado, a fin de realzar tipograficamente que se trata del nuevo
texto

A estos efectos, se sugiere adaptar a estos criterios los diferentes apartados del
articulo uUnico y los textos de la nueva regulacion, concretando en qué consiste la

modificacidn, adaptando el sangrado e incluyendo el texto entre comillas latinas o
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espafnolas (https://www.rae.es/dpd/comillas), por lo que se propone sustituir la

redaccion actual:

Uno. Se madifica el articulo 3 que pasa a tener el siguiente tenor literal:

Articulo 3. Catélogo de Servicios del Sistema para la Autonomia y Atencion a la
Dependencia en la Comunidad de Madrid

Los servicios del Catalogo del Sistema para la Autonomia y Atencién a la
Dependencia en la Comunidad de Madrid, seran los establecidos en la Ley 39/2006
de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencién a las
personas en situacion de dependencia, que actualmente se concretan en los
siguientes:

1. Servicios de prevencion de las situaciones de dependencia.

2. Servicios de promocion de la autonomia personal, servicios individuales o
grupales, que se presten de manera presencial o teleméatica en el propio domicilio o
en el de una entidad, tales como:

a) Los de habilitacion y terapia ocupacional.

b) Atencién temprana.

¢) Estimulacién cognitiva.

d) Promocién, mantenimiento y recuperacion de la autonomia funcional.

e) Habilitacién psicosocial para personas con enfermedad mental o discapacidad
Intelectual.

f) Apoyos personales y cuidados en alojamientos especiales (viviendas tuteladas).
3. Servicio de teleasistencia, ya sea en su modalidad de basica o avanzada.

4. Servicio de ayuda a domicilio, intensivo o no, de caracter presencial o mediante
servicio de comidas o de lavanderia a domicilio, en sus dos modalidades de atencién
personal y doméstica de prestacion conjunta. De conformidad con lo establecido en
el art. 23 de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, excepcionalmente, y de forma
justificada, los servicios de atencion de las necesidades en el domicilio podran
prestarse separadamente.

5. Servicios de Atencion Diurna/Atencion Nocturna:
a) Centros de atencion diurna para personas mayores.

b) Centros de atencion diurna para menores de sesenta y cinco afos.
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c¢) Centros de atencion diurna de atencion especializada.

d) Centros de atencién nocturna.

6. Servicio de Atencidn Residencial para personas en situaciéon de dependencia:
a) Residencias para personas mayores.

b) Residencias para personas con algun tipo de discapacidad.

7. Otros servicios prestados en Centros de Atencion a Personas en Situacién de
Dependencia,en razon de los distintos tipos de discapacidad, asi como los prestados
en Centros de Atencion a Personas en Situacion de Dependencia en el ambito
sociosanitario 0 socioeducativo.

8. Se impulsaran, en el marco de la prevencién de las situaciones de dependencia y
en colaboracién con los entes locales de la Comunidad de Madrid, formulas que, sin
ser consideradas en sentido estricto de atencion residencial, constituyan alternativas
de alojamientos y viviendas, comunitarias y compartidas, cuyo contenido se
desarrollara reglamentariamente, a través de las cuales, en su caso, se podrian
recibir las prestaciones y servicios no residenciales del Catalogo de servicios y
prestaciones del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia.

9. La prestacion de asistencia personal podra prestarse mediante servicio cuando sea
realizada por la Administracién publica a través de una entidad.

Por:

Uno. Se modifica la redaccién de los apartados 1 a 7 y se afladen dos nuevos
apartados al articulo 3, que queda redactado de la siguiente manera:

«Articulo 3. Catalogo de Servicios del Sistema para la Autonomia y Atencién a
la Dependencia en la Comunidad de Madrid.

Los servicios del Catdlogo del Sistema para la Autonomia y Atencién a la
Dependencia en la Comunidad de Madrid, seran los establecidos en la Ley
39/2006 de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y
Atencion a las personas en situacion de dependencia, que actualmente se
concretan en los siguientes:

1. Servicios de prevencion de las situaciones de dependencia.

2. Servicios de promocion de la autonomia personal, servicios individuales o
grupales, que se presten de manera presencial o telematica en el propio
domicilio o en el de una entidad, tales como:

a) Los de habilitacion y terapia ocupacional.
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b) Atencion temprana.
c¢) Estimulacion cognitiva.
d) Promocién, mantenimiento y recuperacion de la autonomia funcional.

e) Habilitacion psicosocial para personas con enfermedad mental o
discapacidad Intelectual.

f) Apoyos personales y cuidados en alojamientos especiales (viviendas
tuteladas).

3. Servicio de teleasistencia, ya sea en su modalidad de basica o avanzada.

4. Servicio de ayuda a domicilio, intensivo o no, de caracter presencial o
mediante servicio de comidas o de lavanderia a domicilio, en sus dos
modalidades de atencién personal y doméstica de prestacién conjunta. De
conformidad con lo establecido en el art. 23 de la Ley 39/2006, de 14 de
diciembre, excepcionalmente, y de forma justificada, los servicios de atencién
de las necesidades en el domicilio podran prestarse separadamente.

5. Servicios de Atencion Diurna/Atencién Nocturna:

a) Centros de atencién diurna para personas mayores.

b) Centros de atencion diurna para menores de sesenta y cinco afos.
c) Centros de atencién diurna de atencién especializada.

d) Centros de atencién nocturna.

6. Servicio de Atencion Residencial para personas en situacion de
dependencia:

a) Residencias para personas mayores.
b) Residencias para personas con algun tipo de discapacidad.

7. Otros servicios prestados en Centros de Atencion a Personas en Situacion
de Dependencia,en razén de los distintos tipos de discapacidad, asi como los
prestados en Centros de Atencion a Personas en Situacion de Dependencia en
el &mbito sociosanitario o socioeducativo.

8. Se impulsaran, en el marco de la prevencion de las situaciones de
dependencia y en colaboracion con los entes locales de la Comunidad de
Madrid, férmulas que, sin ser consideradas en sentido estricto de atencion
residencial, constituyan alternativas de alojamientos y viviendas, comunitarias
y compartidas, cuyo contenido se desarrollara reglamentariamente, a través de
las cuales, en su caso, se podrian recibir las prestaciones y servicios no
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residenciales del Catdlogo de servicios y prestaciones del Sistema para la
Autonomia y Atencion a la Dependencia.

9. La prestacion de asistencia personal podra prestarse mediante servicio
cuando sea realizada por la Administracién publica a través de una entidad».

Y, en el mismo sentido, el resto de apartados del articulo Gnico.

(iif) La regla 61 de las Directrices dispone:

Reproduccion integra de apartados o péarrafos. En el caso de que se modifiquen varios
apartados o péarrafos de un articulo, el contenido de este se reproducira integramente.
Si se trata de modificaciones menores, cabe admitir la nueva redaccion Unicamente
del apartado o parrafo afectados.

De acuerdo con esta regla, debe, por un lado, reproducirse integramente un articulo

cuando se modifican varios apartados, salvo que se trate de modificaciones menores.

Asi, por ejemplo, en el apartado diez, debe sustituirse:
Diez. Se modifica el articulo 38, en sus apartados 5, 6, 7, 8,9, 10y 11 con el siguiente
tenor literal:

Articulo 38. Participacion de los beneficiarios en el coste del servicio de atencién
residencial a personas mayores en situacion de dependencia

5. La participacion del beneficiario en las plazas financiadas parcialmente sera, como
minimo, por importe de 950 euros mensuales (VA incluido).

6. Aquellos beneficiarios cuya participacién econémica en el coste del servicio sea
inferior a 950 euros mensuales (IVA incluido), se les adjudicara[...].

7. Aguellos beneficiarios cuya participacion econdmica en el coste del servicio sea igual
o superior a 950 euros mensuales (IVA incluido), se les adjudicara

8. Los beneficiarios podran variar o modificar la opcién del tipo de financiacion antes
de la adjudicacion de la plaza.

9. Cuando el beneficiario del servicio esté casado o sea miembro de una unién de
hecho, su capacidad econdmica personal se determinard aplicando la siguiente
férmula:

[.]

10. La participacién econdémica de los beneficiarios del servicio no sera superior al 85%
del precio medio de concertacion [...].

11. El precio medio de concertacion o contratacion de las plazas por la Comunidad de
Madrid, segun el tipo de financiacion, [...]
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12. Cuando se conceda al beneficiario del servicio de atencién residencial a personas
mayores en situacion de dependencia una plaza conjunta [...].

Diez. Se modifica el articulo 38, en sus apartados 5, 6, 7, 8, 9, 10 y 11, quedando
redactados con el siguiente tenor literal:

«Articulo 38. Participacion de los beneficiarios en el coste del servicio de atencion
residencial a personas mayores en situacion de dependencia.

1. Los beneficiarios del servicio de atencidn residencial a personas mayores en
situacion de dependencia participardn en el coste de tal servicio segun la
tipologia de plaza residencial a la que accedan.

2. La participacién de los beneficiarios se devengard mensualmente. Cuando la
ocupacion de plaza en la residencia se refiera a periodos inferiores [...]

3. Por su tipo de financiacién las plazas residenciales se clasifican como sigue:

[.]

4. En el caso de las plazas financiadas totalmente el importe mensual de la
participacion econémica del beneficiario, incluido [...]

5. La participacion del beneficiario en las plazas financiadas parcialmente sera,
como minimo, por importe de 950 euros mensuales (IVA incluido).

6. Aquellos beneficiarios cuya participacién econémica en el coste del servicio
sea inferior a 950 euros mensuales (IVA incluido), se les adjudicara [...].

7. Aguellos beneficiarios cuya participacién econémica en el coste del servicio
sea igual o superior a 950 euros mensuales (IVA incluido), se les adjudicara

8. Los beneficiarios podran variar o modificar la opcion del tipo de financiacion
antes de la adjudicacion de la plaza.

9. Cuando el beneficiario del servicio esté casado o sea miembro de una unién
de hecho, su capacidad econdmica personal se determinard aplicando la
siguiente formula: [...]

10. La participacion econdmica de los beneficiarios del servicio no sera superior
al 85% del precio medio de concertacion [...].

11. El precio medio de concertacidbn o contratacion de las plazas por la
Comunidad de Madrid, segun el tipo de financiacion, [...]

12. Cuando se conceda al beneficiario del servicio de atencion residencial a
personas mayores en situacion de dependencia una plaza conjunta [...]».

Esta observacion se extiende a la composicion de los articulos 11, 15y 52.
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De acuerdo también con la citada regla 16 de las Directrices, cuando se trate de la
modificacion de un solo apartado o estas sean de menor entidad, debe incluirse tan
solo la redaccion del apartado o apartados modificados, sin incluir ningdn otro
elemento del articulo (debe eliminarse en estos supuestos, por ejemplo, el titulo del

articulo).

Asi, por ejemplo, en el apartado seis debe sustituirse:

Seis. Se modifica el articulo 13.1 e€) que pasa a tener el siguiente tenor literal:
Articulo 13. Documentacion que acompafara a la solicitud
1. A la solicitud se acompafiara la siguiente documentacion:

e) Informe de salud, que debera estar elaborado en modelo normalizado y actualizado,
no pudiendo tener una antigiiledad superior a tres meses respecto a la fecha de
presentacion de la solicitud. [...]

El sistema publico de salud madrilefio facilitara dichos informes a través de un
repositorio establecido al efecto, con el fin de evitar que las personas solicitantes
tengan que efectuar labores de intermediacion.

Por:

Seis. Se modifica el articulo 13.1 €), que queda redactado de la siguiente manera:

«e) Informe de salud, que debera estar elaborado en modelo normalizado y
actualizado, no pudiendo tener una antigiiedad superior a tres meses respecto a
la fecha de presentacion de la solicitud. [...]

El sistema publico de salud madrilefio facilitara dichos informes a través de un
repositorio establecido al efecto, con el fin de evitar que las personas solicitantes
tengan que efectuar labores de intermediacion».

Esta observacion se extiende a la composicion de los articulos 28.4, 43.1.b) y 51.1.d).

(iv) La regla 37 de las Directrices, respecto de la composicion de las disposiciones

de la parte final, establece que:

37. Composicién. La composicidn de las disposiciones de la parte final se realizara de
la siguiente manera:

«Disposicion adicional primera. Reconocimiento mutuo.

Lo dispuesto en esta ley no se aplicard a los productos elaborados....
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{margen izquierdo de la linea superior del texto; en mindscula, salvo la primera letra de
la primera palabra; citando las palabras completas, sin abreviaturas; en el mismo tipo
de letra que el texto, preferiblemente «arial 12»; sin negrita ni subrayado ni cursiva; a
continuacion, el ordinal en letra, seguido de un punto y un espacio; después, el titulo
de la disposicioén en cursiva y con mindsculas, salvo la primera letra, y un punto al
final}».

Se sugiere adaptar a esta regla el apartado dieciocho del articulo Unico que afade al
Decreto 54/2015, de 21 de mayo, las disposiciones transitorias tercera, cuarta y
guinta, eliminando el resaltado en negrita de las disposiciones y afiadiendo un punto
final al titulo, sustituyendo, por tanto:

Dieciocho. Se afiaden las Disposiciones Transitorias Tercera, Cuarta y Quinta, con el
siguiente tenor literal:

Disposicion Transitoria Tercera. Régimen de compatibilidades

[..]

Disposicion Transitoria Cuarta. Intensidad de servicios y prestaciones

[.]

Disposicion Transitoria Quinta. Participacion econdmica

[.]

Por:

Disposicion transitoria tercera. Régimen de compatibilidades.

[..]

Disposicion transitoria cuarta. Intensidad de servicios y prestaciones.

[..]

Disposicion transitoria quinta. Participacion econémica.

[..]

(v) Se deben actualizar en todo el proyecto de decreto las referencias a Ley 12/2022,
de 21 de diciembre, de Servicios Sociales de la Comunidad de Madrid, por ejemplo,
en el primer parrafo del segundo apartado de la parte expositiva (donde se hace
ahora referencia a «una nueva ley de servicios sociales de tercera generacion») y en
los articulos 11.3 (donde ahora se escribe «Ley xx/20xx de ....... de Servicios

Sociales de la Comunidad de Madrid-») y en el articulo 15.1 (donde se hace
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referencia al «articulo ---, de la Ley, de Servicios Sociales de la Comunidad de
Madrid>.

(vi) Debe sustituirse «Administracion del Estado» por «Administracion General del
Estado» en el decimonoveno parrafo del tercer apartado de la parte expositiva, en el
articulo 8.1 y en el articulo 47. De igual modo, debe sustituirse «Gobierno de Espafia»
por «Administracién General del Estado» en el articulo 33.2.

(vii) Se sugiere escribir con letras los nUmeros que exigen para el empleo de tres o

menos palabras en su escritura (https://www.rae.es/dpd/n%C3%BAmeros), como,

por ejemplo, «2», «3», «4» y «5» (disposicion transitoria cuarta), «12» (articulo 38.9)
y «50» [articulo 48.1d)].

(viii) De conformidad con la regla 31 de las Directrices, «No podran utilizarse, en
ningun caso, guiones, asteriscos ni otro tipo de marcas en el texto de la disposicion»,
por lo que se sugiere eliminar el guion de las expresiones: «2-3 dias» y «4-5 dias»
de la disposicion transitoria cuarta y del articulo 52.4.e) [deben en este caso, en virtud
de laregla 31 de las Directrices, sustituirse por 1.°, 2.2, 3.°...]

Debe también sustituirse la barra diagonal de las expresiones «Atencidn
Diurna/Atencion Nocturna» (articulo 3.5, disposicion transitoria tercera), «y/o»

(articulo 33.1), «hora/mes» y «noches/semana» (disposicion transitoria cuarta).

(ix) A lo largo de todo el articulado se sugiere sustituir las comillas britanicas por las
comillas latinas o espafiolas, asi como emplazar el punto final de las palabras que
acaben con una de estas comillas, tras la comilla de cierre (Regla 54 de las

Directrices, https://www.rae.es/dpd/comillas).

3.3.2. Observaciones al titulo y a la parte expositiva:

(i) De acuerdo con las reglas 5y 6 de las Directrices se sugiere escribir el titulo del

proyecto de decreto en mindsculas.

Por si pudiera ser de utilidad, se sugiere este posible titulo alternativo:
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Proyecto de Decreto, del Consejo de Gobierno, por el que se modifica el Decreto
54/2015 de 21 de mayo, por el que se regula el procedimiento para reconocer la
situacion de dependencia y el derecho a las prestaciones del sistema para la
autonomia y atencioén a la dependencia en la Comunidad de Madrid.

(i) La regla 12 de las Directrices establece, respecto al contenido de la parte
expositiva:
12. Contenido. La parte expositiva de la disposicién cumplira la funcién de describir su
contenido, indicando su objeto y finalidad, sus antecedentes y las competencias y
habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta. Si es preciso, resumira sucintamente el
contenido de la disposicion, a fin de lograr una mejor comprension del texto, pero no

contendra partes del texto del articulado. Se evitaran las exhortaciones, las
declaraciones didacticas o laudatorias u otras analogas.

Sin embargo, la parte expositiva del proyecto de decreto, aunque recoge en su
apartado tercero una sucinta descripcion de las modificaciones que se realizan en
los distintos articulos del Decreto 54/2015, de 21 de mayo, no incluye una explicacion
de los fines y objetivos generales de la reforma, sino que tan solo describe distintos
acontecimientos que la facilitan: «la evolucién de los intereses de la ciudadania, los
modelos de atencién, la percepcion individual y social de sus derechos» [...], «la
aprobacion de una nueva ley de servicios sociales de tercera generacion y la
concrecion de su cartera de servicios» [...], «las iniciativas y propuestas de las
Comunidades Auténomas en el Consejo Territorial de Servicios Sociales y del
Sistema para la Autonomia Personal y Atencion a la Dependencia» o la experiencia

acumulada tras quince afios de vigencia de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre.

Los fines y objetivos que explican y proporcionan coherencia a las modificaciones
propuestas si pueden encontrarse descritos, sin embargo, en el apartado 8 de la
MAIN. Se persigue, en primer lugar, tal y como se detalla en dicho apartado, lograr
un incremento de las personas que pueden acceder a las prestaciones del Sistema
para la Autonomia y Atencion a la Dependencia, en particular las que ahora forman
parte de la lista de espera y aquellos madrilefios que lo necesitaran de forma

creciente en los afios venideros por el envejecimiento de nuestra poblacion.

Se pretende alcanzar dicho objetivo a través de una racionalizacion del sistema que

se manifiesta, principalmente, a través de la potenciacion de la Prestacion
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Econdmica para Cuidados en el Entorno Familiar (PECEF) y la Prestacion Vinculada
al Servicio (PVS), que se convierten en el eje del sistema; a través de la
reconfiguracion de los copagos y del incremento de la libertad de eleccién de los
receptores de las prestaciones.

Reproducimos distintos parrafos de dicho apartado 8 de la MAIN que ponen de

manifiesto dichos fines y objetivos:

Los indices de envejecimiento de la poblacién ponen de relieve que durante los
préximos afios deberemos atender a mas de 6.000 nuevas personas cada afio ademas
de seguir resolviendo la actual lista de espera, de 14.182 personas sin recibir atencién
alguna segun estadistica IMSERSO y 28.381 prestaciones o servicios, de acuerdo a
informacidn del sistema de informacion de la Comunidad de Madrid (SIDEMA).

Atender esta necesidad anual con el modelo y costes actuales actual requerira no
menos de 39 millones € adicionales de incremento presupuestario durante los
proximos 25 afos. [...]

Este nuevo modelo permitird un ahorro entre 3,9 y 5,7 millones € al afio, que, en los
proximos 25 afos, es decir, hasta 2048, se elevaria a una cantidad que oscilaria entre
los 97.500.000 y 142.500.000 €.

Ya en 2023 las medidas supondrian un ahorro de 6.928.687,50 €, cantidad que en
proyeccion a 2024 seria de 9.238.250 €, si se plantease acometer una solucion a las
personas que, teniendo un derecho subjetivo, no estan siendo atendidas. [...]

Este gasto anual podria ser entre un 10% y 15% inferior cada afio con un modelo que.
aumente el porcentaje de PECEF y potencie la PVS para todo el mundo y no sélo para
rentas altas como acceso a un servicio adecuado a las necesidades de la persona a
falta de plaza publica disponible. (Pag 17). [...]

El cambio en el art. 42.2 [...], de un lado, puede conllevar que progresivamente el
impacto de la PECEF en el sistema de dependencia suba desde el 20% al 30%,
pasando de algo més de 40.000 a unas 48.000. Al ser la prestacion que requiere menos
gasto ello generaria un ahorro que podré ser revertido en PVS. (Pag. 19).

[.]

La modificacion prevé un cambio sustancial en el art. 52.5 de cara a promover la
capacidad de eleccion de la persona, su atencion individualizada y el mayor acceso de
personas al sistema, saliendo del limbo de la dependencia. (Pag. 20). [...]

[...] con este paquete de medidas se sentarian las bases para el giro progresivo a un
modelo en el que predomine la capacidad de eleccién de la persona y la adecuacion
de la plaza a sus necesidades. (Pag. 21). [...]
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La modificacién prevé un cambio sustancial en el art. 52.5 de cara a promover la
capacidad de eleccién de la persona, su atencion individualizada y el mayor acceso de
personas al sistema, saliendo del limbo de la dependencia. (Pag. 20). [...]

La medida debe permitir pues cambiar el sistema para que sea econémicamente mas
eficiente desde dentro el sistema, virandolo hacia las PVS. (Pag. 21)

[...] la prevalencia de la PVS en el futuro modelo, generando eficiencia econémica al
tener que asumir mas de 1.800 nuevos usuarios de ayuda a domicilio cada afio durante
los proximos 25 afos. (Pag. 23)

Se sugiere, por lo tanto, incorporar de forma expresa a este apartado de la parte
expositiva los fines y objetivos del proyecto normativo, haciendo referencia sucinta a
las soluciones con los que se acometen los retos demograficos, presupuestarios y
de gestién a los que se enfrenta el Sistema para la Autonomia y Atencién a la

Dependencia en la Comunidad de Madrid.

Es necesario observar, también, que la parte expositiva del proyecto de decreto se
refiere a los antecedentes normativos de un modo escueto, en términos muy
generales y en algun caso omitiendo o no concretando la normativa en que se

fundamenta la regulacién de la Comunidad de Madrid en la materia.

En este sentido, aunque se menciona la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de
Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las Personas en situacion de
dependencia, se omite el importante detalle de que se dicta, como asi se establece
en su disposicion final octava, al amparo de la competencia exclusiva del Estado para
regular las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles
en el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de los deberes constitucionales,
conforme al articulo 149.1.1.2 de la Constitucion, sentando las condiciones basicas
gue garanticen la promocién de la autonomia personal y atencion alas personal en

situacion de dependencia, como se refleja en su articulo 1:

Articulo 1. Objeto de la Ley.

1. La presente Ley tiene por objeto regular las condiciones bésicas que garanticen la
igualdad en el ejercicio del derecho subjetivo de ciudadania a la promocién de la
autonomia personal y atencién a las personas en situacion de dependencia, en los
términos establecidos en las leyes, mediante la creacion de un Sistema para la
Autonomia y Atencién a la Dependencia, con la colaboracion y participacion de todas
las Administraciones Publicas y la garantia por la Administracion General del Estado
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de un contenido minimo comun de derechos para todos los ciudadanos en cualquier
parte del territorio del Estado espafiol.

2. El Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia respondera a una accion
coordinada y cooperativa de la Administracion General del Estado y las Comunidades
Auténomas, que contemplara medidas en todas las areas que afectan a las personas
en situacién de dependencia, con la participacién, en su caso, de las Entidades
Locales.
Por otro lado, se menciona la Ley 11/2003, de 27 de marzo, de Servicios Sociales de
la Comunidad de Madrid, actualmente derogada expresamente por la disposicion
derogatoria Unica de la nueva Ley 12/2022, de 21 de diciembre, de Servicios Sociales
de la Comunidad de Madrid, publicada en el Boletin Oficial de la Comunidad de
Madrid de 22 de diciembre, cuya entrada se produce a los veinte dias de esta

publicacién.

No se cita, sin embargo, otra normativa estatal de caracter basico, especialmente el
Real Decreto 1051/2013, de 27 de diciembre, por el que se regulan las prestaciones
del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia, establecidas en la Ley
39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a
las personas en situacién de dependencia, que establece la regulacién de las
prestaciones del SAAD, y determina las intensidades de protecciéon de los servicios,
compatibilidades e incompatibilidades entre los mismos y asegura la excepcionalidad
de la prestacion de cuidados en el entorno familiar, sefialando también que la
comunidad autdnoma o Administracion que, en su caso, tenga la competencia, podra
dictar las disposiciones normativas que resulten necesarias para su aplicaciéon de

este real decreto.

En resumen, y en lo que se refiere a los antecedentes, se sugiere revisar los
apartados | y Il de la parte expositiva, a fin de exponer de modo claro los
antecedentes de la regulacion que se pretende modificar, asi como las competencias

de la Comunidad de Madrid para ello.

(iii) En el apartado Il se exponen los articulos objeto de modificacién, sugiriéndose,
en primer lugar, revisar su coherencia con el contenido de la parte dispositiva, ya que

se menciona que es objeto de modificacion el articulo 9, que, sin embargo, no se
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modifica, omitiéndose la modificacion del articulo 13, recogida en el apartado seis del

articulo Unico.

(iv) La regla 13 de las Directrices establece que:

En los proyectos de real decreto legislativo, de real decreto-ley y de real decreto,
deberdn destacarse en la parte expositiva los aspectos mas relevantes de la
tramitacion: consultas efectuadas, principales informes evacuados y, en particular, la
audiencia o informe de las comunidades auténomas y entidades locales.

Esta informacién debera figurar en parrafo independiente, antes de la férmula
promulgatoria y, en su caso, de la referencia a la competencia estatal en cuya virtud
se dicta la disposicion.

De conformidad con esta regla, es necesario completar el parrafo decimoséptimo de

la parte expositiva, sugiriéndose, por si fuera de utilidad, sustituir el parrafo actual:

Esta modificacion del decreto ha sido sometida a los informes preceptivos de las
Secretarias Generales Técnicas y, en particular, al de la Consejeria de Presidencia,
Justicia e Interior en materia de calidad normativa, asi como a los de impacto social:
por razon de género; de orientacion sexual, identidad o expresién de género; e infancia,
adolescencia y familia. Asimismo, ha sido informado por la Abogacia General y
sometido al dictamen de la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid.

Por:

Para la elaboracion de este decreto, se han solicitado los informes preceptivos de
coordinacion y calidad normativa, los de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica
Social sobre los impactos de caracter social, de las secretarias generales técnicas de
las consejerias, de la Direccion General de Presupuestos, del Consejo Regional de
Mayores, del Consejo Asesor de personas con Discapacidad, de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, el informe de la
Abogacia General de la Comunidad de Madrid y el dictamen de la Comisién Juridica
Asesora de la Comunidad de Madrid.

(v) La regla 16 de las Directrices, respecto de la formula promulgatoria, establece

que:

16. Férmulas promulgatorias. En primer lugar, debe hacerse referencia al ministro que
ejerce la iniciativa; en segundo lugar, al ministro o ministros proponentes (nunca de los
ministerios); en tercer lugar, en su caso, a la aprobacién previa del titular del ministerio
con competencias en materia de Administraciones Publicas y al informe del titular del
ministerio con competencias en materia de Hacienda, y siempre en ultimo lugar, la
referencia, si lo hubiese, al dictamen del Consejo de Estado, utilizando las formulas,
segun proceda, de «oido» 0 «de acuerdo con» el Consejo de Estado.
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Ejemplo:
«En su virtud, a iniciativa del Ministro de......... , & propuesta de............ , con la

aprobacién previa del Ministro de Administraciones Publicas, con el informe del
Ministro de Economia y Hacienda, oido el Consejo de Estado y previa
deliberacion del Consejo de Ministros en su reunion del dia...... ,

A fin de adaptar a esta regla el proyecto de decreto, se sugiere sustituir la redaccion

actual de su formula promulgatoria:

En su virtud, oida la Comisién Juridica Asesora, a propuesta de la Consejera de
Familia, Juventud y Politica Social, el Consejo de Gobierno, en su reunion del dia
......... de............ de 2022,

Por la siguiente:

En su virtud, a propuesta de la Consejera de Familia, Juventud y Politica Social,
oida/de conformidad con la Comisién Juridica Asesora, el Consejo de Gobierno, en
su reunién del dia

3.3.3. Observaciones al articulado y a la parte final:

(i) Articulo 3. Catalogo de Servicios del Sistema para la Autonomia y Atencién a la
Dependencia enla Comunidad de Madrid

Los servicios del Catdlogo del Sistema para la Autonomia y Atencién a la
Dependencia en la Comunidad de Madrid, seran los establecidos en la Ley 39/2006
de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y Atencién a las
personas en situacion de dependencia, que actualmente se concretan en los
siguientes:

1. Servicios de prevencion de las situaciones de dependencia.

2. Servicios de promocion de la autonomia personal, servicios individuales o
grupales, que se presten de manera presencial o telematica en el propio domicilio o
en el de una entidad, tales como:

Los de habilitacion y terapia ocupacional.

a) Atencion temprana.

b)Estimulacion cognitiva.

¢) Promocién, mantenimiento y recuperacion de la autonomia funcional.

e) Habilitacibn psicosocial para personas con

enfermedad mental o discapacidad Intelectual.

f) Apoyos personales y cuidados en alojamientos especiales (viviendas tuteladas).

3. Servicio de teleasistencia, ya sea en su modalidad de basica o avanzada.
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4. Servicio de ayuda a domicilio, intensivo o no, de caracter presencial o mediante
servicio de comidas o de lavanderia a domicilio, en sus dos modalidades de atencion
personal y doméstica de prestacion conjunta. De conformidad con lo establecido en
el art. 23 de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, excepcionalmente, y de forma
justificada, los servicios de atencion de las necesidades en el domicilio podran
prestarse separadamente.

5. Servicios de Atencion Diurna/Atencion Nocturna:

a) Centros de atencién diurna para personas mayores.

b) Centros de atencién diurna para menores de sesenta y cinco afos.
c)Centros de atencidn diurna de atencion especializada.

d) Centros de atencidn nocturna.

6. Servicio de Atencidn Residencial para personas en situacion de dependencia:

a) Residencias para personas mayores.
b) Residencias para personas con algun tipo de discapacidad.

7. Otros servicios prestados en Centros de Atencién a Personas en Situacién de
Dependencia, en razén de los distintos tipos de discapacidad, asi como los prestados
en Centros de Atencion

8. Se impulsaran, en el marco de la prevencién de las situaciones de dependencia y
en colaboracién con los entes locales de la Comunidad de Madrid, formulas que, sin
ser consideradas en sentido estricto de atencion residencial, constituyan alternativas
de alojamientos y viviendas, comunitarias y compartidas, cuyo contenido se
desarrollara reglamentariamente, a través de las cuales, en su caso, se podrian
recibir las prestaciones y ser-vicios no residenciales del Catalogo de servicios y
prestaciones del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia.

9. La prestacion de asistencia personal podré prestarse mediante servicio cuando sea
realizada por la Administracion publica a través de una entidad.

Por su parte, el articulo 15 de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, establece:
Articulo 15. Catéalogo de servicios.

1. El Catalogo de servicios comprende los servicios sociales de promocion de la
autonomia personal y de atencion a la dependencia, en los términos que se
especifican en este capitulo:

a) Los servicios de prevencién de las situaciones de dependencia y los de promocién
de la autonomia personal.

b) Servicio de Teleasistencia.

c) Servicio de Ayuda a domicilio:

(i) Atencién de las necesidades del hogar.
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(ii) Cuidados personales.

d) Servicio de Centro de Dia y de Noche:

(i) Centro de Dia para mayores.

(i) Centro de Dia para menores de 65 afios.

(iii) Centro de Dia de atencion especializada.

(iv) Centro de Noche.

e) Servicio de Atencion Residencial:

(i) Residencia de personas mayores en situacion de dependencia.

(i) Centro de atencién a personas en situacion de dependencia, en razon de los
distintos tipos de discapacidad.

2. Los servicios establecidos en el apartado 1 se regulan sin perjuicio de lo previsto
en el articulo 14 de la Ley 16/2003, de 28 de mayo (RCL 2003, 1412), de Cohesién
y Calidad del Sistema Nacional de Salud.

Puede observarse, al comparar ambos preceptos, que la enumeracion de servicios
del Catalogo del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia en la
Comunidad de Madrid, que se incluyen en la redaccién propuesta al articulo 3 del
decreto no son una mera reproduccion del incluido en la Ley 39/2006, de 14 de
diciembre, sino que desarrolla su contenido, incluyendo precisiones sobre las
caracteristicas y modalidades de estos servicios.

Se sugiere, por ello, en el primer parrafo de este articulo 3, sustituir:

Articulo 3. Catalogo de Servicios del Sistema para la Autonomia y Atencion a la
Dependencia en la Comunidad de Madrid

Los servicios del Catalogo del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia
en la Comunidad de Madrid, seran los establecidos en la Ley 39/2006 de 14 de
diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencién a las personas en
situacion de dependencia, que actualmente se concretan en los siguientes:

Por:

Articulo 3. Catalogo de Servicios del Sistema para la Autonomia y Atencién a la
Dependencia en la Comunidad de Madrid.

En desarrollo de los establecidos en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion
de la Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacion de dependencia, los
servicios del Catalogo del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia en
la Comunidad de Madrid son los siguientes:

Por otro lado, en el apartado cuatro de este articulo, que hace referencia al servicio

de ayuda a domicilio, se sugiere poner en relacion las modalidades que se establecen
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para este servicio («presencial», «Servicio de comida o de lavanderia a domicilio»,
«atencion personal», «atencién doméstica» y doméstica de prestacion conjunta), con
las dos modalidades que el articulo 23 de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre,
establece para este servicio: «Servicios relacionados con la atencion personal [...]»
y «Servicios relacionados con la atencion de las necesidades domésticas o del hogar:

limpieza, lavado, cocina u otros [...]».

(il) En la redaccion propuesta al articulo 7 del Decreto 54/2015, se establece:

Articulo 7. Orden de prelacion en el acceso a los servicios 0 prestaciones

1. El orden de prelacion en el acceso a los servicios o prestaciones del Sistema para
la Autonomia y Atencién a la Dependencia en la Comunidad de Madrid, de acuerdo
con los correspondientes itinerarios de prestaciones, sera el siguiente:

a) Grado de dependencia.
b) Menor capacidad econdmica.

c¢) Fecha de entrada en el registro del 6rgano competente, de la Gltima de las siguientes
solicitudes: solicitud de reconocimiento de la situacién de dependencia, de revisién del
grado de dependencia o del Programa Individual de Atencion.

El articulo 16.4 de la LPAC, por su parte, establece:

Los documentos que los interesados dirijan a los 6rganos de las Administraciones
Publicas podran presentarse:

a) En el registro electrénico de la Administracion u Organismo al que se dirijan, asi
como en los restantes registros electronicos de cualquiera de los sujetos a los que se
refiere el articulo 2.1.

b) En las oficinas de Correos, en la forma que reglamentariamente se establezca.

c) En las representaciones diplomaticas u oficinas consulares de Espafia en el
extranjero.

d) En las oficinas de asistencia en materia de registros.

e) En cualquier otro que establezcan las disposiciones vigentes.

Los registros electrénicos de todas y cada una de las Administraciones, deberan ser
plenamente interoperables, de modo que se garantice su compatibilidad informatica
e interconexién, asi como la transmision telemética de los asientos registrales y de
los documentos que se presenten en cualquiera de los registros.

Se sugiere, por ello, revisar la redaccion del articulo 7.1.c) para que la fecha que se

tenga en cuenta para determinar la prelacion de un solicitante no sea la de la entrada
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de la solicitud presentada al 6rgano competente para resolver, ya que dicha fecha
gueda, en numerosas ocasiones fuera del control del solicitante y depende de los
mecanismos de comunicacion interna entre registro administrativos. Se sugiere que
la fecha a tener en cuenta sea la de la presentacion efectiva a través de cualquiera

de los métodos establecidos en el citado articulo 16.4 de la LPAC.

(iii) Por su parte, el articulo 7.4 establece una excepcién a los criterios para la
determinacién del orden de prelacién de acceso a los servicios:
Las situaciones de urgencia que requieran de acceso inmediato a los servicios seran
atendidas cuando no exista familia que pueda prestar apoyos en el entorno o cuando

ésta y la propia persona no tengan la capacidad econémica o patrimonial para
atenderla.

Por su parte, el articulo 17.6 de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, establece, de
forma aplicable a todas las Administraciones publicas, que:
La prioridad en el acceso a los servicios vendra determinada por el grado de
dependenciay, a igual grado, por la capacidad econdémica del solicitante. Hasta que la
red de servicios esté totalmente implantada, las personas en situacion de dependencia
gue no puedan acceder a los servicios por aplicacion del régimen de prioridad

sefialado, tendran derecho a la prestacion econdmica vinculada al servicio prevista en
el articulo 17 de esta ley.

Se sugiere incluir expresamente en la MAIN la compatibilidad con la normativa estatal
de la valoracion, para determinar si se accede o no de forma urgente a algun servicio
del catalogo, de la capacidad econémica y patrimonial no solo del solicitante sino
también de su «familia», sin que se sefale siquiera los grados de consanguinidad y

afinidad que se tienen en cuenta para establecer la existencia de dicho vinculo.

En cualquier caso en este el articulo 7.4, debe sustituirse «ésta» por «esta»

(https://www.rae.es/espanol-al-dia/el-adverbio-solo-y-los-pronombres-

demostrativos-sin-tilde).

(iv) La redaccion propuesta al articulo 8 del Decreto 54/2015 establece:

Articulo 8. Régimen de compatibilidades e incompatibilidades entre servicios y
prestaciones
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1. El régimen de compatibilidad entre prestaciones y servicios con cargo al nivel
minimo de financiacion sera el establecido por la Administracion del Estado.

2. Con cargo al nivel adicional de financiacion, o, en su caso, al nivel acordado entre
el Gobierno de Espafa y la Comunidad de Madrid, podran establecerse otras
compatibilidades, a través del desarrollo reglamentario de la cartera de servicios por
parte de la consejeria competente en materia de servicios sociales. Dicho desarrollo
garantizara la actualizacién de lo que pueden recibir las personas en situacién de
dependencia de acuerdo a los cambios de la legislacién nacional.

Se sugiere incluir en este articulo 8 una referencia de la normativa basica que lo
condiciona: el articulo 25.bis de la Ley 39/20006, de 14 de diciembre, y el articulo 16
del Real Decreto 1051/2013, de 27 de diciembre, por el que se regulan las
prestaciones del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia,
establecidas en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia

Personal y Atencién a las personas en situacion de dependencia.

Por su parte, la disposicion transitoria tercera del proyecto de decreto establece:

Disposicion Transitoria Tercera. Régimen de compatibilidades

En tanto no se modifique la normativa estatal en esta materia o se modifique la cartera
de servicios de la Comunidad de Madrid, el régimen de incompatibilidades sera el
siguiente:

a) El servicio de teleasistencia y los servicios de prevencion de la dependencia y
promocién de la autonomia personal son compatibles con todos los servicios y
prestaciones, salvo con el servicio de atencion residencial y la prestacion econémica
vinculada a dicho servicio.

b) El servicio de ayuda a domicilio intensivo es compatible con el servicio de
teleasistencia y los servicios de prevencion de la dependencia y promocion de la
autonomia personal.

c) El servicio de atencion diurna/nocturna es compatible con el servicio de
teleasistencia y con los servicios de prevencion de la dependencia y promocion de la
autonomia personal. En el caso de Grado Il o Grado Ill también sera compatible con el
servicio de ayuda a domicilio no intensivo.

d) El servicio de atencion residencial es incompatible con todos los servicios y
prestaciones.

e) La prestacién econdémica para cuidados en el entorno familiar y apoyo a cuidadores
no profesionales es compatible con la teleasistencia y los servicios de prevencion de
la dependencia y promocion de la autonomia personal.

f) La prestacion econdémica vinculada al servicio estara sujeta al mismo régimen de
incompatibilidades que el servicio al que esté vinculada.
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g) La prestacion econdémica de asistencia personal podrd compatibilizarse con el
servicio de teleasistencia y con los servicios de prevencion de la dependencia y
promocion de la autonomia personal.

La convergencia en un mismo beneficiario de dos prestaciones econémicas estara
sujeta a la intensidad que se determine mediante la elaboracion de itinerarios de
atencion que se desarrollaran reglamentariamente. Asimismo, la compatibilidad entre
dos servicios, 0 entre una prestacion y un servicio, podra estar limitada por criterios de
intensidad de conformidad con lo previsto en el articulo 25 bis de la Ley 39/2006 de 14
de diciembre.

Frente a lo establecido en la regla 40 de las Directrices, este Ultimo precepto no
regula facilitar el transito al régimen juridico previsto por la nueva regulacién, sino
gue establece una regulacion con caracter indefinido, ya que se establece que sus
mandatos solo dejaran de tener efectos «En tanto no se modifique la normativa
estatal en esta materia o se modifique la cartera de servicios de la Comunidad de
Madrid» (al igual, en realidad, que cualquier otra norma reglamentaria de la
Comunidad de Madrid).

Se sugiere, por lo tanto, incorporar el contenido de la disposicion transitoria tercera
al articulo 8. Debe incluirse en este precepto, en cualquier caso, una referencia a la
normativa basica que lo condiciona, asi como una sucinta justificacion en la MAIN de

gue el desarrollo de la Comunidad de Madrid respeta su contenido.

En el articulo 8.1, en cualquier caso, debe sustituirse «Administracion del Estado»

por «Administracion General del Estado».

(https://twitter.com/fundeu/status/1172459019547680768?lang=es)

(v) El proyecto de decreto establece la siguiente redaccion al articulo 15:

Articulo 15. Remision del expediente

1. En el plazo maximo de quince dias hébiles desde la presentacion de la solicitud en
el registro municipal del domicilio del solicitante, la Entidad Local debera remitir esta,
con la documentacion adjunta, al 6rgano competente en materia de dependencia,
incluyendo un informe social del solicitante. Este informe social debera estar emitido
en modelo normalizado y suscrito por el trabajador social de los Servicios Sociales de
la Atencion Social Primaria al que se refiere el articulo ---, de la Ley, de Servicios
Sociales de la Comunidad de Madrid.

[..]
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4. El informe social que debe acompafar la solicitud de reconocimiento de la situacion
de dependencia tiene caracter preceptivo. La solicitud de dicho informe y su recepcion,
por parte del 6rgano competente en materia de dependencia, sera comunicada a los
solicitantes.

El plazo establecido para la resolucién del procedimiento de reconocimiento de la
situacion de dependencia quedara suspendido, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 22 d) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, entre el tiempo que medie entre la peticion y
la recepcion del informe social. En el supuesto de que transcurrieran tres meses sin
remitir el informe, se dara continuidad al procedimiento.

Se sugiere incluir en la redaccion de este precepto cuales seran los criterios que se
utilizaran valorar el entorno habitual del interesado y su interaccién con él cuando no
se disponga del Informe de atencién social y, tras el transcurso de tres meses, se

continde con la tramitacion de la solicitud.

(vi) La redaccion propuesta al articulo 28.4 del Decreto 54/2015, de 21 de mayo,

establece:

Previa solicitud motivada formulada desde los servicios sociales municipales o a
instancia de cualquiera de los centros directivos de la consejeria competente en
materia de dependencia, conforme al modelo normalizado que se establezca, y cuando
lo aconsejen razones de interés publico por concurrir una situacion de grave riesgo
para la integridad fisica o psiquica, el érgano competente en materia de dependencia
podra acordar, también de forma motivada, la aplicacion al procedimiento de la
tramitacion de urgencia, reduciéndose los plazos establecidos para el procedimiento
ordinario a la mitad.

A tal efecto, la Comision Técnica de Valoracion de la Dependencia debera determinar
los criterios de aplicacion para valorar la pertinencia de las solicitudes de tramitacion
de urgencia, asi como aprobar o rechazar las mismas.

Se sugiere regular el procedimiento de urgencia de forma separada de la obligacion

de resolver, en un articulo o apartado propio.

Por su parte, el articulo 33.1 de la LPAC establece:
Cuando razones de interés publico lo aconsejen, se podr4 acordar, de oficio o0 a
peticién del interesado, la aplicacion al procedimiento de la tramitacion de urgencia,

por la cual se reduciran a la mitad los plazos establecidos para el procedimiento
ordinario, salvo los relativos a la presentacion de solicitudes y recursos.
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Se sugiere, por ello, adaptar plenamente a la normativa basica el citado articulo
incluyendo expresamente la posibilidad de que sea el propio interesado el que solicite

la tramitacion de urgencia.
(vii) El proyecto de decreto propone la siguiente redaccion para el articulo 33.2:

El régimen de intensidades minimas y maximas de los diferentes servicios financiadas
con el nivel minimo sera el establecido en el art. 25 bis de la Ley 39/2006, de 14 de
diciembre, y, en su defecto, el que establezca el Gobierno de Espafia.

Con cargo al nivel adicional de financiacion, o, en su caso, el nivel acordado, podran
establecerse otras intensidades, a través del desarrollo reglamentario de la cartera de
servicios por parte de la consejeria competente en materia de dependencia.

Se entendera por servicio no intensivo aquél que se preste hasta la intensidad media
del grado de referencia. En todo caso, el Plan Individual de Atencion se adaptara a las
necesidades de la persona.

3. Mediante Resolucién de la Direccibn General competente en materia de
dependencia sera publico el régimen de intensidades, que estara actualizado de
acuerdo a los cambios de la legislacion nacional y a los itinerarios de intervencion que
se establezcan.

En el articulo 33.2, que regula el régimen de intensidades minimas y maximas de los
diferentes servicios financiadas con el nivel minimo, debe revisarse la referencia al
articulo-«25 bis de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre », pues este precepto no

regula la intensidad de las prestaciones sino su compatibilidad.

La intensidad de las prestaciones esta regulada con caracter basico, sin embargo,
en el Capitulo Il de la citada Ley 39/2006, de 14 de diciembre y en el Real Decreto
1051/2013, de 27 de diciembre, por el que se regulan las prestaciones del Sistema
para la Autonomia y Atencion a la Dependencia. Se sugiere incluir en el articulo 33.2

una remision a dichas normas.
En cualquier caso, debe sustituirse « art.» por «articulo».
Por su parte, la disposicidn transitoria cuarta establece:

Disposicion Transitoria Cuarta. Intensidad de servicios y prestaciones

En tanto no se modifique la normativa estatal en esta materia o se modifique la cartera
de servicios de la Comunidad de Madrid, la intensidad de los servicios y prestaciones
econdmicas sera el siguiente:
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1. Los servicios de prevencién de las situaciones de dependencia seran prestados a
través del Plan de Prevencién que la Comunidad de Madrid desarrolle de acuerdo con
los criterios y condiciones minimas que se acuerden en el Consejo Territorial de
Servicios Sociales y del Sistema de Autonomia y Atencién a la Dependencia, pudiendo
encontrarse también incluidos en otros servicios del catalogo. Para las personas en
situacion de dependencia en Grado | y con el objeto de evitar el agravamiento de su
grado de dependencia, la prevencion sera prioritaria, por lo que debe formar parte de
todas las actuaciones que se realicen en el ambito del Sistema de Autonomia y
Atencion a la Dependencia.

2. La intensidad de los servicios de promocion de la autonomia personal se adecuara
a las necesidades personales de promocién de la autonomia.

a) Para el servicio de promocion de la autonomia personal se establece la siguiente
intensidad, sin perjuicio de lo previsto especificamente para el servicio de atencion
temprana, y el servicio de promocion, mantenimiento y recuperacion de la autonomia
funcional:

1° Grados | y II: un minimo de doce horas mensuales de atencién o su equivalente en
sesiones. 2° Grado lll: un minimo de ocho horas mensuales de atencion o su
equivalente en sesiones.

b) Para el servicio de atencion temprana, se establece la siguiente intensidad:

Grados |, Il y lll: un minimo de seis horas mensuales de atencién o su equivalente en
sesiones.

c) Para el servicio de promocion, mantenimiento y recuperacion de la autonomia
funcional, se establece la siguiente intensidad:

1° Grado I: un minimo de quince horas mensuales de atencién o su equivalente en
sesiones. 2° Grado Il: un minimo de doce horas mensuales de atencién o su
equivalente en sesiones. 3° Grado Ill: un minimo de ocho horas mensuales de atencién
0 SuU equivalente en sesiones.

3. La intensidad del servicio de ayuda a domicilio estara en funcién del Programa
Individual de Atencién y se determinard en nimero de horas mensuales de servicios
asistenciales:

a) Se entendera por ayuda a domicilio intensiva:

1° Grado 11l Gran Dependencia: entre 46 y 70 horas/mes. 2° Grado |l Dependencia
Severa: entre 21 y 45 horas/mes. 3° Grado | Dependencia Moderada: hasta 20
horas/mes.

b) Por su parte, se entenderd por ayuda a domicilio no intensiva:

1° Grado lll Gran Dependencia: hasta 30 horas/mes. 2° Grado Il Dependencia Severa:
hasta 15 horas/mes.
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En el Programa Individual de Atencién se debera diferenciar ademas dentro de la
intensidad horaria, las horas destinadas tanto a la atencién personal como a las tareas
domésticas.

4, La intensidad del servicio de atencion diurna se establecera conforme al nUmero de
dias 0 noches de la semana en el que se preste el servicio:

a) Atencion diurna o nocturna intensiva: 4-5 dias o noches/semana.
b) Atencién diurna o nocturna no intensiva: 2-3 dias o noches/semana.

La intensidad del servicio de atencion diurna o nocturna para el Grado | sera de 2-3
dias a la semana.

Frente a lo establecido en la regla 40 de las directrices, este Ultimo precepto no regula
facilitar el transito al régimen juridico previsto por la nueva regulacién, sino que
establece una regulacion con caracter indefinido, ya que se establece que sus
mandatos solo dejaran de tener efectos «En tanto no se modifique la normativa
estatal en esta materia o se modifique la cartera de servicios de la Comunidad de
Madrid» (al igual, en realidad, que cualquier otra norma reglamentaria de la
Comunidad de Madrid).

Se sugiere, por lo tanto, incorporar el contenido de la disposicién transitoria cuarta al

articulo 33.

En cualquier caso, sugiere completar también esta regulacién de la intensidad de las
prestaciones con una cita a la normativa basica del Estado que la determina (el
capitulo Il de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre y el Real Decreto 1051/2013, de 27
de diciembre, por el que se regulan las prestaciones del Sistema para la Autonomia
y Atencion a la Dependencia), asi como, en la MAIN, con una justificacion de que la

regulacion de la Comunidad de Madrid se adapta a esta normativa basica.
(viii) La redaccion propuesta a los apartados del articulo 38 establece:

Articulo 38. Participacion de los beneficiarios en el coste del servicio de atencion
residencial a personas mayores en situacion de dependencia

5. La participacion del beneficiario en las plazas financiadas parcialmente sera, como
minimo, por importe de 950 euros mensuales (IVA incluido).

6. Aquellos beneficiarios cuya participacidén econdémica en el coste del servicio sea
inferior a 950 euros mensuales (IVA incluido), se les adjudicara preferentemente una
plaza de financiacion total, salvo que soliciten expresamente la adjudicacién de plaza
de financiacion parcia, en cuyo caso deberan comprometerse formalmente, por si o
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con el concurso de familiares u otras personas, a cubrir la aportacion que les
corresponda.

El contenido de la afirmacion del articulo 38.5 («La participacion del beneficiario en
las plazas financiadas parcialmente sera, como minimo, por importe de 950 euros
mensuales») se contradice desde un punto de vista l6gico con el inicio del articulo
38.6 («Aguellos beneficiarios cuya participacion economica en el coste del servicio

sea inferior a 950 euros mensuales»).

Se sugiere, por ello, revisar la redaccidon de dichos preceptos para resolver dicha

contradiccion.

(ix) La redaccion propuesta al articulo 42.1 establece, en relacion a los requisitos
para ser cuidador:
Podran asumir la condicion de personas cuidadoras no profesionales su cényuge y sus
parientes por consanguinidad, afinidad o adopcion hasta el tercer grado de parentesco,

asi como las personas de su entorno que, sin vinculos familiares, estén en condiciones
de prestarles los apoyos y cuidados necesarios para el desarrollo de la vida diaria.

En la pagina 19 de la MAIN se afirma que:

El cambio en el art. 42.2 tiene por objeto asimilar el término convivencia a situaciones
decuidado informal producidas sin pernoctar en la misma casa el cuidado y cuidador.
Esta situacion cada vez mas frecuente requiere de una interpretacion sociolégica de lo
dispuesto en la Ley 39/2006

Se sugiere incluir expresamente en la MAIN una justificacién adicional de la plena
compatibilidad de este precepto, que permite el reconocimiento de la condicion de
cuidador (y de receptor de la prestacion econdmica) a personas sin vinculo familiar
con la persona dependiente, con el articulo 18.1 de la Ley 39/2006, de 14 de
diciembre, que prevé esta prestacion econdmica para «cuando el beneficiario esté

siendo atendido por su entorno familiars.

Respecto a esta modificacion del articulo 42.2 en la pagina 20 de la MAIN se afirma
también que:
Este escenario requeriria de mucho control sobre los informes de servicios sociales,
pues la prestacion podria ser utilizada por algun familiar como ayuda de emergenciay,

ademds, generaria un descenso de la profesionalizacion que afectaria al empleo y los
ingresos indirectos recaudados, incluso tener un impacto ya directo al abandonar, en
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un contexto de crisis, algunas personas los centros residenciales para ser atendidos
en el entorno familiar, situacién que ya se produjo en 2011.

Se sugiere incluir en la MAIN una justificacion adicional sobre cémo afectara el
proyecto de decreto a la profesionalizacion del sector, al empleo y sobre como se

piensa reforzar el control del sistema conforme a las nuevas exigencias.

(x) La disposicion final precisa que el decreto entrard en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el «Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid». Ello es compatible
con lo establecido en el articulo 51.3 de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, que
precisa que las disposiciones de caracter general entraran en vigor «a los veinte dias
siguientes de su publicacién en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, salvo

gue en ellas se disponga otra cosa».

Debe, en cualquier caso, sustituirse «Disposicion final» por «Disposicion final Unica.»
y se sugiere que la referencia al Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid se realice
entre comillas latinas, de conformidad con lo establecido en la regla 42 de las
Directrices y sus ejemplos; sustituyéndose Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid

por «Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid».

4. MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

4.1 Contenido.

Se trata de una MAIN ejecutiva que contiene los apartados establecidos para este
tipo de memorias por el articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, asi como en
la Guia para la elaboracion y tramitacién de disposiciones de caracter general en la
Comunidad de Madrid. La MAIN incluye cumplimentada una ficha de resumen

ejecutivo.

Respecto del contenido y la estructura de la MAIN, de conformidad con lo establecido
en el articulo 33.1.d) de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre, procede, sin embargo,

realizar las siguientes observaciones:

(i) Del contenido de la MAIN, en concreto, por lo dispuesto en su parrafo introductorio
(«La presente Memoria del analisis de impacto normativo, se adapta a lo establecido
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en el articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo») y en el apartado de la ficha
de resumen ejecutivo correspondiente («Tipo de memoria ejecutiva»), asi como por
la estructura y apartados desarrollados, se desprende que se trata de una MAIN
ejecutiva elaborada de conformidad con el articulo 6.1 del Decreto 52/2021, de 24 de

marzo.

Sin embargo, es necesario sefialar que este precepto limita la realizacion de la MAIN

ejecutiva a supuestos muy limitados:

Con cardcter general, cuando el centro directivo competente estime que de la
propuesta normativa no se derivan impactos econdmicos, presupuestarios, sociales,
sobre las cargas administrativas o cualquier otro analogo, apreciables, o estos no sean
significativos, junto con el texto del proyecto normativo, se realizard una memoria
ejecutiva
El proyecto de decreto sometido a informe tiene un claro impacto presupuestario. Asi
se afirma en la ficha de resumen ejecutivo y en el punto 8 de la MAIN, donde se
afirma que «Este nuevo modelo permitird un ahorro entre 3,9 y 5,7 millones € al afio,
que, en los proximos 25 afos, es decir, hasta 2048, se elevaria a una cantidad que

oscilaria entre los 97.500.000 y 142.500.000».

Tiene también un indudable impacto social al afectar a las caracteristicas, intensidad
cuantia y compatibilidad de las prestaciones del Sistema para la Autonomia y
Atencion a la Dependencia en la Comunidad de Madrid, asi como al procedimiento
para su obtencion, afectando de forma directa a este colectivo de gran vulnerabilidad
social y que, en la Comunidad de Madrid comprende, al menos, tal y como se afirma
en la pagina 17 y 21 de la MAIN, a las mas 160.000 personas que reciben las
prestaciones que proporciona la Comunidad de Madrid, asi como a las 14.182 que
se encuentran en la lista de espera. La existencia de dicho impacto se confirma en
la propia ficha de resumen ejecutivo, donde se afirma que el proyecto de decreto
tiene un impacto positivo en relacion a la infancia, adolescencia y familia, en las
personas en situacion de dependencia, en las personas Mayores y en materia de

discapacidad.

Dado, por lo tanto, los relevantes efectos presupuestarios y sociales de este proyecto
normativo, procede la reelaboracion como una MAIN para adaptarse a lo establecido

por el articulo 7 del Decreto 54/2001, de 24 de marzo.
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(i) En el titulo de la MAIN se sugiere, también, renombrar el titulo para sefialar que
se trata de un proyecto de decreto, tal y como se sefiala en el titulo de la propia
norma objeto del informe, suprimiendo, a tal efecto, los espacios y la barra entre

«Decreto» y «del Consejo de Gobierno».

(iii) Se sugiere, en el titulo del cuadro de la ficha del resumen ejecutivo, sustituir
«RESUMEN EJECUTIVO» por «FICHA DE RESUMEN EJECUTIVO».

(iv) En la ficha de resumen ejecutivo, en el apartado «Proponente», se sugiere
completarlo con el concreto 6rgano promotor de la norma, esto es, la Direccion

General de Atencion al Mayor y a la Dependencia.

(v) En el apartado «Principales alternativas consideradas» del resumen ejecutivo se

sefala que:

No se valoran otras alternativas no normativas. La no aprobaciéon del proyecto de
Decreto supone un perjuicio para la ciudadania sujeto de la norma, toda vez que se
agiliza el procedimiento general, se amplia la participacién y responsabilidad de las
administraciones publicas implicadas y se mejora la puesta en practica del catalogo de
prestaciones mediante su adecuacion a la demanda existente

Se sugiere, no obstante, ampliar en la MAIN el andlisis de las alternativas, valorando,
en primer lugar, desde un punto de vista formal y procedimental, las razones en virtud
de las cuales se ha considerado conveniente la modificacién del Decreto 54/2015,
de 21 de mayo, en lugar de la elaboraciéon de un nuevo texto normativo que lo

sustituya.

Debe también incluirse en este apartado un analisis de los motivos que justifican las
modificaciones incluidas en el proyecto de decreto en lugar de otras de

caracteristicas diferentes.

(vi) En la ficha de resumen ejecutivo, en el apartado «Informes a los que se somete
el proyecto», se sugiere sustituir «Informe del Consejo Regional del Mayor» por
«Informe del Consejo Regional de Mayores», de conformidad con lo establecido por
su decreto de creacion, el Decreto 65/1998, de 23 de abril, por el que se crea el

Consejo Regional de Mayores, y con su cita en el resto de la MAIN.
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Ademas, con caracter general, se sugiere concretar la referencia al Consejo de
Consumo, aclarando si se trata de un informe o de algun otro tipo de consulta, y, en
especial, dado que a en el resto de la MAIN no se vuelve a hacer referencia a este
informe, si efectivamente se ha pedido dicho informe, su caracter preceptivo o
facultativo y la norma sectorial u organizativa que justifica la competencia para su

emision.

(vii) En la ficha de resumen ejecutivo, en el apartado «Adecuacion al orden de
competencias», se sugiere sintetizar su contenido, resumir la cita de normas y

concretar la competencia o competencias que dan lugar al proyecto normativo.

(viii) En el apartado 1 de la MAIN, relativo a los «Fines y objetivos» se sugiere revisar
la redaccién del texto para, entre otros aspectos, citar correctamente la Ley 39/2006,
de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y Atencion a las
personas en situaciéon de dependencia, y afiadir «de» entre «necesidad» en su

segundo parrafo y «alcanzar» en el quinto.

(viii) En el apartado 2 de la MAIN se justifica la adecuacion del proyecto normativo a
los principios de buena regulacién, conforme al articulo 2 del Decreto 52/2021, de 24
de marzo, remitiéndonos a lo sefialado en el punto 3.2 de este informe a este
respecto y subrayando la importancia de guardar la concordancia entre el texto del
proyecto normativo y lo expuesto en la MAIN, donde, ademas de realizarse una
insuficiente o inexacta justificacion de varios de los principios, no se desarrollan los

principios de buena regulacion en los mismos términos que en la norma proyectada.

(ix) En el parrafo tercero del apartado 3 de la MAIN, relativo al «Titulo competencia»,
se debe sustituir la cita de la Ley 11/2003, de 27 de marzo, por la de la normativa
actualizada, que, de hecho, procede a derogar la anterior, esto es, la Ley 12/2022,
de 21 de diciembre.

Ademas, también en este apartado, siguiendo lo explicado ut supra, se sugiere
sefalar concretamente cuales son las normas basicas que dan cobertura juridica a

la elaboracién del proyecto de decreto y su relacion con este.
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(x) Se debe desarrollar el apartado 4 de la MAIN, relativo a las «<Normas derogadas».

(xi) Se debe eliminar la cita de la Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para
incorporar la valoracion del impacto de género en las disposiciones normativas que
elabore el Gobierno (incorrectamente citada en el parrafo tercero del apartado 5 de
la MAIN), ya que, en la Comunidad de Madrid, tras la promulgacién del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, no se aplica de manera supletoria la Ley 50/1997, de 27
de noviembre, del Gobierno, en materia de procedimiento de elaboracion de las

normas.

(xii) Se sugiere suprimir en la pagina 18 de la MAIN la referencia a la posible
«oportunidad politica» de la propuesta de contratacién de personal que alli se realiza,
por no ser la MAIN el instrumento adecuado para la valoracion de ese tipo de

criterios.

(xiii) En la ficha de resumen ejecutivo se afirma que el proyecto de decreto tiene un
impacto positivo en relacion a la infancia, adolescencia y familia, en las personas en

situacion de dependencia, en las personas mayores y en materia de discapacidad.

Conforme a los exigido tanto en el articulo 6 como en el 7 del Decreto 52/2021 este
impacto positivo se debe justificar expresamente en la MAIN. Para ello pueden
utilizarse, sin duda, los informes que se solicitan a los érganos competentes de la

Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, tal y como se ha sefialado ut supra.

En este sentido, se debe subrayar que se tiene que sefialar también expresamente
claramente la preceptividad de la solicitud del informe al Consejo Regional de
Mayores, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.1 c) del Decreto 65/1998,
de 23 de abril, por el que se crea el Consejo Regional de Mayores, y de la solicitud
del informe al Consejo Asesor de personas con discapacidad, de conformidad con lo
dispuesto en Decreto 276/2000, de 28 de diciembre,( en concreto con su articulo
3.1.c), no citado en la MAIN).
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(xiv) Tal y como se sefiala en el apartado 7 de la MAIN, este proyecto no se encuentra
incluido en el Plan Normativo de Legislatura XII (2021-2023), aprobado por Acuerdo

del Consejo de Gobierno, de 10 de noviembre de 2021, justificando su no inclusién:

En el plan normativo de la Xll legislatura figura el “Decreto por el que se regula el
sistema de promocién de la autonomia personal y atencién a la dependencia en la
Comunidad de Madrid”. Finalmente, se ha optado por una modificacién parcial de la
normativa existente, en vez de por un nuevo Decreto, debido a la situacién de cambios
anunciados por la Administracion General del Estado en la gestion del sistema de
atencion a la dependencia que suponen cambios parciales en la normativa estatal y
por la aprobacién de una nueva ley de servicios sociales que aconsejaban afrontar los
cambios imprescindibles ante estos acontecimientos.

Se sugiere, en este sentido, revisar la redaccion para sefialar de manera explicita la
no inclusion en el Plan Normativo y ahondar en su justificacién, con independencia

de la prevision de una norma distinta en el Plan Normativo de Legislatura XII.

(xv) En el apartado 8 de la MAIN se incluye un prolijo andlisis del ahorro que distintas
de las modificaciones propuestas al Decreto 54/2015, de 21 de mayo, produciran al

presupuesto de la Comunidad de Madrid.

Se sugiere, por un lado, para su mejor entendimiento y manejo, contextualizar mejor
los términos, conceptos y ambitos en los cuales se desarrolla la norma y su
correspondiente andlisis presupuestario, y, por otro lado, especificar en un cuadro
definitivo el importe actual de gastos y ahorros que supone la norma modificada y el
importe futuro de gastos que se estima implique la norma modificada con el presente

proyecto de decreto.

Se sugiere también incluir en este un analisis, con el mismo grado de detalle, del
impacto de estas modificaciones en los beneficiarios de las distintas prestaciones del

sistema, tanto presentes como futuros.

(xvi) En lo que se refiere al impacto del proyecto de decreto en los Ayuntamientos de
la Comunidad de Madrid, en los apartados 8.3 y 8.4 de la MAIN se afirma
expresamente tanto que «la expectativa de financiacién de la entidad local quedara

minorada», como que «supone mayores obligaciones para los servicios sociales de
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atencion primaria, que a veces no mandan los informes sociales porque aducen falta

de personal»:

8.3. Marco de colaboracion con Entidades Locales.

Por lo que respecta a la prevision del art. 11.3 y 11.4 se pretende con ella circunscribir
las colaboraciones con EE.LL., como el de Madrid, a un marco de negociacion similar
al que mantiene el Gobierno de Espafia con la Comunidad de Madrid. De este modo,
la expectativa de financiacion de la entidad local quedara minorada por un marco
normativo que, de entrada, solo obliga a garantizar que llegue a la EE.LL. el nivel
minimo de financiacion.

8.4. Informes sociales

La prevision del art. 27 supone mayores obligaciones para los servicios sociales de
atencion primaria, que a veces no mandan los informes sociales porque aducen falta
de personal a partir de los convenios generales firmados con la Direccién General de
Servicios Sociales.

La medida establece en su competencia una fase del procedimiento esencial que se
hace cada vez mas relevante en el procedimiento, maxime si se quiere dejar a los
servicios sociales de atencion primaria la garantia de cuidados entre familiares cuando
no hay empadronamientos conjuntos Si bien la medida no tiene impacto econémico
directo, pudiera aumentar presion sobre la Consejeria de cara a aumentar la
financiacién de los convenios de financiacién de Servicios Sociales. [...]. (Pagina 18).

Se sugiere, por ello, que se cuantifique expresamente en el apartado relativo al
impacto presupuestario del proyecto de decreto el impacto presupuestario en los

Ayuntamientos de la Comunidad de Madrid.

Hemos de recordar al respecto que el Tribunal Supremo ha establecido
reiteradamente que la valoracién presupuestaria de una norma ha de incluir un
analisis de sus efectos no solo en la Administracion publica que aprueba la norma,
sino en todas las afectadas por esta. Asi, por ejemplo, la Sentencia del Tribunal
Supremo 2569/2016, de 12 diciembre, anuldé un real decreto estatal relativo a la
formacion sanitaria (sistema MIR) porque «resulta cuando menos extrafio que una
reforma tan significativa como la que implanta el Real Decreto carezca
completamente de impacto econdmico en las organizaciones administrativas (las

Comunidades Autbnomas) en cuyo seno debe llevarse a efecto aquel sistema.

Se sugiere también, a los efectos de conocer su valoracion al respecto, remitir el

proyecto de decreto a la Federacion de Municipios de Madrid.
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4.2. Tramitacion.

La tramitacidn de la propuesta se recoge en el apartado 111.3 de la MAIN, en el que
se informa de las consultas y tramites realizados hasta la fecha de la elaboracion de

la memoria, asi como los que se prevé realizar en el futuro.

Respecto del analisis de la tramitacidon, se justifica la realizacion del tramite de
consulta publica de conformidad con lo establecido en el articulo 5 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, habiéndose concedido un plazo de 15 dias habiles, durante
los dias 10 al 15 de junio de 2022, confirmando que se han presentado aportaciones
(Asociacion Parkinson Madrid, Colegio Oficial de Trabajo Social de Madrid, CERMI
Comunidad de Madrid, Asociacion Madrilefia de organizaciones de Paralisis
Cerebral, Asociacion Plena Inclusiébn Madrid), cuya respuestas se deben incorporar
en este apartado de la MAIN, de conformidad con el articulo 7.4 del Decreto 52/2021,

de 24 de marzo, que dispone como un apartado de la MAIN extendida:

a) Un resumen de las principales aportaciones recibidas en el tramite de consulta
publica, a través del Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid, con caracter
previo a la elaboracion del texto. En caso de prescindir de este trdmite de consulta
publica debera justificarse en la memoria la concurrencia de una o varias de las
razones previstas en el articulo 5.

Asi mismo, se hace referencia a que, «durante el tramite de audiencia e informacion
publica se remitira el proyecto de decreto al Consejo de Didlogo Social a fin de que

pueda realizar las observaciones adicionales que considere oportunas».
El dia 4 de julio de 2022, el Viceconsejero de Empleo certific6 que el Consejo de

Dialogo Social no habia presentado ninguna alegacion en el tiempo estipulado».

Por otro lado, se indica en este apartado de la MAIN que los informes preceptivos

gue seran solicitados son:

a) Informe de la Oficina de Calidad Normativa.

Conforme a lo previsto en el articulo 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del
Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion
de las disposiciones normativas de carécter general en la Comunidad de Madrid, y el
articulo 26.3.a) del Decreto 191/2021, de 3 de agosto, del Consejo de Gobierno, por el
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gue se establece la estructura organica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e
Interior, se solicitara el informe de coordinacién y calidad normativa.

b) Informe de impacto por razén de género.

De acuerdo con el articulo segundo de la Ley 30/2013, de 13 de octubre, sobre
medidas para incorporar la valoracion del impacto por razén de género en las
disposiciones normativas que elabore el Gobierno, que se aplica supletoriamente en la
Comunidad de Madrid, y con lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley Orgéanica 3/2007,
de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, se exige elaborar un
informe sobre el impacto por razén de género de la presente iniciativa normativa.

¢) Informe de impacto por razén de orientacion sexual e identidad y expresion de
género.

La Ley 2/2016, de 29 de marzo, de identidad y expresion de género e igualdad social
y ho discriminacion de la Comunidad de Madrid, establece en su articulo 45 que las
normas y resoluciones de la Comunidad de Madrid incorporaran la evaluacién del
impacto sobre la identidad de género en el desarrollo de sus competencias, para
garantizar la integraciéon del principio de igualdad y no discriminacién por razéon de
identidad o expresion de género.

Por su parte, la Ley 3/2016 de 22 de julio, de Proteccién Integral contra la LGTBIfobia
y la Discriminacion por razén de orientacion e identidad sexual en la Comunidad de
Madrid, dispone en su articulo 21 que la Comunidad de Madrid, en el marco de sus
competencias, incorporara la evaluacién de impacto sobre orientacién sexual e
identidad de género para garantizar la integracion del principio de igualdad y no
discriminacion a las personas LGTBI.

d) Informe de impacto en la infancia, adolescencia y la familia.

La Ley Orgénica 1/1996 de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor, establece
en su articulo 22 quinquies que las memorias de analisis de impacto normativo que
deben acompafiar a los anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos incluirdn
el impacto de la normativa en la infancia y en la adolescencia. Asimismo, la Ley
26/2015 de 28 de julio, ha afiadido una nueva disposicién adicional décima a la Ley
40/2003 de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, por la cual, las
memorias del andlisis de impacto normativo que deben acompafiar a los anteproyectos
de Ley y a los proyectos de reglamentos incluirdn el impacto de la normativa en la
familia.

e) Informe de las Secretarias Generales Técnicas.
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De conformidad con lo previsto en el articulo 8.1 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo,
del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de
elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general de la Comunidad de
Madrid, se solicitard informe a las Secretarias Generales Técnicas de todas las
Consejerias.

f) Informe del Consejo Regional de Mayores.

De conformidad con lo previsto en el articulo 8.1 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo,
del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de
elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general de la Comunidad de
Madrid, y en el articulo 2.1 c¢) del Decreto 65/1998, de 23 de abril, por el que se crea el
Consejo Regional de Mayores, se solicitara Informe al Consejo Regional de Mayores.

e) Informe del Informe del Consejo Asesor de personas con discapacidad.

Los concretos tramites a los que debe someterse el proyecto en cuestion dependen
de su contenido y naturaleza. En el caso del proyecto de decreto objeto del informe,
los trdmites que se proponen para su realizacion futura son preceptivos y adecuados.

No obstante, procede hacer las siguientes observaciones respecto a la tramitacion

propuesta:

() Entendemos que resulta preceptiva la remisién del proyecto de decreto a la
Direccion General de Presupuestos, conforme con lo establecido en el articulo
13.1.k) del Decreto 234/2021, de 10 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el
gue se establece la estructura organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Empleo, que dispone que le corresponde, entre otros:
k) La emisién de los informes sobre el impacto presupuestario exigidos por la normativa
vigente, cuando dicho impacto pueda suponer un incremento del gasto publico
respecto al autorizado y previsto en la ley de presupuestos vigente en cada momento

0 que puedan comprometer fondos de ejercicios futuros y no quepa el informe previo
regulado en el apartado i), y sin perjuicio de lo establecido en el articulo 9.1.e).

(i) Conforme a lo ya observado en el punto 3.3.3. (xvi) de este informe, se sugiere la

remision del proyecto de decreto a la Federacion Madrilefia de Municipios.

(i) Es necesario realizar una referencia concreta y dedicar un apartado de la

tramitacion a la realizacion del tramite de audiencia e informacion publica, todo ello
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de conformidad con lo establecido en el Decreto 52/2021, de 24 de marzo, ahora

inexistente en la MAIN.

(iv) En cuanto al informe «de la Oficina de Calidad Normativa» se sugiere que se
sustituya por «Informe de coordinacion y calidad normativa de la Secretaria General
Técnica de la consejeria de Presidencia Justicia e Interior» , y que su peticion se
realiza conforme a lo previsto en el articulo 34 de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre,
de Medidas Urgentes para el Impulso de la Actividad Econémica y la Modernizacion
de la Administracion de la Comunidad de Madrid, en el articulo 8.4 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, y en el articulo 26.3.a) del Decreto 191/2021, de 3 de
agosto, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de
la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, en relacion con el articulo 4.2 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

(v) Respecto de los informes de impacto social, se sugiere afiadir el érgano

competente para su emision y la normativa que le atribuya esta competencia.

(vi) Se debe sustituir, en el parrafo dedicado a los informes de las secretarias
generales técnicas de las distintas consejerias, la cita del articulo 8.1 por la del
articulo 4.3 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

(vii) Se debe justificar normativa y competencialmente la solicitud del informe del

Consejo Asesor de Personas con Discapacidad.

(viii) Se deben citar, en relacién a los informes de la Abogacia General de la
Comunidad de Madrid y de la Comision Juridica Asesora, respectivamente, el articulo
4.1 a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los Servicios Juridicos
de la Comunidad de Madrid y el articulo 5 de la Ley 7/2015, de 28 de diciembre, de

Supresion del Consejo Consultivo.

Se recuerda, también, que conforme a lo dispuesto en los articulos 6.3 y 7.5 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, «[e]l centro directivo competente para la

realizacion de la memoria actualizara el contenido de la misma con las novedades
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significativas que se produzcan a lo largo del procedimiento de tramitacion, en

especial, la descripcion de la tramitacion y consultas».

Finalmente, conviene recordar que el presente informe no es vinculante, si bien, en
el caso de que las recomendaciones u observaciones contenidas en el mismo no
hayan sido aceptadas, debe incluirse de manera especifica en la MAIN, como
adecuada justificacion de la oportunidad y acierto del criterio adoptado [articulos
6.1.a) y 7.2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo], las razones que motiven dicho

rechazo.

EL JEFE DE LA OFICINA DE CALIDAD NORMATIVA

Fdo.: Cayetano Prieto Romero

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

Fdo.: Manuel Galan Rivas
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