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INFORME 52/2020 DE COORDINACION Y CALIDAD NORMATIVA DE LA
SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,
RELATIVO AL PROYECTO DE DECRETO DEL CONSEJO DE GOBIERNO, POR
EL QUE SE CREA Y REGULA LA COMISION DE ATRACCION DE INVERSIONES
DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia, Empleo y
Competitividad ha remitido el proyecto de Decreto del Consejo de Gobierno, por el
que se crea y regula la Comision de Atraccion de Inversiones de la Comunidad de
Madrid, que, junto con su correspondiente memoria de analisis de impacto normativo
(en adelante MAIN), somete, con fecha de 28 de septiembre de 2020, a informe de
calidad normativa de esta Secretaria General Técnica, conforme a lo previsto en el
articulo 26.9 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno (en adelante, LG),
en relacion con el articulo 2 del Real Decreto 1081/2017, de 29 de diciembre, por el
gue se establece el régimen de funcionamiento de la Oficina de Coordinaciéon y
Calidad Normativa y el articulo 15.3.a) del Decreto 282/2019, de 29 de octubre, del
Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria

de Presidencia.

El articulo 15.3.a) del Decreto 282/2019, de 29 de octubre, atribuye a la Secretaria
General Técnica de esta consejeria la competencia para la emision del informe de
calidad normativa, con la finalidad de garantizar la coordinacion y la calidad de la

actividad normativa del Gobierno de la Comunidad de Madrid.

Conviene advertir que, en materia de procedimiento de elaboracién de disposiciones
de carédcter general en el &mbito de la Comunidad de Madrid, se aplica, con caracter
supletorio, conforme a lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley Organica 3/1983, de
25 de febrero, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, la regulacion
estatal contenida en la LG y sus disposiciones de desarrollo en materia de

coordinaciéon y calidad normativa, en particular, el Real Decreto 1081/2017 citado
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arriba, el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria
del Andlisis de Impacto Normativo y su Guia Metodoldgica aprobada mediante
Acuerdo del Consejo de Ministros de 11 de diciembre de 2009, todo ello sin perjuicio
de lo establecido en las disposiciones especificas adoptadas por la Comunidad de
Madrid, especialmente, en la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de
Participacion de la Comunidad de Madrid (en adelante, LTPCM), asi como las demas
citadas en el Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 5 de marzo de 2019, por el que
se aprueban instrucciones generales para la aplicaciéon del procedimiento de
elaboraciéon de disposiciones de caracter general, (en adelante, Instrucciones del

Consejo de Gobierno).

Examinado el contenido del proyecto normativo referido y su correspondiente
memoria, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 26.9 de la LG, se emite el

siguiente informe de coordinacion y calidad normativa:

1. OBJETO

El objeto del proyecto de decreto se recoge en el apartado 1.1 de la MAIN donde se

afirma que:

[...].

La creacion de la Comision de Atraccion de Inversiones, que reune a las Consejerias
con competencias en el establecimiento de proyectos de inversibn empresarial,
responde a la necesidad de mejorar la coordinacion en la tramitacion de proyectos de
inversion y mejorar el clima de negocios, con el objetivo dltimo de impulsar la
competitividad de la regién y poder competir a nivel global.

2. ESTRUCTURA Y CONTENIDO
2.1 Estructura

El proyecto que se recibe para informe consta de una parte expositiva y una
dispositiva integrada por cuatro articulos, una disposicion adicional y dos
disposiciones finales.

2.2 Contenido
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El apartado II.1 de la MAIN resume el contenido del articulado:

El proyecto de Decreto se estructura en una parte expositiva y una dispositiva integrada
por cuatro articulos, en los cuales se regula el objeto y naturaleza de la Comisién de
Atraccion de Inversiones, sus funciones, composiciéon y funcionamiento; dos
disposiciones adicionales, la primera, relativa a los efectos econémicos v, la segunda,
al plazo de constitucion; y, por ultimo, dos disposiciones finales que establecen la
habilitacion para el desarrollo y la ejecucion; y la entrada en vigor.

Tiene como objeto la creacion de la Comision de Atraccién de Inversiones, 6rgano
colegiado de caréacter interdepartamental adscrito a la Consejeria de Economia,
Empleo y Competitividad, asi como su compaosicidn, organizacion y funcionamiento.

Su fin es el seguimiento y coordinacion de los proyectos de inversion empresarial de
especial interés en la Comunidad de Madrid, informando y haciendo un seguimiento,
ante los distintos 6rganos competentes, facilitando la coordinacion con las
Administraciones Publicas implicadas.

Ademas, como 6rgano que reune a los departamentos implicados en la tramitacion de
proyectos de inversion, acumula un conocimiento y saber hacer para el andlisis y la
propuesta de mejoras de los procedimientos y, en definitiva, del clima de negocios.

Esta comisién se compone de un presidente, que serd el titular de la Consejeria con
competencias en Economia, 9 vocales de las distintas consejerias que tienen
atribuciones en el desarrollo de proyectos de inversion, un representante de la
Federacion de Municipios de Madrid, un vocal del organismo de la administracion
institucional de la Comunidad de Madrid con funciones en materia de atraccion de
inversiones —si lo hubiere—y un secretario, independientemente de que se invite a otros
representantes de organismos publicos o privados que se consideren de interés.

La Comision se reuniréa con caracter ordinario con periodicidad trimestral, y de forma
extraordinaria mediante convocatoria de su presidente. Se prevé que se constituya en
el plazo de seis meses desde la entrada en vigor del Decreto.

3. ANALISIS DEL PROYECTO

3.1 Rango de la propuesta normativa, congruencia de la iniciativa con el resto del
ordenamiento juridico nacional y de la Union Europea y con otras que se estén

elaborando en la Comunidad de Madrid

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 26.1.1 del Estatuto de Autonomia, la
Comunidad de Madrid ostenta la competencia exclusiva en materia de “organizacion,
régimen y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno”. Asimismo, de

acuerdo con lo dispuesto en el articulo 22.1 del Estatuto de Autonomia, al Gobierno
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le corresponde “el ejercicio de la potestad reglamentaria en las materias no reserva-
das en este Estatuto a la Asamblea”, como es el caso de la potestad de organizacion
administrativa. lgualmente, el articulo 21.g) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de
Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid, atribuye al Gobierno la po-

testad reglamentaria.

El régimen juridico basico del funcionamiento de los 6rganos colegiados viene fijado
en los articulos 15 a 18 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico (en adelante LRJSP), si bien, al carecer la Comunidad de Madrid de

normativa propia reguladora del funcionamiento de estos 6Organos colegiados,
resultan igualmente aplicables, con caracter supletorio, en virtud del articulo 33 del
Estatuto de Autonomia, los articulos 19 a 22 de esta misma ley, referidos a “los

organos colegiados en la Administracion General del Estado”.

En este sentido, es necesario referirse, en concreto, al articulo 22 de la LRISP que
regula la creacion, modificacion y supresion de organos colegiados, precisando lo
siguiente:
1. La creacién de 6rganos colegiados de la Administracion General del Estado y de sus
Organismos publicos sélo requerird de norma especifica, con publicacion en el «Boletin

Oficial del Estado», en los casos en que se les atribuyan cualquiera de las siguientes
competencias:

a) Competencias decisorias.

b) Competencias de propuesta o emision de informes preceptivos que deban servir de
base a decisiones de otros 6érganos administrativos.
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c) Competencias de seguimiento o control de las actuaciones de otros 6rganos de la
Administracion General del Estado.

2. En los supuestos enunciados en el apartado anterior, la norma de creacion debera
revestir la forma de Real Decreto en el caso de los o6rganos colegiados
interministeriales cuyo Presidente tenga rango superior al de Director general; Orden
ministerial conjunta para los restantes érganos colegiados interministeriales, y Orden
ministerial para los de este caracter.

3. En todos los supuestos no comprendidos en el apartado 1 de este articulo, los
organos colegiados tendran el caracter de grupos o comisiones de trabajo y podran ser
creados por Acuerdo del Consejo de Ministros o por los Ministerios interesados. Sus
acuerdos no podran tener efectos directos frente a terceros.
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4. La modificacién y supresion de los 6rganos colegiados y de los grupos o comisiones
de trabajo de la Administracién General del Estado y de los Organismos publicos se
llevard a cabo en la misma forma dispuesta para su creacion, salvo que ésta hubiera
fijado plazo previsto para su extincion, en cuyo caso ésta se producirq
automaticamente en la fecha sefialada al efecto.
Por lo tanto, en la Comunidad de Madrid, no tendran caracter de 6rganos colegiados
aquellos cuyos acuerdos no produzcan efectos frente a terceros y no ejerzan
competencias “decisorias”, “de propuesta o emision de informes preceptivos que

deban servir de base a decisiones de otros 6rganos administrativos” o “de

seguimiento o control de las actuaciones de otros 6rganos”. En estos supuestos no
se trata propiamente de un 6rgano colegiado, sino de “grupos o comisiones de
trabajo” que pueden ser creados por acuerdo del Consejo de Gobierno, si afecta a
varias consejerias, o por la consejeria competente, si tuviera caracter meramente

departamental.

De acuerdo con lo anterior, el articulo 2 del proyecto de decreto no asigna a la
Comisién funciones de caracter decisorio, ni de seguimiento o control de otros
organos de la Comunidad de Madrid, ni tienen caracter de propuesta o informe
preceptivo, sino simplemente, funciones de informacion, impulso o propuesta no

preceptiva.

En consecuencia, ha de considerarse que la naturaleza juridica es la de grupo o

comision de trabajo y, al afectar a mas de una consejeria, puede ser creado por
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acuerdo del Consejo de Gobierno.

No obstante, nada impide que el Consejo de Gobierno decida elevar el rango de la
regulacion de esta Comision, de conformidad con la potestad normativa que le
reconoce el articulo 22.1 del Estatuto de Autonomia y el articulo 21.g) de la Ley
1/1983, de 13 de diciembre.

En consecuencia, puede afirmarse que el rango y naturaleza de la norma propuesta,
sin perjuicio de las observaciones que se recogen en este informe, se adecua al
objeto regulado y a lo establecido en el ordenamiento juridico, estatal y autonémico,

vigente.



*******

Comunidad
de Madrid

Oficina de Calidad Normativa
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA

La presente norma esta incluida en el Plan Anual Normativo de 2020, aprobado por
Acuerdo de 27 de diciembre de 2019 del Consejo de Gobierno y su contenido no se
contradice ni solapa con ninguno de los proyectos normativos previstos en dicho

plan.

3.2. Principios de buena regulacion

El preambulo del decreto dedica los parrafos quinto al octavo a la justificacion de
cumplimiento de los principios de buena regulacion establecidos en el articulo 129
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, (en adelante, LPAC) y en su normativa de desarrollo,
siendo necesario, de acuerdo con este articulo, en el parrafo sexto, respecto del
principio de necesidad, indicar el interés general que se pretende satisfacer con la
creacion de esta Comision, que entendemos se trata del impulso del desarrollo

econdmico.
3.3. Calidad técnica

(i) A lo largo del proyecto de decreto, conforme a lo establecido en la regla 32 de las
Directrices de técnica normativa, aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros
de 22 de julio de 2005, de aplicacion supletoria a la Comunidad de Madrid, deben

eliminarse los sangrados de las enumeraciones.

(i) Los articulos del proyecto de decreto deben adaptar su composicion a la regla 29
de las mencionadas Directrices, de modo que, en el articulo 1, y en el resto de
articulos, debe sustituirse:

Articulo 1

Objeto y naturaleza

Por:

Articulo 1. Objeto y naturaleza.

(iii) La regla 13 de las Directrices de técnica normativa sefiala lo siguiente:
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13. Consultas e informes. En los proyectos de real decreto legislativo, de real decreto-
ley y de real decreto, deberan destacarse en la parte expositiva los aspectos mas
relevantes de la tramitacion: consultas efectuadas, principales informes evacuados vy,
en particular, la audiencia o informe de las comunidades auténomas y entidades
locales.

Esta informacion deberd figurar en parrafo independiente, antes de la féormula
promulgatoria y, en su caso, de la referencia a la competencia estatal en cuya virtud
se dicta la disposicion.

A este aspecto se refiere el parrafo décimo del preambulo que establece que:

En el proceso de elaboracion de este decreto se ha dado cumplimiento al tramite de
consulta publica. Se ha solicitado el informe de calidad normativa, asi como todos los
informes preceptivos conforme al articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.
Se ha procedido al tramite de audiencia e informacion publica y se ha recabado el
informe de la Secretaria General Técnica, de la Abogacia General, asi como dictamen
de la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid, teniendo en
consideracion las observaciones realizadas.

No se considera necesario volver a indicar los tramites de participacion que ya han
sido mencionados al justificar el principio de transparencia, por lo que se sugiere

modificar la redaccién actual, proponiéndose la siguiente, sin perjuicio de lo que

luego se dira sobre dichos tramites:

El proyecto se ha sometido a informe de la Oficina de Calidad Normativa, de las
secretarias generales técnicas, de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid y
de la Comisién Juridica Asesora.
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(iv) De acuerdo con la regla 16 de las Directrices de técnica normativa, teniendo en
cuenta que se ha previsto someter el proyecto al dictamen de la Comision Juridica

Asesora, debe incluirse en la férmula promulgatoria una referencia a la misma.
Por tanto, se propone sustituir la redaccion actual:

En virtud de cuanto antecede, a propuesta del Consejero de Economia, Empleo y
Competitividad, previa deliberacion del Consejo de Gobierno en su reunion del dia ...de
...de 2020

Por:

En su virtud, de conformidad con lo establecido en el articulo 21.g) de la Ley 1/1983,
de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracién de la Comunidad de Madrid, a
propuesta del Consejero de Economia, Empleo y Competitividad, y oida/de acuerdo
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con la Comisién Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid, previa deliberacion del
Consejo de Gobierno en su reunion del dia...

(v) El articulo 1 de proyecto de decreto sefala que “tiene por objeto la creacién de la
Comision de Atraccion de Inversiones, en adelante la Comisién, asi como la

regulacion de su composicion, organizacion y funcionamiento”.

El proyecto también regula la finalidad y funciones de la Comision por lo que se

sugiere incluir este aspecto en la determinacién de su objeto.

(vi) El articulo 2 regula los fines y funciones de la Comision, entre las que se incluye

la siguiente:

d) Cooperar con la Administracion del Estado y las entidades locales con objeto de
identificar potenciales barreras administrativas en la generacién y tramitacion de
proyectos de inversion.
La tarea mencionada supone la existencia de una comunicacion y participacion de
otras Administraciones Publicas implicadas en el proceso de seguimiento e impulso
de las inversiones que, sin embargo, suscita dudas en cuanto a la forma en que estas
funciones se realizaran en relacién con la Administracion General del Estado que no

aparece representada entre los miembros de la Comision.
(vii) En el articulo 2.f) se sugiere sustituir:

Realizar cuantas otras actuaciones le sean encomendadas para el mejor cumplimiento
de sus fines, con respeto a lo dispuesto en el articulo 20.2.d) de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y restantes normas que resulten
de aplicacion.

Por:

Realizar cuantas otras actuaciones le sean encomendadas para el mejor cumplimiento
de sus fines, de acuerdo con el ordenamiento juridico.

(viii) De conformidad con la regla 31 de las Directrices de técnica normativa, relativa
a la division del articulo, en la numeracion del articulo 2.2.a) debe sustituirse “1., 2.,
y 3.” por “1.°, 2.0, 3.°".

(ix) El articulo 3 establece la composicion de la Comision, atribuyendo su presidencia,

en el apartado 1.a), al titular de la consejeria que tenga atribuidas las competencias
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en materia de economia, 0 persona en quien delegue, sugiriéndose completar esta
regulacion indicando el régimen de sustitucion en caso de vacante, ausencia o

enfermedad.

(x) En relacion con los vocales, en el apartado 3.1.b), se propone sustituir:
Dos vocales en representacion de la consejeria con las competencias de economia,
designados por su titular.

Por:
Dos vocales en representacion de la consejeria con competencias en materia de
economia, designados por su titular.

Y del mismo modo, respecto de los demas vocales designados en representacion de

las demas consejerias miembros de la comision.

En el apartado 3.1.b). 8°, se propone sustituir la redaccién actual:
8.2 Un vocal en representacion de la Federacion de Municipios de Madrid, designado
por su Presidente, designado por su titular.

Por:

8.2 Un vocal en representacion de la Federacion de Municipios de Madrid, designado
por su presidente.

El apartado 3.1.b). 9° establece:

Un vocal en representacion del organismo de la administracion institucional de la
Comunidad de Madrid con funciones en materia de atraccion de inversiones, que sera
designado por el titular de la consejeria a la que esté adscrito este organismo. De no
existir ningdn organismo que desempefie estas funciones, no se designara ningun
vocal adicional.
De conformidad con el articulo 20.2.c) de la LPAC, la constitucion de un 6rgano tiene
como presupuesto indispensable la determinacion, en su norma de creacién, de su
composicion y los criterios para la designacion de su presidente y de los restantes
miembros, por lo que resulta imprescindible concretar el organismo que estaria
representado como vocal. En el caso de que resultara dificil dicha concrecion, ha de
considerarse que los organismos institucionales son instrumentos de gestion de las

consejerias para la realizacion de sus competencias, por lo tanto, bastaria con que
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la consejeria estuviera representada para entender que se esta permitiendo llevar a

la comision el parecer de sus entes instrumentales.

Por ultimo, dado el objetivo de la Comision, se sugiere valorar la inclusion de un vocal
en representacion de la Consejeria de Presidencia, en atencion a las funciones que
se le atribuyen en materia de coordinacion e impulso de la politica general del
Gobierno, transformacion digital y coordinacion de la sociedad de la informaciéon y
del conocimiento. A mayor abundamiento, segun el articulo 2 del proyecto, entre los
fines de la Comision se incluye la cooperacion con la Administracion del Estado y las
entidades locales con objeto de identificar potenciales barreras administrativas en la
generacion y tramitacion de proyectos de inversion, competencia que, sin perjuicio
de las competencias sectoriales de cada consejeria, corresponde, con caracter

general a la indicada consejeria.

(xi) En el articulo 3.2. se establece, respecto de la designacion de los vocales en

representacion de la Comunidad de Madrid, que:

La representacién correspondiente a departamentos o entes de la Comunidad de
Madrid sera efectuada por personas que ocupen puestos con rango de viceconsejero
o de director general y serd comunicada al Secretario de la Comision con anterioridad
suficiente a la celebracion de las reuniones. No obstante, podran acompafiar a éstos
otros miembros de sus respectivas consejerias que desempefien funciones de
asesoramiento.

Se sugiere sustituir: “La representacion correspondiente a departamentos o entes de

la Comunidad de Madrid”, por: “Los vocales designados en representacion de las

consejerias o los entes institucionales de la Comunidad de Madrid”.

Al establecerse que la representacion correspondiente a departamentos o entes de
la Comunidad de Madrid serd comunicada al secretario de la Comision con
anterioridad suficiente a la celebracion de las reuniones, parece deducirse que no se
trata de una designacién permanente, sino que, para cada reunion que se celebre,

el titular de la consejeria correspondiente designara el vocal que asistira a la misma.

Frente a esta regulacion, la disposicion adicional Unica establece un plazo de seis
meses, desde la entrada en vigor del decreto, para el nombramiento de la totalidad

de sus miembros, sin establecer ni la forma ni la competencia para ello. Este

10
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nombramiento supone una permanencia de los vocales designados, sin perjuicio de
que puedan ser sustituidos en casos de vacante, ausencia o enfermedad por los

suplentes que se designen o cesados por las causas que se establezcan

Por tanto, para clarificar y completar el régimen de la Comision, se sugiere revisar la
redaccion del articulo 3.2 y regular los aspectos relativos al nombramiento, la
duracion del mandato de vocal, la suplencia en caso de vacante, ausencia o

enfermedad, asi como las posibles causas de cese.

(xii) Se sugiere sustituir:

c) Secretario: subdirector general de la consejeria con las competencias de economia,
designado por el Presidente de la Comision, que asistira a las reuniones con voz, pero
sin voto.

Por:

c) Secretario: Actuara como secretario un subdirector general adscrito a la consejeria
con competencias en materia de economia, designado por el presidente de la Comi-
sion, que asistira a las reuniones con voz, pero sin voto.

(xiii) El articulo 3.3 sefiala que:
En caso de que exista algun posible conflicto de interés, los miembros de la Comision
deberan comunicarlo al Secretario con caracter previo a sus reuniones, siendo desig-
nado otro vocal para su sustitucion en representacion de la consejeria afectada.
La obligacion de abstencion de los altos cargos en aquellos asuntos en los que ten-
gan un interés personal es un mandato general establecido en el articulo 23 de la
LRJSP, que, ademas, en el caso de la Comunidad de Madrid, se contempla como
criterio de actuacion imparcial en el punto quinto del Codigo ético de los altos cargos
de la Administracion de la Comunidad de Madrid y de sus entes adscritos, aprobado
por Acuerdo de 31 de octubre de 2016, del Consejo de Gobierno. Por lo tanto, en
nuestra opinién, la existencia de un conflicto de intereses ha de comunicarse al titular
de la consejeria correspondiente para que, como encargado de designar al vocal,

nombre, como tal, a quien no se encuentre en estas circunstancias.

(xiv) El articulo 4.1 relativo al funcionamiento de la Comision sefala que “[l]Ja Comi-
sion se reunira con cardcter ordinario con periodicidad trimestral y en sesion extraor-

dinaria cuando sea convocado por su Presidente”, respecto de lo que se propone
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valorar la posibilidad de incluir que estas sesiones extraordinarias puedan convo-
carse por el presiente, no solo a iniciativa suya sino, también, a peticion de una parte

sus miembros.

(xv) El articulo 4.3 establece que “[e]l Presidente podré invitar a las sesiones a repre-
sentantes de otros departamentos, instituciones u organizaciones publicas, privadas
y empresariales cuya presencia se considere de interés para la consecucion de los

objetivos de la Comision, quienes participaran con voz, pero sin voto”.

Se propone concretar si la decisién de invitacion es una decision unilateral por parte
del presidente o puede ser, también, decidida o propuesta por los miembros de la

Comision.

(xvi) La disposicion adicional Unica y las dos disposiciones finales, han de adaptarse
a la regla 37 de las Directrices de técnica normativa, que regula su composicion, por
lo que debe sustituirse:

DISPOSICION ADICIONAL UNICA
Plazo de constitucién
Por:

Disposicion adicional unica. Plazo de constitucion.

Y, en la misma forma, las dos disposiciones finales.

(xvii) El apartado V de las mencionadas Directrices establece que el uso de las
mayusculas debera restringirse lo maximo posible. Debe revisarse el texto en este
sentido y escribirse con minudsculas, entre otras, la palabra “Consejeria” y
“Consejerias” (parrafos tercero y sexto del preambulo, articulo 1.2, articulo 3.2 y
disposicion final primera), “Decreto” (parrafo noveno del preambulo), “Presidente”
(articulo 3.1.b). 8°, articulo 3.1.c) y articulo 4) y “Secretario” (articulo 3.2 'y 3.3, articulo
4.2y 4.5).

4. MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

4.1 Contenido
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Se trata de una MAIN de tipo ordinario y su contenido se ajusta al modelo tipo
adoptado por esta Secretaria General Técnica en aplicacién de lo dispuesto en el
articulo 2 del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la
Memoria de Andlisis de Impacto Normativo y en su Guia Metodolégica de 2009.

La MAIN elaborada contiene la ficha de resumen ejecutivo debidamente

cumplimentada.

No obstante, respecto de su contenido conviene realizar las siguientes

observaciones:

(i) Respecto al apartado 1.3 de la MAIN, relativo al cumplimiento de los principios de
buena regulacion, nos remitimos a lo sefalado en el punto 3.2. de este informe en
cuanto a que conviene una mencion expresa al interés general que justifica la

creacion de esta Comision.

(i) El articulo 26.3 de la LG establece que:

El centro directivo competente elaborara con caracter preceptivo una Memoria del
Anadlisis de Impacto Normativo, que debera contener [...] la [0]portunidad de la
propuesta y alternativas de regulacion estudiadas, lo que debera incluir una
justificacion de la necesidad de la nueva norma frente a la alternativa de no aprobar
ninguna regulacion.

Debe, por lo tanto, eliminarse de la MAIN la mencién a que “no se han contemplado

otras alternativas” y argumentar como la creacion de esta Comision conseguira los

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.or_?/csv Hl”
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objetivos propuestos, frente a la situacion actual en la que el articulo 4.2 del Decreto
287/2019, de 12 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Economia, Empleo y Competitividad,
atribuye a la Direccion General de Economia y Competitividad, competencias de
analisis, impulso y coordinacién en materia de atraccion de inversiones, como son,
por ejemplo, “[e]l impulso y la coordinacion de las iniciativas orientadas a la mejora
del clima de negocios, en coordinaciéon con las diferentes Consejerias”, “[l]la
promocién y colaboracion en la atraccion de inversiones a la Comunidad de Madrid”

y “[e]l estudio y la emision de informe sobre todas aquellas iniciativas que afecten o
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estén relacionadas con la internacionalizacion de la economia madrilefia y la

atraccion de inversiones impulsadas por otras Consejerias”.

Igualmente, pueden analizarse los efectos o beneficios de la creacion de esta
Comision frente a otras alternativas, como el establecimiento de formulas de
colaboraciéon con otras Administraciones Publicas implicadas en la implantacion de
proyectos de inversion, que permitan el intercambio de informacién y la coordinacion
para la remocion de requisitos normativos o procedimentales innecesarios; o bien
con entidades publicas o privadas que fomentan la inversion en la Comunidad de
Madrid y estén ya trabajando en la prestacion de informacion y ayuda a inversores,
y cuya participacion en los trabajos de la Comision esta prevista, previa invitacion del

presidente, conforme al articulo 4.2 del proyecto de decreto.

(iii) Conviene revisar el apartado 1.1 relativo al contenido de la disposicion, que indica
gue el proyecto de decreto incluye dos disposiciones adicionales: la primera, relativa
a los efectos econdmicos y, la segunda, al plazo de constitucion; sin embargo, el
texto remitido a informe consta de una disposicion adicional Unica relativa al plazo

para el nombramiento y constitucion de la Comision.

(iv) En relacién con los impactos de la norma, el apartado I11.2 afirma que “la creaciéon
de la Comision facilitara la tramitacion de proyectos empresariales y el impulso de
reformas” lo que tendra efectos positivos en la competitividad, el empleo, las PYMES
y la competencia en el mercado”, aunque, ni en la MAIN ni en el texto de la propuesta,
se establecen los mecanismos con los que la Comision podra lograr dicho objetivo.

Aunque la MAIN asegura la generacion de estos impactos positivos, no se ha incluido
este proyecto de decreto entre aquellos que seran objeto de evaluacion ex post,

argumentando en este sentido que:

Puesto que se trata de una normativa que regula una comision interdepartamental, los
impactos que se derivan son de caracter indirecto y exclusivamente en el ambito
econdmico, por lo que no se ha contemplado el establecimiento de indicadores para
una evaluacion ex post.

Frente a esta afirmacion, la creacion de la Comision se ha sometido a consulta

publica y se prevé la celebracién del tramite de audiencia e informacion publicas, por
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“los efectos que la creacion de esta Comision se prevé tendra sobre la economia en

general y puede afectar a los derechos e intereses legitimos de agentes privados”.

Como consecuencia de lo anterior, se propone valorar la posibilidad de incluir entre
las funciones de la Comision la elaboracién de un informe anual sobre los trabajos
realizados en ese periodo y los avances que esto ha supuesto en la implantacion de

los proyectos de inversion y su incidencia en los ambitos mencionados.

(v) Respecto al impacto presupuestario, se afirma que “la aprobacion del Decreto en

cuestiéon no supondra un incremento del gasto publico ni una disminucién de los
ingresos de la Comunidad de Madrid respecto de los autorizados y previstos en la

Ley de Presupuestos, ni de otras Administraciones”.

(vi) Se afirma en el mismo apartado Ill que “no introduce cargas administrativas y, en
todo caso, a través del trabajo de esta comisidn se podrian identificar aquellas cargas
administrativas que desincentivan la inversiébn y proponer su modificacion o

eliminacion”.

(vii) En relacion con los impactos de caracter social, se afirma que se solicitaran los
informes de impacto por razén de género, de impacto en materia de familia, infancia
y adolescencia, y el relativo al impacto por razén de orientacion sexual, identidad o

expresion de género.
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4.2 Tramitacion

El procedimiento para la aprobacion de disposiciones de caracter general se
encuentra regulado en el articulo 26 de la LG, de aplicacion supletoria en la
Comunidad de Madrid de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 33 de su Estatuto
de Autonomia y sin perjuicio de las especialidades establecidas en su legislacion.
Los concretos tramites a los que debe someterse el proyecto en cuestiéon dependen
de su contenido, y, como se ha expuesto en el punto 3.1 de este informe, la propuesta
formulada se refiere a la creacion de un organo colegiado de caracter
interdepartamental, sin competencias juridicas, por lo que de acuerdo con lo

dispuesto en el articulo 22.3 de la LRJSP, tiene el caracter de comision o grupo de
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trabajo que puede crearse mediante acuerdo del Consejo de Gobierno, pudiéndose

prescindir de la mayor parte de los tramites que a continuacion se exponen.

En el apartado 1.3 de la MAIN se describe la tramitacion propuesta mencionando, en

primer lugar, que:

[..].

Se ha sometido el proyecto de Decreto a consulta publica desde el 24 de julio al 7 de
agosto de 2020 en el Portal de Transparencia y Participacién Ciudadana de la
Comunidad de Madrid. No se han recibido aportaciones.

[...].

Se establece, también, la celebracion del tramite de audiencia e informacion publica,
que se justifica en la ficha de resumen ejecutivo, por “los efectos que la creacion de
esta Comisidn se prevé tendra sobre la economia en general y puede afectar a los
derechos e intereses legitimos de agentes privados”, y el apartado 11.3 de la MAIN

fundamenta en lo dispuesto en el articulo 26.6 de la LG.

Por otro lado, la MAIN afirma en su apartado 111.6 que “los impactos que se derivan

son de carécter indirecto”.

En este sentido, tendemos que mencionar que el citado articulo 26.6 sefiala que:

Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccion del texto de la iniciativa, cuando la
norma afecte a los derechos e intereses legitimos de las personas, el centro directivo
competente publicara el texto en el portal web correspondiente, con el objeto de dar
audiencia a los ciudadanos afectados y obtener cuantas aportaciones adicionales pue-
dan hacerse por otras personas o entidades. Asimismo, podra recabarse directamente
la opinién de las organizaciones o asociaciones reconocidas por ley que agrupen o
representen a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieren afectados
por la normay cuyos fines guarden relacion directa con su objeto.

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.or_?/csv Hl”
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En el mismo sentido, el articulo 133.4 de la LPAC, que establece que:

4. Podréa prescindirse de los trdmites de consulta, audiencia e informacién publicas
previstos en este articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la
Administracion General del Estado, la Administracion autonémica, la Administracion
local o de las organizaciones dependientes o vinculadas a éstas, o cuando concurran
razones graves de interés publico que lo justifiquen.

Y el articulo 60.3 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de

Participacion de la Comunidad de Madrid, determina que:
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3. Podréa prescindirse de los trdmites de consulta, audiencia e informacién publicas
previstos en este articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la
Administracién autonémica o de entes u organizaciones vinculadas o dependientes de
ésta, o cuando concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen.

Conforme a esta regulacion, puede prescindirse del tramite de audiencia e

informacion publicas de los ciudadanos, debiendo remitirse a la consideracion de la

Federacion Madrilefia de Municipios, a la que se le asigna un vocal.

Se enumeran también los informes que se van a solicitar, tanto preceptivos como

facultativos, sin distinguir cuales tienen un caracter u otro, e incluyendo: el Informe

de la Oficina de Calidad Normativa, el de la Direccion General de Trabajo, los
informes de impacto social, el de la Direccién General de Recursos Humanos , de la
Direccion General de Presupuestos, las observaciones de las Secretarias Generales
Técnicas de las diferentes consejerias, el informe de legalidad de la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Economia, Empleo y Competitividad, como
consejeria proponente, y los informes de la Abogacia General de la Comunidad de

Madrid y el dictamen de la Comision Juridica Asesora.

En nuestra opinidon seria conveniente, para una mayor claridad y trasparencia,
distinguir los informes de caracter preceptivo de aquellos que se solicitan con
caracter facultativo, exponiendo los motivos por lo que se solicitan estos ultimos. Este
es el caso, por ejemplo, del informe de la Direccion General de Presupuestos, que

solo resulta preceptivo, conforme a la disposicion adicional primera de la Ley 9/2018,

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.or_?/csv Hl”
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de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para
2019, y del articulo 15 del Decreto 272/2019, de 22 de octubre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Hacienda y Funcion Publica, cuando el proyecto pudiera suponer un incremento del
gasto publico o disminucion de los ingresos de la Comunidad de Madrid respecto del
autorizado y previstos en la presente ley, o pueda comprometer fondos de ejercicios
futuros, circunstancias que no se cumplen en el caso de este caso, pues, conforme

a la MAIN, no genera impacto presupuestario.

Y, de igual modo, no resultan preceptivos el informe de la Abogacia General del
Estado y el dictamen de la Comision Juridica Asesora, por el caracter meramente
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organizativo de la propuesta, de conformidad con lo establecido, respectivamente,
en el articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los Servicios
Juridicos de la Comunidad de Madrid, y en virtud de lo dispuesto en el articulo 5.3.c)
de la Ley 7/2015, de 28 de diciembre, de Supresion del Consejo Consultivo.

Por tanto, para clarificar la descripcion de la tramitacion del proyecto sometido a

informe, se considera necesario revisar la redaccion de la MAIN en este aspecto.

Se recuerda que conforme a lo dispuesto en el articulo 2.1 del Real Decreto
931/2017, de 27 de octubre, la MAIN debe contener las oportunas referencias a los
informes o dictamenes preceptivos o facultativos, evacuados durante la tramitacién,
y quedara reflejado el modo en que las observaciones contenidas en estos hayan
sido tenidas en consideracion por el 6rgano proponente en la redaccion de la

propuesta normativa.

Ha de destacarse también que la Guia Metodoldgica para la elaboracién de la MAIN
sefala que se deben reflejar los informes acompafados por una breve sintesis de su

contenido.

Finalmente, conviene recordar que el presente informe no es vinculante conforme a
lo establecido en el articulo 3 del Real Decreto 1081/2017, de 29 de diciembre, si
bien el centro directivo proponente debera incluirlo entre la documentacion que
acomparfe a la iniciativa normativa sometida a la aprobacion del Consejo de
Gobierno. En el caso de que las recomendaciones u observaciones contenidas en el
presente informe no hayan sido aceptadas, deberan justificarse las razones de este

rechazo de manera especifica en la MAIN (articulo 3.7).

EL JEFE DE LA OFICINA DE CALIDAD NORMATIVA
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