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INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA
DE EDUCACION Y JUVENTUD RELATIVO AL PROYECTO DE ORDEN DE LA
CONSEJERIA DE EDUCACION Y JUVENTUD POR LA QUE SE
ESTABLECEN LAS BASES REGULADORAS APLICABLES A LOS
CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS DE COLABORACION CON
CORPORACIONES LOCALES PARA EL DESARROLLO DE PROGRAMAS
DE PREVENCION Y CONTROL DEL ABSENTISMO DEL ALUMNADO
COMPRENDIDO ENTRE 6 Y 16 ANOS DE EDAD ESCOLARIZADO EN
CENTROS DOCENTES SOSTENIDOS CON FONDOS PUBLICOS DE LA
COMUNIDAD DE MADRID.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo preceptuado en el
articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

|.- COMPETENCIA

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, modificada por la
Ley Orgéanica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa,
establece el caracter obligatorio y gratuito de la ensefianza basica, que
comprende las etapas de educacion primaria y de educacion secundaria
obligatoria.

Asimismo, senala que “las Corporaciones locales cooperaran con las
Administraciones educativas competentes, en el marco de lo establecido por la
legislacion vigente y, en su caso, en los términos que se acuerden con ellas (...),
en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria”. La Consejeria
Educacion y Juventud, como Administracion educativa de la Comunidad de
Madrid, tiene competencia para dictar una norma en la que se establecen las
condiciones para articular esa colaboracion.

En este sentido la Disposicién Adicional Unica del Decreto 32/2019, de 9
de abiril, del Consejo de Gobierno, por el que se establece el marco regulador de
la convivencia en los centros docentes de la Comunidad de Madrid, habilita al
titular de la consejeria competente en materia de educacion para que antes del
31 de agosto de 2020 se regule el mecanismo de colaboracién con las
corporaciones locales para prevenir y controlar el absentismo escolar.
Consecuentemente, la aprobacion de la presente norma, de caracter
reglamentario y con rango de Orden, no se lleva a cabo por el Consejo de
Gobierno de la Comunidad de Madrid, sino por el Consejero de Educacion y
Juventud.

Por otra parte, el Decreto 288/2019, de 12 de noviembre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
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Educacion y Juventud, atribuye a dicha Consejeria, el ejercicio de las
competencias autondmicas en materia de educacion.

La preparacion del expediente compete a la Direccion General de
Educacion Secundaria, Formacién Profesional y Régimen Especial de acuerdo
con lo establecido en el apartado 1 bis del dispongo segundo de la Orden
11634/2012, de 27 de noviembre, de la Consejeria de Educacién, Juventud y
Deporte, por la que se desconcentran y delegan determinadas competencias en
los titulares de diferentes centros directivos de la Consejeria, modificada por la
Orden 1320/2020, de 22 de junio, del Consejero de Educacién y Juventud.

En consecuencia, deben ser informados favorablemente los aspectos
competenciales relativos a la aprobacion de este proyecto.

Il.- OBJETO

El proyecto de orden tiene por objeto establecer las bases reguladoras
aplicables a los convenios interadministrativos de colaboracion con
corporaciones locales para el desarrollo de programas de prevencion y control
del absentismo del alumnado comprendido entre los 6 y 16 afios de edad
escolarizado en centros docentes sostenidos con fondos publicos de la
Comunidad de Madrid.

De este modo la propuesta normativa no supone ninguna regulacion
sustantiva del régimen juridico de la escolaridad obligatoria ni de las relaciones
con la administracién local, sino que se limita a concretar cuestiones
imprescindibles para articular esa colaboracion a través de la suscripcion de los
convenios correspondientes.

II.- PROCEDIMIENTO

De conformidad con lo previsto en el articulo 26.5 de la Ley estatal
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, la iniciacién del procedimiento de
elaboracién de esta norma de caracter reglamentario se ha llevado a cabo por la
Direccion General de Educacién Secundaria, Formacion Profesional y Régimen
Especial.

El presente proyecto de orden no debe someterse al tramite de consulta
publica previa previsto en el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, del Gobierno, por
tratarse de una orden que no tiene un impacto significativo en la actividad
econdmica, ni impone obligaciones relevantes a sus destinatarios.
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En cuanto al trAmite de audiencia e informacién publica previsto en el art.
26.6 de la Ley 50/1997, ha tenido lugar mediante su publicacién en el Portal de
Transparencia de la Comunidad de Madrid en el periodo comprendido entre los
dias 6 y 24 de julio, ambos inclusive, con objeto de recabar las opiniones de los
ciudadanos afectados por su texto. Finalizado dicho periodo, la Direccién
General de Educacion Secundaria, Formacion Profesional y Régimen Especial
ha informado que no se han formulado alegaciones al proyecto de orden.

Al proyecto se acompafa la correspondiente memoria del analisis del
impacto normativo, de conformidad con lo establecido en el Real Decreto
931/2017, de 27 de octubre, en la que se justifica la necesidad y oportunidad de
su elaboracion.

La memoria también recoge un apartado con referencia al contenido de la
norma y su analisis juridico y un andlisis sobre la adecuacion de la norma
propuesta al orden de distribucion de competencias y los impactos economico y
presupuestario.

Igualmente, acompafia a la Memoria el Resumen Ejecutivo al que se
refiere el citado Real Decreto que regula la Memoria del Analisis de Impacto
Normativo.

En virtud de lo dispuesto en el apartado 3.f) del articulo 26 de la Ley
50/1997, del Gobierno, se recoge un apartado que analiza el impacto por razon
de género y de conformidad con el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22
de marzo, para la igualdad efectiva de hombres y mujeres se ha solicitado
informe a la Direccion General de Igualdad, habiendo sido emitido con fecha 5
de mayo de 2020, e indicando que la propuesta no tiene impacto por razén de
geénero, al tratarse de una norma de caracter técnico-procedimental.

Asimismo, respecto al impacto de la norma en la infancia, familia y
adolescencia, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley
Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de
modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil y en la
disposicion adicional novena de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de
Proteccion a las Familias Numerosas se ha solicitado informe a la Direccion
General de Infancia, Familias y Natalidad, que ha sido emitido con fecha 20 de
mayo de 2020 y en el que estima que la propuesta normativa es susceptible de
generar un impacto positivo en materia de familia, infancia y adolescencia.

También se menciona en la memoria el impacto por razén de orientacion
sexual e identidad y expresion de género, habiéndose solicitado el preceptivo
informe a la Direccién General de Igualdad, conforme a la Ley 2/2016, de 29 de
marzo, de ldentidad y Expresiéon de Género e Igualdad Social y no Discriminacion
de la Comunidad de Madrid y la Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccién Integral
contra la LGTBifobia y la Discriminacién por Razén de Orientacién e Identidad
Sexual en la Comunidad de Madrid, que ha sido emitido con fecha 5 de mayo de
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2020 y en el que establece que se aprecia un impacto nulo por razén de
orientacion sexual, identidad o expresion de género.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 12/1999, de 29 de
abril, de creacion del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid, en relacién
con el articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, el
proyecto de orden se ha remitido al Consejo Escolar con objeto de recabar su
dictamen, el cual ha sido emitido con fecha 31 de julio de 2020.

Finalmente, se solicita informe de la Abogacia General de la Comunidad
de Madrid, en virtud de lo dispuesto en el articulo 4.1 a) de la Ley 3/1999, de 30
de marzo, de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid.

[ll.- CONTENIDO

El proyecto de orden de la Consejeria de Educaciéon y Juventud por la que
se establecen las bases reguladoras aplicables a los convenios
interadministrativos de colaboracion con corporaciones locales para el desarrollo
de programas de prevencion y control del absentismo del alumnado
comprendido entre 6 y 16 afios de edad escolarizado en centros docentes
sostenidos con fondos publicos de la Comunidad de Madrid, se estructura en
una parte expositiva y otra dispositiva, que cuenta con siete articulos, una
disposicion derogatoria y dos disposiciones finales.

Los siete articulos regulan la finalidad y objeto de la orden, sus
destinatarios, el contenido de los convenios, las convocatorias, las aportaciones
economicas, la obligacion de relacionarse electronicamente con la Comunidad
de Madrid y la vigencia de los convenios.

Mediante su disposicién derogatoria, se deroga la Orden 253/2001, de 26
de enero, de la Consejeria de Educacion, por la que se establecen las
condiciones y médulos econémicos que regulan la suscripcion de convenios de
colaboracion con corporaciones locales para el desarrollo de programas de
prevencion y control del absentismo escolar del alumnado de centros docentes
sostenidos con fondos publicos, ademas de cuantas disposiciones de igual o
inferior rango que se opongan a lo establecido en esta orden.

El proyecto de orden termina con dos disposiciones finales, la primera
para facultar a al titular de la Direccion General con competencias en materia de
Educacién Secundaria Obligatoria a dictar las resoluciones e instrucciones que
se consideren necesarias para la aplicacion de la orden y la segunda por la que
se establece su entrada en vigor el dia 1 de enero de 2021.
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De acuerdo con lo expuesto, se considera que la tramitacion del proyecto
de orden es adecuada y se ajusta a la normativa vigente.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
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