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INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA SOBRE EL PROYECTO DE
DECRETO, DEL CONSEJO DE GOBIERNO, POR EL QUE SE CREA Y REGULA LA
ACELERADORA DE INVERSIONES DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

Este informe se emite de conformidad con los articulos 4.2 apartado €), y 8.5 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el
procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general en la
Comunidad de Madrid.

|. Antecedentes.

La Comunidad de Madrid, a través de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, por la que se
aprueba su Estatuto de Autonomia, tiene atribuida la competencia de fomento del desarrollo
econdmico, dentro de los objetivos marcados por la politica econémica nacional. Asimismo,
se constituye como la primera region de Espafa en atraccion de inversiones, acogiendo las
sedes de multitud de empresas multinacionales y atrayendo talento tanto nacional como
internacional. En este sentido, la captacién de inversiones supone una fuente de creacion de
empleo, de generacion de valor afiadido y de dinamismo empresarial.
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No obstante, tal y como recoge el informe Doing Business del Banco Mundial, en materia de
inversion, las trabas administrativas constituyen uno de los principales obstaculos para el
impulso de la competitividad empresarial. Su reduccion, por tanto, fomentaria la actividad
econdmicay la creacion de empleo. Del mismo modo y en relacién con la inversion extranjera,
en el Bar6metro 2020 del Instituto de Comercio Exterior (ICEX), Multinacionales por la Marca
Espafa e IESE, se sefiala que la burocracia es el aspecto con peor valoracion por parte de
las empresas extranjeras y se incide en que la reduccion de las cargas administrativas
contribuiria a aumentar la inversion.

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.(érz?/cs/

mediante el siguiente codigo seguro de verificacion: 1259297712122

Con el fin de fomentar la competitividad y atraer mas proyectos de inversion y de mayor valor
afiadido, se hace necesario crear una unidad que facilite que los proyectos generadores de
riqueza y empleo para la Comunidad de Madrid puedan tramitarse ante la Administracion con
agilidad y eficacia.

[l. Tramitacion.

El proyecto de decreto del Consejo de Gobierno por el que crea y regula la aceleradora de
inversiones de la Comunidad de Madrid ha sido elaborado por la Direcciébn General de
Economia.

Al tratarse de una disposicion de caracter general se rige, en cuanto a su tramitacion, por el
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica
el procedimiento de elaboraciéon de las disposiciones normativas de caracter general en la
Comunidad de Madrid.
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Asimismo, son también de aplicacion los preceptos de caracter basico del titulo VI de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, resultando, también, de aplicacion supletoria en todo lo no previsto por lo anterior,
los restantes preceptos de la citada Ley 39/2015, de 1 de octubre, el articulo 26 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por
el que se regula la Memoria del Analisis de Impacto Normativo y su Guia Metodoldgica,
aprobada mediante Acuerdo del Consejo de Ministros de 11 de diciembre de 2009, y el
Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las
Directrices de técnica normativa. Todo ello, sin perjuicio de lo establecido en aquellas
disposiciones especificas aplicables, como es la Ley 10/2019, de 10 de abril, de
Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid.

De conformidad con lo previsto en el articulo 5 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, mediante
la Resolucion del Director General de Economia, de fecha 21 de junio de 2022, el proyecto
de decreto fue sometido a consulta publica previa mediante la publicacion de la
correspondiente memoria a través del Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid,
desde el 30 de junio hasta el 20 de julio de 2022, dandose, con ello, cumplimiento a lo previsto
en el apartado 2 del citado articulo 5. Asimismo, se dio traslado al Consejo para el Dialogo
Social, conforme al Decreto 21/2017, de 28 de febrero, del Consejo de Gobierno, por el que
se crea el Consejo para el Dialogo Social de la Comunidad de Madrid y se establece su
composicion, organizacion y funcionamiento.

En dicho tramite se recibieron aportaciones por parte de CEIM Confederacion Empresarial de
Madrid-CEOE y Comisiones Obreras de Madrid.

Por otro lado, durante la tramitacion del procedimiento han sido solicitados los siguientes
informes:

- Informe de coordinacion y calidad normativa de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Presidencia, de fecha 18 de agosto de 2022, de conformidad con lo
establecido en el articulo 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y el articulo 26.3
apartado a), del Decreto 191/2021, de 3 de agosto, del Consejo de Gobierno, por el
gue se establece la estructura organica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e
Interior.

- Informe sobre impacto de genero de la Direccion General de Igualdad, de fecha 2 de
agosto de 2022, de acuerdo con el articulo 19 de la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de
marzo para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

- Informe de la Direccién General de Infancia, Familias y Natalidad, de fecha 2 de agosto
de 2022, de acuerdo a lo dispuesto en la disposicion adicional decima de la Ley
40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion de las Familias Numerosas y en la Ley
Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, modificadas por
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la Ley 26/2015, de 28 de julio de modificacion del sistema de proteccion a la infancia
y a la adolescencia.

- Informe de la Direccion General de Igualdad, de fecha 9 de septiembre de 2022, en
virtud de lo previsto por la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresiéon de
Genero e Igualdad Social y no Discriminacion de la Comunidad de Madrid y la Ley
3/2016, de 22 de julio, de Proteccion Integral contra la LGTBIfobia y la Discriminacion
por Razén de Orientacién e Identidad Sexual en la Comunidad de Madrid.

- Informe de la Direccidn General de Transparencia y Atencion al Ciudadano, de fecha
17 de agosto de 2022, de acuerdo con el articulo 4 apartado g), Decreto 85/2002, de
23 de mayo, por el que se regulan los sistemas de evaluacion de la calidad de los
servicios publicos y se aprueban los Criterios de Calidad de la Actuacién Administrativa
en la Comunidad de Madrid.
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- Informe de la Direccién General de Recursos Humanos, de fecha 4 de agosto de 2022,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 9 apartado h), del Decreto 234/2021, de 10
de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo.

- Informe de la Direccién General de Presupuestos, de fecha 5 de agosto de 2022, de
conformidad con la Disposicion Adicional Primera de la Ley 4/2021, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para 2022.

Por otro lado, el proyecto de decreto ha sido remitido a las secretarias generales técnicas de
las distintas consejerias, conforme a lo dispuesto en el articulo 4.3 del Decreto 52/2021, de
24 de marzo, habiendo formulado observaciones las correspondientes a las consejerias de
Administracion Local y Digitalizacién; Presidencia, Justicia e Interior; Sanidad; y Transportes
e Infraestructuras. El resto de secretarias generales técnicas han manifestado que no tienen
observaciones que formular.
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Finalmente, de conformidad con el articulo 4.2 apartado d), y el articulo 9 del Decreto 52/2021,
de 24 de marzo, mediante la Resoluciéon del Director General de Economia, de fecha 30 de
septiembre de 2022, el proyecto de decreto fue sometido al tramite de audiencia e informacién
publica mediante su publicacién en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid,
desde el 5 al 27 de octubre de 2022, dandose, con ello, cumplimiento a lo previsto en el
apartado 2 del citado articulo 9. Asimismo, se remiti6 de nuevo al Consejo para el Dialogo
Social, de conformidad con lo previsto en el articulo tnico de la Orden de 27 de abril de 2018,
de la Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda, por la que se da publicidad a las normas
de organizacién y funcionamiento acordadas por el Consejo de Didlogo Social de la
Comunidad de Madrid y se dictan disposiciones para el cumplimiento y desarrollo del Decreto
21/2017, de 28 de febrero, de Creacidn y Regulacién de dicho Consejo. Por otra parte, se dio
traslado del proyecto a la Federacién de Municipios de Madrid, cuya consulta, si bien no tiene
cardcter preceptivo, se efectud para garantizar una mayor seguridad juridica, y por considerar
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a la Federacion, representante de los 179 municipios de la Comunidad de Madrid, como un
actor mas a tener en cuenta a la hora de la elaboracion de normas que afecten a los
ayuntamientos.

En dicho trdmite se recibieron aportaciones, nuevamente, de Comisiones Obreras de Madrid
y, por otra parte, de la mercantii EDP RENOVALES ESPANA, S.L.U. Sin perjuicio de lo
anterior, se considera conveniente que se indicara en la memoria de andlisis de impacto
normativo si se han recibido aportaciones u observaciones por parte de la Federacién de
Municipios de Madrid.

Se va a solicitar el informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid, de
conformidad con el articulo 4.2 apartado f), del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, en relacion
con el articulo 4.1 apartado a), de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacién de los
Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid.

Por altimo, el proyecto sera informado por la Comisién Juridica Asesora en virtud de lo previsto
en los articulos 4.2 apartado g), y 8.6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, en relacién con
el articulo 5.3 apartado c), de la Ley 7/2015, de 28 de diciembre, de Supresién del Consejo
Consultivo.

[ll.- Naturaleza y rango normativo.

En cuanto a la naturaleza juridica del proyecto de decreto, cabe indicar que presenta las
caracteristicas propias de una disposicién de caracter general, ya que se dicta con vocacion
de permanencia, innova el ordenamiento juridico y se dirige a una pluralidad indeterminada
de destinatarios.

Asimismo, se trata de un reglamento de caracter ejecutivo, tal y como se indica en el informe
de la Oficina de Calidad Normativa incorporado al expediente, en cuanto que el proyecto de
reglamento desarrolla lo establecido en los articulos 33 y 71 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, estableciendo unos supuestos de hecho, procedimientos administrativos y
estructuras organizativas que determinan y regulan, en la Comunidad de Madrid, la
tramitacion preferente y urgente de determinados expedientes.
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En cuanto a la competencia para la aprobacion de la norma proyectada, el Estatuto de
Autonomia de la Comunidad de Madrid, aprobado por Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero,
en su articulo 26 le atribuye las competencias en materia de «procedimiento administrativo
derivado de las especialidades de la organizacion propia» (articulo 26.1.3), y «fomento del
desarrollo econémico de la Comunidad de Madrid, dentro de los objetivos marcados por la
politica econdmica nacional» (articulo 26.1.17).

Por su parte, el articulo 22.1 del Estatuto de Autonomia atribuye al Gobierno de la Comunidad
de Madrid el ejercicio de la potestad reglamentaria en materias no reservadas a la Asamblea
y, en el mismo sentido, la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, en su articulo 21 apartado g),
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sefala que le corresponde aprobar mediante decreto los reglamentos para el desarrollo y
ejecucion de las leyes emanadas de la Asamblea, asi como los de las leyes del Estado,
cuando la ejecucién de la competencia corresponda a la Comunidad de Madrid en virtud de
su Estatuto de Autonomia.

Asimismo, en relacion con el rango normativo, el articulo 50 de la citada Ley 1/1983, de 13 de
diciembre, exige la forma de «Decretos del Consejo de Gobierno» para las disposiciones de
caracter general emanadas de dicho 6rgano colegiado. En este caso, estd expresamente
atribuida al Consejo de Gobierno.

Por lo tanto, la naturaleza juridica, el érgano competente para su aprobacién y el rango
normativo son los adecuados.

IV. Memoria del Analisis del Impacto Normativo (MAIN).

La Memoria del Andlisis de Impacto Normativo, firmada por el Director General de Economia
el 15 de noviembre de 2022, se ajusta a lo dispuesto en los articulos 6 y 7 del Decreto 52/2021,
de 24 de marzo.

V. Objeto.

El proyecto de decreto tiene por objeto la creacion de la Aceleradora de Inversiones de la
Comunidad de Madrid, asi como la regulacion de sus fines, funciones, composicion,
organizacion y funcionamiento.

La Aceleradora se configura como un dérgano colegiado de caracter interdepartamental
adscrito a la consejeria competente en materia de economia, a través de la viceconsejeria
que tenga atribuidas dichas competencias, cuya finalidad es agilizar la tramitacién de aquellos
proyectos de inversion que se consideren de especial interés para la Comunidad de Madrid
por su importante cuantia monetaria, por los puestos de trabajo creados o la concurrencia de
otros de los requisitos regulados en el articulo 8 del proyecto.
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VI. Estructuray contenido.

El proyecto de normativo cuenta con una parte expositiva, diez articulos, una disposicién
adicional Unica, tres disposiciones finales, un anexo I, que contiene la solicitud para la
declaracién de proyecto de especial Interés para la Comunidad de Madrid por la Aceleradora
de Inversiones, y un anexo Il que recoge un contenido de caracter orientativo para la memoria
gque acomparie a la solicitud.

Por lo que se refiere al articulado:

- El articulo 1 establece el objeto de la norma y la naturaleza juridica de la Aceleradora.
- El articulo 2 determina la finalidad de la Aceleradora.
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- Elarticulo 3 regula la composicién del érgano.

- El articulo 4 recoge su funcionamiento.

- Elarticulo 5 establece las funciones de las Aceleradora.

- Elarticulo 6 regula la Unidad Técnica de Aceleracion de Proyectos de Inversion.

- El articulo 7 recoge la posible creacion de grupos técnicos de trabajo.

- El articulo 8 define los proyectos de especial interés para la Comunidad de Madrid.
- Elarticulo 9 regula el procedimiento de declaracion de proyecto de especial interés.
- El articulo 10 establece los efectos de la declaracion a la que se refiere el articulo 9.

Por otro lado, la disposicion adicional Unica establece un marco de cooperacion
interadministrativa con las entidades locales.

Por ultimo, la disposicion final primera recoge el régimen de habilitaciones, la disposicién final
segunda recoge la modificacion del Decreto 234/2021, de 10 de noviembre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo, y la disposicion final tercera se refiere a la entrada en vigor del decreto.

Una vez examinados los tramites correspondientes para la elaboracion del proyecto de
decreto del Consejo de Gobierno, por el que se crea y regula la Aceleradora de Inversiones
de la Comunidad de Madrid, se emite este informe a los efectos previstos en los articulos 4.2
apartado e), y 8.5 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.
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