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INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA VICEPRESIDENCIA,
CONSEJERIA DE EDUCACION Y UNIVERSIDADES RELATIVO AL PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 48/2019, DE 10 DE
JUNIO, POR EL QUE SE REGULA LA ACTIVIDAD CONVENCIONAL DE LA
COMUNIDAD DE MADRID, PARA REGULAR EL PLAZO DE LOS CONVENIOS
QUE CELEBREN LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS DE LA COMUNIDAD DE
MADRID CON HOSPITALES PRIVADOS VINCULADOS AL SISTEMA PUBLICO DE
SALUD MEDIANTE CONVENIO SINGULAR CON LA COMUNIDAD DE MADRID.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo preceptuado en el articulo
8.5 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se
regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de
caracter general en la Comunidad de Madrid.

|.- COMPETENCIA

El Decreto 48/2019, de 10 de junio, por el que se regula la actividad
convencional de la Comunidad de Madrid, determina el procedimiento que ha de
seguirse para la tramitacion, formalizacion, registro y, en su caso, remision a la
Camara de Cuentas y a la Asamblea de Madrid de los convenios que celebre la
Administracion de la Comunidad de Madrid, asi como los organismos autbnomos,
entidades de derecho publico y demas entes de la administracion institucional cuya
naturaleza juridica sea de derecho publico.

Mas tarde, mediante el Decreto 5/2021, de 27 de enero, del Consejo de
Gobierno se modifico el Decreto 48/2019, de 10 de junio, entre otros aspectos, para
incluir en el articulo 2 la prevision de que los convenios singulares que se celebren
por la Comunidad de Madrid para la vinculacion de hospitales generales del sector
privado al sistema publico de salud, se regularian por dicho decreto en lo que no se
opusiera a la regulacion especifica en la materia y para establecer un régimen
especial en cuanto a su duracién, haciendo uso de la facultad prevista en el articulo
49 h) 1° de la Ley 40/2015, de 1 de octubre. Asi, se permite que la vigencia de estos
instrumentos de colaboracion pueda superar los cuatro afios que se establecen como
regla general, llegando hasta los 30 afios.

Vinculados a estos convenios singulares, las universidades publicas de la
Comunidad de Madrid pueden celebrar convenios con las instituciones sanitarias
privadas vinculadas al sistema sanitario publico de salud para la investigacion y
docencia universitarias, de conformidad con lo previsto en los articulos 104 y 105 de
la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, y en la hasta hace poco vigente
disposicion adicional séptima de la Ley Organica 6/2021, de 21 de diciembre, de
Universidades, sustituida por la disposicion final novena de la Ley 2/2023, de 22 de
marzo, del Sistema Universitario.
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Estos conciertos estan regulados en el Real Decreto 1558/1986, de 28 de junio,
por el que se establecen las bases generales del régimen de conciertos entre las
universidades y las instituciones sanitarias, que no establece ningin plazo de
vigencia, por lo que estarian sometidos al plazo establecido en el articulo 49. h) 1.° de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, en relacién con su disposicion adicional octava.

Con la modificacion propuesta se pretende que los convenios que celebren las
universidades publicas de la Comunidad de Madrid, para la investigacion y la
docencia universitarias, con las instituciones sanitarias privadas vinculadas al sistema
publico de salud, puedan tener la misma duracion que el convenio singular en virtud
del cual el hospital privado se vincula al sistema publico de salud. Todo ello, con la
finalidad de garantizar una adecuada prestacion del servicio publico de salud, en
relacion con la docencia e investigacion universitarias.

La disposicion adicional séptima de la Ley Organica 6/2001, de 21 de
diciembre, de universidades se tuvo en consideracion al inicio de la tramitacion del
proyecto de decreto, si bien, esta norma ha sido derogada por la Ley 2/2023, de 22 de
marzo, del Sistema Universitario, que prevé en la disposicion final novena un
contenido analogo a la anterior. El Gobierno ha desarrollado las bases generales del
sistema de conciertos, a las que se refiere la citada legislacion universitaria, mediante
el Real Decreto 1558/1986, de 28 de junio, por el que se establecen las bases
generales del régimen de conciertos entre las universidades y las instituciones
sanitarias, y, en menor medida, el Real Decreto 420/2015, de 29 de mayo, de
creacion, reconocimiento, autorizacion y acreditacion de universidades y centros
universitarios.

Por otro lado, ha de considerarse la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de
Sanidad de cardcter béasico. En el capitulo | del titulo VI de esta Ley, dedicado a la
docencia en el sistema nacional de salud, establece el marco general del régimen de
colaboracién y del establecimiento de conciertos para la docencia de los profesionales
sanitarios y revision permanente de las ensefianzas. Ademas, dispone que las
Administraciones publicas competentes “estableceran el régimen de conciertos entre
las universidades y las instituciones sanitarias en las que se debe impartir ensefianza
universitaria, a efectos de garantizar la docencia practica de la medicina y enfermeria
y otras enseflanzas que asi lo exigieran”.

Por ultimo, cabe mencionar la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacién
de profesiones sanitarias, cuyo contenido, se centra, entre otras cuestiones, en
regular las medidas que garanticen la formacidén béasica, practica y clinica de los
profesionales de las ciencias de la salud. Esta ley de caracter basico, en su titulo II,
dispone como principios rectores comunes a las distintas fases de la formacién
académica, los de la concertacion de la institucion universitaria y centros de formacion
profesional con las instituciones y centros sanitarios “a fin de garantizar la docencia
practica de las ensefianzas que asi lo requieran”. Ademas, el articulo 14 contempla la
celebracién de conciertos entre las universidades y los servicios de salud y demas
instituciones sanitarias para garantizar la docencia practica de las ensefianzas de
caracter sanitario que asi lo requieran.
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Las Comunidades Autonomas pueden establecer plazos superiores en la
vigencia de los conciertos regulados en el Real Decreto 1558/1996, de 28 de junio, en
base a las competencias que ostentan en las materias afectadas adoptadas en
ejercicio de sus competencias sectoriales o de desarrollo de las bases del régimen
juridico de las Administraciones Publicas.

La ampliacion de plazos que se propugna partiria de la competencia
autonémica para desarrollar la legislacion basica en materia de convenios, como un
aspecto propio del desarrollo de la normativa estatal referida al establecimiento de las
bases del régimen juridico de las Administraciones publicas (articulo 149.1.18 de la
Constitucion) y, por tanto, de las competencias autonomicas atribuidas por los
articulos 26 (apartados 1.1y 1.3) y 27.2 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad
de Madrid, referidas a la organizacion, régimen y funcionamiento de las instituciones
de autogobierno madrilefias, al procedimiento administrativo derivado de las
especialidades de su organizacion propia y al régimen juridico de su Administracion
publica, en el marco de las bases estatales sobre estas materias.

El 6rgano competente para su aprobacion es el Consejo de Gobierno de la
Comunidad de Madrid, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21.g) de la Ley
1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracién de la Comunidad de
Madrid, segun el cual corresponde a dicho o6rgano aprobar mediante decreto los
reglamentos para el desarrollo y ejecucion de las Leyes de la Asamblea, asi como las
Leyes del Estado cuando la ejecucion de la competencia corresponda a la Comunidad
de Madrid.

La preparacion del expediente se ha realizado por la Direccion General de
Universidades y Ensefianzas Artisticas Superiores, en virtud de lo previsto en el
articulo 21.1 a) y c) del Decreto 236/2021, de 17 de noviembre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Educacioén, Universidades, Ciencia y Portavocia, en relacion con el Decreto 38/2021,
de 15 de junio, por el que se crea la Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y
Universidades.

En consecuencia, deben ser informados favorablemente los aspectos
competenciales relativos a la aprobacion de este proyecto.

Il.- PROCEDIMIENTO

Se acompafia al proyecto normativo la memoria del analisis del impacto
normativo, en la que se explica la oportunidad de la propuesta, se expone los
principios de buena regulacién, el contenido y analisis juridico, la adecuacion de la
propuesta al orden de distribucion de competencias, la derogacion la normativa y el
examen de los distintos impactos. También, la memoria realiza una descripcion de la
tramitacién realizada y de las consultas practicadas. Igualmente, acompafia a la
memoria la ficha de resumen ejecutivo.
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La memoria del andlisis del impacto normativo es ejecutiva (articulo 6.1 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo) en cuanto que la propuesta normativa modifica
puntualmente un decreto que pretende que la duracion de determinados convenios
suscritos por las universidades publicas de Madrid, exceda del plazo general de
cuatro afos, contemplado en el articulo 49. h) 1.° de la Ley 40/2019, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico. Se trata, por tanto, de la modificacion parcial
de una norma reglamentaria aprobada por el Consejo de Gobierno, de la que no se
derivan impactos econdémicos, presupuestarios, sociales o sobre las cargas
administrativas que sean significativos.

El presente proyecto de decreto no se ha sometido al tramite de consulta
publica previa de acuerdo con lo previsto en el articulo 5.4 c¢), d) y e) del Decreto
52/2021, de 24 de marzo. La propuesta normativa no presenta ningun impacto
significativo en la actividad econdmica, ya que su objeto es la ampliacion de la
vigencia de determinados convenios que puedan suscribir las universidades publicas
de Madrid con hospitales privados vinculados al sistema publico de salud; por otro
lado, no impone obligaciones relevantes a los destinatarios, ni distintas de aquéllas
que ya estuvieran recogidas en el marco juridico de aplicacion y, comporta una
regulacion de caracter parcial.

El informe de coordinacion y calidad normativa de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, fue emitido en fecha 17
de marzo de 2023, conforme a lo previsto en el articulo 8.4 del Decreto 52/2021, de
24 de marzo.

De conformidad con el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de hombres y mujeres, se ha solicitado informe a la
Direccion General de Igualdad, que ha sido emitido con fecha 10 de marzo de 2023
en el que se concluye que la norma tendra un impacto neutro en materia de igualdad
efectiva entre mujeres y hombres.

Asimismo, respecto al impacto de la disposicion proyectada en la infancia,
familia y adolescencia, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 22 quinquies de la
Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor y la
disposicion adicional décima a la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a
las Familias Numerosas, se ha solicitado informe a la Direccion General de Infancia,
Familia y Fomento de la Natalidad, que ha sido emitido con fecha 11 de marzo de
2023, en el gque aprecia que la presente propuesta normativa no genera ningun
impacto en materia de Familia, Infancia y Adolescencia.

También se menciona en la memoria, el impacto por razén de orientacion
sexual e identidad y expresion de género, habiéndose solicitado el preceptivo informe
a la Direccion General de Igualdad, conforme a la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de
Identidad y Expresion de Género e Igualdad Social y no Discriminacion de la
Comunidad de Madrid, y la Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccidn Integral contra la
LGTBifobia y la Discriminacion por Razon de Orientacion e Identidad Sexual en la
Comunidad de Madrid, que ha sido emitido con fecha 10 de marzo de 2023, en el que
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se aprecia un impacto nulo por razén de orientacién sexual, identidad y expresion de
género.

De conformidad con lo establecido en el articulo 4.3 del Decreto 52/2021, de 24
de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento
de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad
de Madrid, esta Secretaria General Técnica remitié el texto a las demas Consejerias
de la Comunidad de Madrid. Solo han realizado observaciones la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo y la Secretaria General
Técnica de la Consejeria Presidencia, Justicia e Interior.

Consta también en el expediente certificado de fecha 12 de abril de 2023 del
secretario de la Comisién de planificacién y coordinacion del Consejo Universitario de
la Comunidad de Madrid, al que se ha remitido el proyecto de decreto en virtud de lo
establecido en el articulo 5 ¢) de la Ley 4/1998, de 8 de abril, de coordinacion
universitaria de la Comunidad de Madrid. Igualmente, se ha incorporado al expediente
acta de la sesion de 30 de marzo de 2023 de la Comision de planificacion y
coordinacion del Consejo Universitario de la Comunidad de Madrid que recoge las
observaciones del Vicerrector de Estudios de Grado y Acceso de la Universidad de
Alcala.

El tramite de audiencia e informacion publica se ha practicado a través del
Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid, con el objetivo de recabar las
eventuales opiniones de los ciudadanos afectados sobre su texto. El plazo de
exposicion al publico ha comprendido del 31 de marzo al 25 de abril de 2023 (ambos
inclusive), habiéndose expuesto por un periodo de 15 dias habiles. Se ha recibido una
alegacién que consta en el expediente y que manifiesta su parecer favorable a la
tramitacion del proyecto de decreto.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 4.1 a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo,
de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid, el presente proyecto debe
someterse a informe del Servicio Juridico.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5.3.c) de la Ley
7/2015, de 28 de diciembre, de Supresién del Consejo Consultivo, la Comisiéon
Juridica Asesora, que asume parte de las competencias del Consejo Consultivo, debe
ser consultada preceptivamente en este caso, en cuanto que el proyecto de decreto
que se pretende aprobar, se dicta en desarrollo de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico, al tratarse de una modificacion de un decreto
previo que también participaba de ese caracter.

[ll.- CONTENIDO

El proyecto de decreto consta de un articulo Unico, por el que se adiciona un
apartado 6 al articulo 2 del Decreto 48/2019, de 10 de junio, con la siguiente
redaccion:
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«6. A los convenios que celebren las universidades publicas de la Comunidad de Madrid, para
la investigacion y docencia universitarias, con instituciones sanitarias privadas, vinculadas al
sistema publico de salud en virtud de convenios singulares celebrados con la Comunidad de
Madrid, les sera de aplicacion este decreto, en cuanto no se oponga a la regulacion especifica
en la materia, respecto de la posibilidad de que tengan la misma duracidon que el convenio
singular en virtud del cual el hospital privado se vincula al sistema publico de salud».

Se afiade una disposicion transitoria Unica, que regula la situacion de los
convenios celebrados entre universidades publicas y hospitales privados para la
investigacion y docencia universitaria preexistentes, una disposicion derogatoria Unica
y una disposicion final Unica con la entrada en vigor.

De acuerdo con lo expuesto, se considera que la tramitacién del proyecto del
decreto es adecuada y se ajusta a la normativa vigente.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA



