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INFORME DE LA SECRETARÍA GENERAL TÉCNICA DE LA CONSEJERÍA 

DE EDUCACIÓN Y JUVENTUD RELATIVO AL PROYECTO DE ORDEN DE LA 

CONSEJERIA DE EDUCACIÓN Y JUVENTUD PARA LA GESTIÓN DE 

AYUDAS PARA LA ADQUISICIÓN DE MATERIAL SANITARIO EN CENTROS 

DOCENTES SOSTENIDOS CON FONDOS PÚBLICOS. 

 
 
El presente informe se emite en cumplimiento de lo preceptuado en el 

artículo 26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno. 
 

I.- COMPETENCIA 
 
 La Ley Orgánica 3/1983, de 25 de febrero, por la que se aprueba el 
Estatuto de Autonomía de la Comunidad de Madrid, en el artículo 29 atribuye a 
la Comunidad de Madrid la competencia para realizar el desarrollo legislativo y 
la ejecución de la enseñanza en toda su extensión, niveles y grados, 
modalidades y especialidades, sin perjuicio de las competencias que en materia 
educativa corresponden al Estado. 
 
  La Ley Orgánica 2/2006, de 3 de mayo, de Educación, en su artículo 83, 
establece que para garantizar la igualdad de todas las personas en el ejercicio 
del derecho a la educación, los estudiantes con condiciones socioeconómicas 
desfavorables tendrán derecho a obtener becas y ayudas al estudio así como 
que el Estado establecerá, con cargo a sus Presupuestos Generales, un sistema 
general de becas y ayudas al estudio, con el fin de que todas las personas, con 
independencia de su lugar de residencia, disfruten de las mismas condiciones 
en el ejercicio del derecho a la educación. 
 
 La Orden SND/422/2020, de 19 de mayo, por la que se regulan las 
condiciones para el uso obligatorio de mascarilla durante la situación de crisis 
sanitaria ocasionada por la pandemia COVID-19 dispone, con carácter general, 
el uso obligatorio de mascarillas en personas de seis años en adelante en la vía 
pública, en espacios al aire libre y en cualquier espacio cerrado de uso público o 
que se encuentre abierto al público, siempre que no sea posible mantener una 
distancia de seguridad interpersonal de al menos dos metros, siendo 
recomendable su uso para la población infantil de entre tres y cinco años. 
 
 Con la finalidad de asegurar la disponibilidad de material sanitario de uso 
obligatorio por parte de todos los alumnos sin excepción, la Comunidad de 
Madrid intenta poner en marcha un programa para financiar la distribución de 
mascarillas a los alumnos de familias que se encuentren en situación de 
desventaja socioeconómica y especial vulnerabilidad, haciendo efectivo el 
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principio de igualdad de oportunidades en la educación que propugna la Ley 
Orgánica de Educación. 
 
 La Orden 1035/2020, de 29 de agosto, de la Consejería de Sanidad, por 
la que se modifica la Orden 668/2020, de 19 de junio, por la que se establecen 
medidas preventivas para hacer frente a la crisis sanitaria provocada por la 
COVID-19 una vez finalizada la prórroga del estado de alarma establecida por el 
Real Decreto 555/2020, de 5 de junio, para la ejecución de actuaciones 
coordinadas en salud pública frente a la COVID-19 para centros educativos 
durante el curso 2020-2021 en su apartado cuadragésimo añade el punto 4 en 
el que “se habilita a la Consejería de Educación y Juventud para dictar, en el 
ámbito de sus competencias, cuantas medidas sean precisas para la ejecución 
de lo establecido en esta Orden”. 
 
 La Ley 1/1983, de 13 de diciembre, del Gobierno y Administración de la 
Comunidad de Madrid, en su artículo 41.d) señala que corresponde a los 
Consejeros ejercer la potestad reglamentaria en la esfera de sus atribuciones. 
 

El Decreto 288/2019, de 12 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por 
el que se establece la estructura orgánica de la Consejería de Educación y 
Juventud, atribuye a dicha Consejería, el ejercicio de las competencias 
autonómicas en materia de educación. 

 
Por tanto, el titular de la Consejería de Educación y Juventud es el 

competente para la aprobación de la presente orden, de conformidad con la 
normativa aludida. 

 
La preparación del expediente compete a la Dirección General de 

Educación Concertada, Becas y Ayudas al Estudio de acuerdo con lo establecido 
en el artículo 12 del Decreto 288/2019, de 12 de noviembre, del Consejo de 
Gobierno, por el que se establece la estructura orgánica de la Consejería de 
Educación y Juventud. 

 
En consecuencia, deben ser informados favorablemente los aspectos 

competenciales relativos a la aprobación de este proyecto. 
 

 
II.- OBJETO 

 
El proyecto de orden tiene por objeto establecer el marco normativo que 

regule el programa para la financiación de la adquisición de las mascarillas por 
los alumnos que pertenezcan a familias que se encuentren en situación de 
desventaja socioeconómica y en situación de especial vulnerabilidad, 
asegurando de esta forma la disponibilidad del citado material sanitario de uso 
obligatorio por parte de todos los alumnos matriculados en centros docentes 
sostenidos con fondos públicos. 

 

L
a 

au
te

nt
ic

id
ad

 d
e 

es
te

 d
oc

um
en

to
 s

e 
pu

ed
e 

co
m

pr
ob

ar
 e

n 
w

w
w

.m
ad

ri
d.

or
g/

cs
v

m
ed

ia
nt

e 
el

 s
ig

ui
en

te
 c

ód
ig

o 
se

gu
ro

 d
e 

ve
ri

fi
ca

ci
ón

: 
12

76
29

82
32

26
80

33
86

90
01



 

3 
 

Secretaría General Técnica 
CONSEJERÍA DE EDUCACIÓN 

Y JUVENTUD 

 
 

II.- PROCEDIMIENTO 
 
 
 De conformidad con lo previsto en el artículo 26.5 de la Ley estatal 
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, la iniciación del procedimiento de 
elaboración de esta norma de carácter reglamentario se ha llevado a cabo por la 
Dirección General de Educación Concertada, Becas y Ayudas al Estudio. 
 

El presente proyecto de orden no debe someterse al trámite de consulta 
pública previa previsto en el artículo 26.2 de la Ley 50/1997, del Gobierno, dado 
que, no tiene un impacto significativo en la actividad económica y no impone 
obligaciones relevantes a los destinatarios. 
 
 En cuanto al trámite de audiencia e información pública previsto en el art. 
26.6 de la Ley 50/1997, hay que tener en cuenta que éste sólo debe evacuarse 
cuando la disposición afecte a derechos e intereses legítimos de las personas. 
En el presente caso no puede considerarse que los beneficiarios de estas ayudas 
puedan tener un interés legítimo a percibirla, sino más bien una expectativa de 
derecho, por lo que no concurre uno de los presupuestos requeridos para que 
resulte exigible dicho trámite de audiencia e información pública. 
 

Al proyecto se acompaña la correspondiente memoria del análisis del 
impacto normativo, de conformidad con lo establecido en el Real Decreto 
931/2017, de 27 de octubre, en la que se justifica la necesidad y oportunidad de 
su elaboración. 
 
 La memoria también recoge un apartado con referencia al contenido de la 
norma y su análisis jurídico y un análisis sobre la adecuación de la norma 
propuesta al orden de distribución de competencias y los impactos económico y 
presupuestario. 

 
Igualmente, acompaña a la Memoria el Resumen Ejecutivo al que se 

refiere el citado Real Decreto que regula la Memoria del Análisis de Impacto 
Normativo. 

 
 En virtud de lo dispuesto en el apartado 3.f) del artículo 26 de la Ley 
50/1997, del Gobierno, se recoge un apartado que analiza el impacto por razón 
de género y de conformidad con el artículo 19 de la Ley Orgánica 3/2007, de 22 
de marzo, para la igualdad efectiva de hombres y mujeres se ha solicitado 
informe a la Dirección General de Igualdad, habiendo sido emitido con fecha 5 
de octubre de 2020, e indicando que la propuesta no tiene impacto por razón de 
género. 
 
 Asimismo, respecto al impacto de la norma en la infancia, familia y 
adolescencia, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 22 quinquies de la Ley 
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Orgánica 1/1996, de 15 de enero, de Protección Jurídica del Menor, de 
modificación parcial del Código Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil y en la 
disposición adicional novena de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de 
Protección a las Familias Numerosas se ha solicitado informe a la Dirección 
General de Infancia, Familias y Natalidad, que ha sido emitido con fecha 7 de 
octubre de 2020 y en el que estima que la propuesta normativa es susceptible 
de generar un impacto positivo en materia de familia, infancia y adolescencia. 
 
 También se menciona en la memoria el impacto por razón de orientación 
sexual e identidad y expresión de género, habiéndose solicitado el preceptivo 
informe a la Dirección General de Igualdad, conforme a la Ley 2/2016, de 29 de 
marzo, de Identidad y Expresión de Género e Igualdad Social y no Discriminación 
de la Comunidad de Madrid y la Ley 3/2016, de 22 de julio, de Protección Integral 
contra la LGTBifobia y la Discriminación por Razón de Orientación e Identidad 
Sexual en la Comunidad de Madrid, que ha sido emitido con fecha 5 de octubre 
de 2020 y en el que establece que se aprecia un impacto nulo por razón de 
orientación sexual, identidad o expresión de género. 
 
 De conformidad con lo establecido en la disposición adicional primera de 
la Ley 9/2018, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad 
de Madrid para 2019, prorrogados para el ejercicio 2020, y los artículos 9.1.e) y 
15.1.k) del Decreto 272/2019, de 22 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el 
que se establece la estructura orgánica de la Consejería de Hacienda y Función 
Pública, se ha solicitado informe y ha  sido emitido con carácter favorable, por la 
Dirección General de Presupuestos con fecha 10 de noviembre de 2020. 
 
   
 Finalmente, se solicita informe de la Abogacía General de la Comunidad 
de Madrid, en virtud de lo dispuesto en el artículo 4.1 a) de la Ley 3/1999, de 30 
de marzo, de los Servicios Jurídicos de la Comunidad de Madrid. 

 
  

III.- CONTENIDO    
 

 
El Proyecto de orden del Consejería de Educación y Juventud, para la 

gestión del programa de ayudas para la adquisición de material sanitario en 
centros docentes sostenidos con fondos públicos, se estructura en una parte 
expositiva y otra dispositiva, que cuenta con 10 artículos y dos disposiciones 
finales. 

 
 El Artículo 1 regula el objeto del proyecto de orden, el Artículo 2 aborda la 
finalidad del programa de ayudas, el Artículo 3 recoge los destinatarios del mismo, 
el Artículo 4 establece cuales son las características del material sanitario objeto del 
programa, el Artículo 5 recoge la distribución del crédito del programa, el Artículo 6 
regula las dotaciones económicas a las Direcciones de Área Territorial, el Artículo 7 
recoge el modo para determinar la dotación económica de cada centro, el Artículo 8 
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regula la adquisición del material sanitario por los centros docentes, el Artículo 9 
aborda la gestión del material sanitario por los centros docentes, y finalmente el 
Artículo 10 recoge el compromiso de los centros docentes de seguir las 
recomendaciones en esta materia que establezcan las autoridades sanitarias. 
 
 La disposición final primera habilita al titular de dirección general competente 
en materia de becas y ayudas a la educación no universitaria, para dictar cuantas 
instrucciones sean necesarias para la aplicación de la orden, y la disposición final 
segunda recoge su entrada en vigor al día siguiente de su publicación en el Boletín 
Oficial de la Comunidad de Madrid. 
 

 De acuerdo con lo expuesto, se considera que la tramitación del proyecto 
de orden es adecuada y se ajusta a la normativa vigente.  

 
 
 
 

LA SECRETARIA GENERAL TÉCNICA 
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