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SECRETARIA GENERAL TECNICA
Subdireccién General de Régimen Juridico
v Desarrollo Normativo

INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA RELATIVO AL PROYECTO DE ORDEN DE
LA CONSEJERIA DE VIVIENDA Y ADMINISTRACION LOCAL, MEDIANTE LA QUE SE
MODIFICA LA ORDEN 1/2008, DE 15 DE ENERO, POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS
MEDIDAS DE FOMENTO AL ALQUILER EN LA COMUNIDAD DE MADRID

Examinado el expediente de referencia y de conformidad con lo dispuesto en el articulo
26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, en la redaccién dada por la
disposicidn final tercera de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, se informa cuanto sigue:

I. OBJETO Y CONTENIDO DE LA ORDEN

El objeto de la presente orden es la modificacion de la Orden 1/2008 de 15 de enero, por
la que se establecen las medidas de fomento al alquiler en la Comunidad de Madrid.

Dicha modificacidn consiste en ampliar la duracién de uno a dos afios el seguro de impago
del alquiler y el servicio de asistencia juridica previstas en el programa de intermediacién
Plan Alquila de la Comunidad de Madrid, para aquellos arrendadores que celebren
contrato de alquiler con menores de 35 afios, con todas las garantias y medidas de
seguridad que éste conlleva.

El objetivo que se persigue, por tanto, es el de favorecer y estimular el arrendamiento de
viviendas con el colectivo de menores de 35 afios al asegurar un contrato de alquiler
seguro, con un aval garantizado, tanto para arrendadores como para arrendatarios. Se
resuelve asi uno de los principales escollos de los jévenes para acceder al mercado de
alquilar, que es aportar un aval que garantice una mayor seguridad juridica entre las dos
partes.

La Comunidad de Madrid, en virtud de lo dispuesto en el articulo 26.1 de su Estatuto de
Autonomia, tiene competencia exclusiva en materia de vivienda. En el ejercicio de esa
competencia la Comunidad de Madrid realiza un importante esfuerzo para facilitar el
acceso de los ciudadanos a la vivienda en condiciones asequibles adaptadas a sus
necesidades.

Con esa finalidad en el afio 2008, mediante la Orden 1/2008, de 15 de enero, se puso en
marcha el plan de dinamizacién del mercado del alquiler, denominado Plan Alquila.
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El Plan Alquila establece una serie de medidas de fomento al alquiler en la Comunidad de
Madrid, que aportan una mayor seguridad al arrendamiento de viviendas existentes,
destinadas a domicilio habitual.

Las medidas de fomento del alquiler de vivienda que se contemplan en dicha orden estdn
orientadas a otorgar las mayores garantias a propietarios e inquilinos en los
arrendamientos de viviendas, necesarias para favorecer la salida al mercado del alquiler
de las viviendas susceptibles de arrendamiento.

Segun el dltimo boletin del Observatorio de Emancipacion del Consejo de la Juventud de
Espana (CJE), tan sdlo el 17,4% de los jovenes espafioles ha logrado independizarse y la
mayoria de los que lo han conseguido lo han hecho a los 29 afios, edad media de la
emancipacion en territorio espafol.

Siendo el alquiler la principal alternativa para los jévenes para acceder a una vivienda y
con el fin de hacer frente al periodo de incertidumbre tras la crisis sanitaria originada en
el ano 2020, en el marco del Plan alquila, se pone en marcha un programa destinado
especificamente a los jovenes, el Plan Alquila Joven, que adaptara las condiciones de los
contratos de alquiler a las necesidades de los jévenes madrilefos.

De esta forma, la modificacidon en tramitacién da nueva redaccién al parrafo quinto del
predmbulo y a la letra c) del articulo 4 de la Orden 1/2008 de 15 de enero, en el sentido de
mejorar las medidas de fomento destinadas a los arrendadores que formalicen contratos
con arrendatarios jévenes, ampliando a los dos primeros afios de los contratos, cuando los
arrendatarios sean menores de 35 afos, la contratacién del seguro de impago que
garantice el cobro de las rentas, incluida la contratacidon de una cobertura de asistencia
juridica en caso de tener que acudir a procedimientos judiciales de desahucio.

El proyecto de orden consta de un articulo Unico con dos apartados, una disposicién
transitoria Unica y una disposicion final Unica.

Il. COMPETENCIA

La aprobacion de la presente orden se formula dentro del ambito de competencias de la
Comunidad de Madrid, con base en el articulo 26.1.4 del Estatuto de Autonomia de la
Comunidad de Madrid, aprobado por la Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, que
atribuye a la Comunidad de Madrid la competencia exclusiva en materia de ordenacién del
territorio, urbanismo y vivienda.
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En base a dicha competencia, se dictd la Orden 1/2008, de 15 de enero, a través de la cual
se puso en marcha el plan de dinamizacion del mercado del alquiler, orden que ahora se
pretende modificar.

En consecuencia y, a la vista del analisis de las cuestiones competenciales indicadas
anteriormente, debe considerarse que el proyecto de orden se ajusta al orden
constitucional de distribucién de competencias, correspondiendo al Consejero de
Vivienda y Administracién Local la aprobaciéon de la presente orden, todo ello de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 41.d) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre,
de Gobierno y Administracidon de la Comunidad de Madrid.

1. NATURALEZA JURIDICA Y PROCEDIMIENTO DE TRAMITACION

Al tratarse de una disposicidn de caracter general, se ha tramitado de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, en la
redaccion dada por la disposicidn final tercera de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico y en las normas que se relacionan a continuacién:

e Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del
Anilisis del Impacto Normativo.

e Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion y Buen
Gobierno.

e Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacién de la Comunidad
de Madrid.

e Disposicion Adicional Primera de la Ley 9/2018, de 26 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para el afio 2019, prorrogada
por el Decreto 122/2020, de 29 de diciembre, del Consejo de Gobierno, por el que
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se establecen los criterios de aplicacion de la prérroga automatica de los
Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para 2019 hasta la entrada
en vigor de los Presupuestos Generales para 2021.

e Articulo 4 del Decreto 1/2010, de 14 de enero, del Consejo de Gobierno, por el
que se aprueba el Reglamento de la Ley 11/1998, de 9 de julio, de Proteccién de
los Consumidores de la Comunidad de Madrid.

Con arreglo a las normas antes citadas, consta en el expediente el cumplimiento de los
siguientes tramites preceptivos:
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a) Consulta Publica: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 26.2 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno y el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
con fecha 24 de diciembre de 2020, el Director General de Vivienda y Rehabilitacion,
dictd resolucién acordando la apertura del tramite de Consulta Publica con caracter
previo a la elaboracidon del proyecto de reglamento por un plazo de quince dias
naturales. La publicaciéon en el Portal de Transparencia se realizé con fecha 11 de
enero de 2021, por lo que el plazo de consulta finalizé el 26 de enero de 2021.

Durante este trdmite se han recibido alegaciones desde UNESPA, en relacién con el
colectivo al que se dirige la ampliacion del seguro de impago. Desde la Direccién
General de Vivienda y Rehabilitacion se asume dicha observacion, corrigiendo el error
detectado, ya que las medidas objeto de la modificacion se refieren a arrendadores
que contraten con arrendatarios menores de esa edad, que es el colectivo que mas
habitualmente se acoge a este tipo de medidas y que presentan un mayor riesgo de
impago de rentas, principalmente por las condiciones precarias del mercado laboral
para los jovenes de esas edades.

b) Inicio de la tramitacion por el érgano proponente: Desde la Direccién General de
Vivienda y Rehabilitacién se remitié a esta Secretaria General Técnica con fecha 25 de
febrero de 2021 el borrador del proyecto de orden y la correspondiente Memoria de
Andlisis de Impacto Normativo a efectos de su oportuna tramitacion.

c) Tramite de Audiencia e Informacién Publica: En cumplimiento del articulo 26.6 de la
Ley del Gobierno y del articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, con fecha 25
de febrero de 2021, el Director General de Vivienda y Rehabilitacién, dicté resolucién
acordando someter el proyecto al tramite de audiencia e informacién publica por
plazo de quince dias habiles. La publicacion en el Portal de Transparencia se realizd
con fecha 26 de febrero de 2021, por lo que el plazo de informacion publica finalizé el
22 de marzo de 2021.

Asimismo, a peticion del promotor de la norma se ha dado audiencia a las siguientes
entidades:

- Asociacion de Promotores Inmobiliarios de Madrid (ASPRIMA)
- Asociacién de propietarios de vivienda en alquiler (ASVAL)

- Consejo de la Juventud de la Comunidad de Madrid (CJCM)
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Durante este tramite de audiencia publica se han recibido observaciones del Consejo de
la Juventud de la Comunidad de Madrid

d) Solicitud de Informes Preceptivos: Mediante escrito de |la Secretaria General Técnica
de 26 de febrero de 2021, se solicitan los siguientes informes de impacto de la
Consejeria de Politicas Sociales, Familias, Igualdad y Natalidad:

. Impacto por razén de Género de la Direccion General de Igualdad:
concluye que “no se aprecia impacto por razén de género al tratarse de una norma
de cardcter técnico-procedimental.”

. Impacto en la familia, infancia y adolescencia de la Direccidon General de
Infancia, Familias y Natalidad: no se formula observacién alguna “por considerarse
dicho proyecto sin impacto en materia de familia, infancia y adolescencia.”

. Impacto por razén de orientacion sexual, identidad o expresion de género
de la Direccion General de Igualdad: Se aprecia impacto nulo.

Constan ademas en el expediente los siguientes informes emitidos por:

e Consejo de Consumo, de la Consejeria de Economia, Empleo y Competitividad: Se
emite informe en el que se “considera que el proyecto evaluado tendrd un efecto
positivo en los consumidores y usuarios de la Comunidad de Madrid”.

e Direccion General de Presupuestos, de la Consejeria de Hacienda y Funcion
Publica: Se emite informe favorable sobre el proyecto normativo, apreciando que
“si bien el incremento del gasto, que supondrd la aprobacion de la norma, en
ejercicios futuros deberd ser presupuestado dentro de los limites presupuestarios
asignados en cada ejercicio a la Seccidn presupuestaria competente por razon de
la materia.”

e) Proyecto de orden y Memoria del Analisis del Impacto Normativo de la Direccion
General de Vivienda y Rehabilitacion.

En la memoria del analisis del impacto normativo se procede a recoger el
contenido de los informes recabados, habiendo sido todos ellos favorables.

Asimismo, se recogen y valoran las alegaciones recibidas en el escrito del Consejo
de la Juventud de la Comunidad de Madrid, que no producen modificacién en el
texto de la norma.

(2]
-
P
o
5
'~
Yo}
[Te)
o2}
[}
—
N
~
o
~
(32}
[
@
o2}
o
c
Q
8
2
=
o}
>
[}
©
e
g’
Q
=2
3
3
i)
o
=1
(=2}
D
<
<}
kS
8
IS

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.org/csv



CONSEJERIA DE VIVIENDA Y
o e e ADMINISTRACION LOCAL
S

Comunidad
de Madrid

Tramites pendientes.

Con caracter previo a la aprobacion de la orden por el Consejero de Vivienda vy
Administracién Local, debe cumplimentarse el siguiente tramite:

e Informe preceptivo de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.
(Articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los
Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid.

IV.- Conclusiéon

En la tramitacién del proyecto de orden se han cumplido los trdmites preceptivos
establecidos por el articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, por
lo que procede, a fin de continuar su tramitacidn, la remisidn de lo actuado a la Abogacia
General al objeto de que se emita el informe correspondiente.

Firmado electronicamente en Madrid, por el Secretario General Técnico
Luis Martinez- Sicluna Sepulveda

Firmado digitalmente por: MARTINEZ-SICLUNA SEPULVEDA LUIS
Fecha: 2021.03.30 14:23
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