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Comunidad

de Madrid
S.J. 100/2022
Se ha recibido en esta Abogacia General una solicitud de Informe, remitida por
la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, en %

relacién con un Proyecto de Orden de la citada Consejeria, por la que se aprueban

las bases reguladoras que han de regir las convocatorias de concesién de
subvenciones destinadas a asociaciones, centros y entidades sin animo de lucro,

para la atencién y apoyo ala emigracion.

A la vista de los antecedentes remitidos, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 4 de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los Servicios Juridicos
de la Comunidad de Madrid, tenemos el honor de emitir el siguiente

INFORME
ANTECEDENTES DE HECHO
Unico.- Con fecha 26 de abril de 2022, ha tenido entrada en el Servicio Juridico

en la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, un oficio remitido por la Secretaria

General Técnica de ésta, en el que se interesa la emision del preceptivo Informe, a
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propésito del Proyecto de Orden indicado.

Junto con el citado oficio, se acompafia la siguiente documentacion:

-Proyecto de Orden.

-Orden de 7 de marzo de 2022, del Consejero de Presidencia, Justicia e Interior

por la que se aprueba el Plan Estratégico de Subvenciones de la Consejeria de

Presidencia, Justicia e Interior para los afios 2022 y 2023.
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-Memoria del andlisis de impacto normativo, de 19 de abril de 2022, elaborada

por la Direccion General de Cooperacion con el Estado y la Unién Europea.

-Informe de impacto en materia de familia, infancia y adolescencia, de la
Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad -Consejeria de =

Familia, Juventud y Politica Social-, de 30 de marzo de 2022.

-Informe de impacto por razén de orientacion sexual e identidad y expresion de
género, confeccionado por la Direcciébn General de Igualdad -Consejeria de Familia,
Juventud y Politica Social-, de 28 de marzo de 2022.

-Informe de impacto por razon de género -Consejeria de Familia, Juventud y

Politica Social-, de fecha 7 de abril de 2022, de la Direccién General de Igualdad.

-Informe de la Direccion General de Politica Financiera y Tesoreria —Consejeria
de Economia, Hacienda y Empleo-, de fecha 25 de marzo de 2022, en el que se autoriza
la exencién de garantias en la forma de pago anticipado que se recoge en la Orden
proyectada.

-Informe de la Direccién General de Trabajo —Consejeria de Economia, Hacienda

y Empleo-, de 29 de marzo de 2022, en relacion con el articulo 2, apartado 3, del Decreto
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222/1998, de 23 de diciembre, de Desarrollo parcial de la Ley de Subvenciones de la

Comunidad de Madrid en materia de bases reguladoras de las mismas.

-Informe de la Direccién General de Transparencia y Atencion al Ciudadano —

Consejeria de Presidencia,Justicia e Interior-, de fecha 28 de marzo de 2022.

-Informe de la Direccién General de Cooperacion con el Estado y la Unién
Europea -Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior-, de 11 de abril de 2022, relativo
a que las subvenciones proyectadas no son ayudas de acuerdo con el articulo 107 del

Tratado de Funcionamiento de la Union Europea.
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-Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia,
Justicia e Interior, de fecha 25 de abril de 2022 emitido en cumplimiento de lo
preceptuado en el articulo 26, apartado 5, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre del

Gobierno.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera.- Finalidad y contenido

El Proyecto de Orden tiene por objeto -como resulta de su propio enunciado- el
establecimiento de las bases que han de regir las subvenciones destinadas a
asociaciones, centros y entidades sin animo de lucro, para la atencién y apoyo a la

emigracion.

Consta de una parte expositiva y otra dispositiva, con catorce articulos, una
Disposicion Derogatoria y una Disposicién Final. Se completa, asimismo, con tres

Anexos.
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Segunda.- Marco competencial y régimen juridico

La jurisprudencia constitucional ha reconocido que no existe un titulo

competencial especifico en materia de subvenciones.

Concretamente, el Tribunal Constitucional ha declarado que “no existe una
competencia subvencional diferenciada resultante de la potestad financiera del Estado”
y que “la subvencién no es un concepto que delimite competencias” (SSTC 39/1982 y
179/1985), de modo que el solo hecho de financiar no puede erigirse en nudcleo que

atraiga hacia si toda competencia sobre los variados aspectos a que pueda dar lugar la
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actividad de financiacion (SSTC 39/1982, 144/1985, 179/1985 y 146/1986), al no ser la
facultad de gasto publico en manos del Estado titulo competencial autbnomo (SSTC
179/1985, 145/1989) que puede desconocer, desplazar o limitar las competencias
materiales que corresponden a las Comunidades Auténomas segun la Constitucion y
los Estatutos de Autonomia (STC 95/1986). De este modo, “la sola decision de contribuir
a la financiacion no autoriza al Estado para invadir competencias ajenas” (STC 13/1992).

En consecuencia, la delimitacion de la competencia de la Comunidad de Madrid
debe ser examinada a la luz de la finalidad perseguida por las ayudas proyectadas. En
este caso, el fomento de la atencion y apoyo a la emigracion madrilefia, segun resulta

del articulo 1, apartado 2, de la Orden proyectada.

En este sentido, el articulo 26, en su apartado 1.1.23, de la Ley Organica 3/1983,
de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid (en adelante,
Estatuto de Autonomia), proclama la competencia exclusiva de la Comunidad de Madrid
en materia de promocion y ayuda a los emigrantes, por lo que no se aprecia obstaculo

juridico alguno para que pueda dictarse la Orden proyectada.

Mas especificamente, el articulo 11, apartado 2, letra 0), del Decreto 191/2021,
de 3 de agosto, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior (en adelante, Decreto 191/2021),
confiere a la Direccion General de Cooperaciéon con el Estado y la Union Europea las
competencias en materia de “atencién, ayuda y promocion de los madrilefios residentes

en el exterior, asi como el apoyo a su retorno”.

Admitido lo anterior, debe tenerse en cuenta el régimen juridico aplicable a las

subvenciones.

Las subvenciones que concede la Comunidad de Madrid se rigen por la
normativa autonémica aplicable, fundamentalmente, la Ley 2/1995, de 8 de marzo, de
Subvenciones de la Comunidad de Madrid (en adelante, LSCM), el Decreto 76/1993, de

26 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de Procedimiento para la concesion
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de ayudas y subvenciones publicas, y el Decreto 222/1998, de 23 de diciembre, de

desarrollo parcial de la Ley 2/1995.

En el ambito de la normativa estatal, ha de tenerse en cuenta la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones (en lo sucesivo, LGS) -parte de cuyo %
articulado tiene caracter basico, de conformidad con su Disposicion Final primera- y su

Reglamento, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

La articulacion del Proyecto pretende realizarse por medio de Orden en
consonancia con lo establecido en el articulo 6, apartado 4, de la LSCM que dispone
que las “bases se aprobaran previa autorizacion del gasto que se derive de la linea de
subvencion que regule, por orden del Consejero correspondiente. Cuando su vigencia
se extendiera para mas de un ejercicio, la aprobacion del gasto se realizard por su

importe anual”.

Al amparo de la habilitacion contenida en el precepto transcrito puede afirmarse
la competencia de la Consejeria competente en materia de emigracion -la Consejeria
de Presidencia, Justicia e Interior, conforme a las facultades conferidas en el Decreto

191/2021- para dictar la norma proyectada.
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Tercera.- Tramitacion.

El Proyecto sometido a Informe es una disposicién de caracter general, que se
dicta con vocacion de permanencia, innova el ordenamiento juridico y se dirige a una

pluralidad indeterminada de destinatarios.

En el ordenamiento de la Comunidad de Madrid, el Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de
elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de

Madrid, excluye de su ambito de aplicaciéon, en su articulo 1, apartado 3, “las

Pagina 5 de 17



ABOGACIA GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID

* ok ok ok ]
* Kk CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA E INTERIOR

Comunidad
de Madrid

disposiciones que contengan bases reguladoras y convocatorias de subvenciones o

ayudas publicas”.

En consecuencia, para la delimitacién del procedimiento aplicable habra que
recurrir al ordenamiento estatal, sin perjuicio de las especialidades del Derecho

autonémico en la materia.

El procedimiento de elaboracién de normas reglamentarias se contiene en el
Titulo VI -articulos 128, 129, 131 y 133- de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante,
Ley 39/2015), y en el articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno
(en lo sucesivo, Ley del Gobierno), que resultan de aplicaciéon supletoria, a tenor de lo
dispuesto en el articulo 33 del Estatuto de Autonomia y en la Disposicion Final segunda
de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad
de Madrid.

En particular, en relacién con la aplicacion en la Comunidad de Madrid de las
normas contenidas en la Ley 39/2015, es necesario tener en cuenta la Sentencia del
Tribunal Constitucional 55/2018, de 24 de mayo (recurso de inconstitucionalidad
3628/2016), a la que se refiere el Dictamen 263/2018, de 7 de junio, de la Comision

Juridica Asesora, segun el cual:
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“En este sentido, han de tenerse presentes las normas de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
(LPAC) relativas al procedimiento para la elaboracion de disposiciones generales, si bien
la reciente sentencia del Tribunal Constitucional de 24 de mayo de 2018 declara que

vulneran las competencias de las Comunidades Autonomas, lo cual no plantea

problemas de aplicacién a la Comunidad de Madrid precisamente por esa falta de

normativa propia lo cual determina que sean aplicables como derecho supletorio” (el

énfasis es afiadido).

En el mismo sentido, el Dictamen 290/2018, de 21 de junio, sefala:
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“No obstante, cabe destacar que el Tribunal Constitucional en su reciente STC 55/2018,
de 24 de mayo,(recurso de inconstitucionalidad 3628/2016), pendiente de publicacién en
el BOE, ha declarado que algunas previsiones de la LPAC relativas al procedimiento
para la elaboracion de disposiciones generales (los articulos 129 -salvo el apartado 4,
parrafos segundo y tercero-, 130, 132 y 133 de la LPAC, asi como que el articulo 132 y
el articulo 133, salvo el inciso de su apartado 1 y el primer parrafo de su apartado 4)

vulneran el orden de distribucion de competencias de las Comunidades Autbnomas. Sin
embargo, conviene precisar _que estos preceptos no han sido declarados

inconstitucionales y mantienen su vigencia, por lo gue son de aplicacién supletoria en la

Comunidad de Madrid en defecto regulacién propia, al igual que la Ley de Gobierno, que

refleja también la tramitacion de disposiciones generales” (el énfasis es afiadido).

Asimismo, en el &mbito de la Comunidad de Madrid, debe tenerse presente la
Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de
Madrid, cuyo articulo 60, dispone lo siguiente:

“1. La ciudadania tendra derecho, con caracter previo a la elaboracion de un
anteproyecto de Ley o de proyectos de reglamentos, a participar y colaborar en su
elaboracion a través de la correspondiente consulta publica que se convoque al efecto

en el espacio web habilitado para ello y en los términos de la legislacién basica.

2. La participacion ciudadana prevista en el apartado anterior lo sera sin perjuicio de los

tramites de audiencia publica que procedan legalmente.
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3. Podré prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacién publicas
previstos en este articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la
Administracién autonémica o de entes u organizaciones vinculadas o dependientes de

ésta, o cuando concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen.

4. Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad
econdémica, no imponga obligaciones relevantes para el destinatario o regule aspectos

parciales de una materia, podra omitirse la consulta previa regulada en este articulo”.

A la vista de la documentacion remitida, se aprecia que se ha elaborado por la

Direccion General de Cooperacion con el Estado y la Unién Europea, una Memoria del
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analisis de impacto normativo. Conforme a lo establecido en el articulo 2 del Real
Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el gue se regula la indicada Memoria, debiera
completarse la misma con una referencia a los principios de buena regulacién
contenidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015 (ex art. 2, apartado 1, letra a), punto 2°,
del Real Decreto 931/2017); con un “analisis de alternativas, que comprenderd una %

justificacion de la necesidad de la norma frente a la alternativa de no aprobar ninguna

regulacion. Con caracter general se procurara valorar mas de una alternativa” (art. 2,
apartado 1, letra a), punto 3°); y con una mencion a “la deteccion y medicién de las
cargas administrativas que conlleva la propuesta, se cuantificara el coste de su
cumplimiento para la Administracién y para los obligados a soportarlas con especial
referencia a las pequefias y medianas empresas” (art. 2, apartado 1, letra e)).

Consta el informe de impacto por razén de género, confeccionado por la
Direccion General de Igualdad, en aplicacion del articulo 19 de la Ley Organica 3/2007,
de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de hombres y mujeres; el informe de impacto
de la norma en la familia, la infancia y la adolescencia, elaborado por la Direccién
General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad, exigido por el articulo 22
quinquies de la Ley Orgéanica 1/1996, de 15 de enero, de Protecciéon Juridica del Menor
y por la Disposicién Adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de
Proteccion de las Familias Numerosas; y el informe de impacto en materia de orientacion

sexual, identidad o expresion de género, confeccionado por la Direccion General de
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Igualdad, de conformidad con el articulo 45 de la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de
Identidad y Expresion de Género e Igualdad Social y no Discriminacion de la Comunidad
de Madrid y el articulo 21 de la Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccion Integral contra
la LGTBifobia y la Discriminacién por Razén de Orientacion e Identidad Sexual en la
Comunidad de Madrid.

Se acompafan, de otra parte, los informes de la Direccion General de
Transparencia y Atencion al Ciudadano, en aplicacion del articulo 4 del Decreto 85/2002,
de 23 de mayo, por el que se regulan los sistemas de evaluacién de la calidad de los
servicios publicos y se aprueban los Criterios de Calidad de la Actuacion Administrativa

en la Comunidad de Madrid; de la Direcciéon General de Politica Financiera y Tesoreria,
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al amparo de lo establecido en el articulo 10, apartado 1, letra c), de la LSCM; de la
Direccion General de Cooperacion con el Estado y la Uniébn Europea, sobre
compatibilidad de las ayudas proyectadas a tenor del articulo 107 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién europea (en adelante, TFUE) y exencion de la obligacion

de notificacién a la Comisién Europea prevista en el articulo 108 del citado TFUE

(Reglamento 1407/2013, de la Comisidn, relativo a la aplicacion de los articulos 107 y
108 del TFUE a las ayudas de minimis); y de la Direccion General de Trabajo, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 2, apartado 3, del Decreto 222/1998, de 23
de diciembre, de desarrollo parcial de la Ley de Subvenciones de la Comunidad de
Madrid en materia de bases reguladoras.

Segun se indica en la Memoria del analisis de impacto normativo, no se ha
cumplimentado el trdmite de consulta publica, en consonancia con lo sefalado en el
articulo 133 de la Ley 39/2015 y en el articulo 26, apartado 2, de la Ley del Gobierno, al
entenderse que la norma proyectada no tiene un impacto significativo en la actividad

econdmica, ni impone obligaciones relevantes a los destinatarios.

Se ha prescindido del trdmite de audiencia e informacién publica, al no afectar la
norma proyectada a los derechos e intereses legitimos de los ciudadanos, de

conformidad con el articulo 26, apartado 6, de la Ley del Gobierno.
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Consta, igualmente, el informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria
de Presidencia, Justicia e Interior, emitido en cumplimiento del articulo 26, apartado 5,

de la Ley del Gobierno.

Por dltimo, cabe significar que la subvencion proyectada esta prevista en el Plan
Estratégico de Subvenciones para el periodo 2022-2023, de conformidad con lo
sefalado en la Orden de 7 de marzo de 2022, del Consejero de Presidencia, Justicia e
Interior, por la que se aprueba el Plan Estratégico de Subvenciones de la Consejeria de

Presidencia, Justicia e Interior para los afios 2022 y 2023.
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Cuarta.- Analisis del articulado

Analizado el contenido del Proyecto sometido a Informe, es preciso realizar las

observaciones que siguen.

En la parte expositiva, se alude a la sujecion de la norma a los principios de

buena regulacion, si bien, debe incluirse una referencia al principio de proporcionalidad,
conforme a lo establecido en el articulo 129, apartados 1y 3, de la Ley 39/2015.

Por otra parte, la parte expositiva incorpora una descripciéon de la tramitacion de
la norma, con mencién a los distintos informes que han sido recabados. En particular,
se incorpora una referencia al informe de la “Direccion General de Infancia, Familia y
Fomento de la Natalidad, con respecto a lo establecido en la Ley 26/2015, de 28 de julio,
de modificacidon del sistema de proteccién a la infancia y a la adolescencia” (en adelante,
Ley 26/2015).

Sin embargo, seria deseable que se sustituyera la mencién a la Ley 26/2015 por
una referencia a la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del
Menor, de madificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil (en lo
sucesivo, Ley Organica 1/1996), en cuyo articulo 22 quinquies se exige el referido

analisis sobre el impacto de la norma en la infancia y en la adolescencia. En este sentido,
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la Ley 26/2015 modificé diversas normas y entre ellas, la Ley Organica 1/1996 mediante

la adicion del articulo 22 quinquies.

En el dltimo péarrafo de la parte expositiva, se sugiere que se suprima la
referencia a la Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de racionalizacion del Sector Publico
y otras medidas de reforma administrativa, puesto que la LGS ha sido objeto de otras

modificaciones posteriores que, sin embargo, no aparecen reflejadas en el Proyecto.

En el articulo 1, apartado 3, se alude a los “descendientes hasta el primer grado
de las personas descritas en el apartado anterior (...)”. Sin embargo, el concepto de

“madrilefio residente en el exterior” se define en el propio apartado 3, por lo que la
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remision deberia realizarse, en su caso, a las personas descritas en el “parrafo anterior”.

En el articulo 2, apartado 1, se definen los beneficiarios de la subvencién, con

mencién a las entidades privadas sin &nimo de lucro “(...) en cuyos estatutos deberan

constar como finalidades el desarrollo de alguna de las actividades objeto de la

subvencién convocada’.

Dada la diversa forma juridica que pueden presentar las entidades privadas sin
animo de lucro, seria deseable que se completase la mencion a los estatutos con una
referencia a las normas de organizacion y funcionamiento, en consonancia con lo

establecido en el articulo 3, apartado 9, letra a), del Proyecto.

En el apartado 2, letra c), la remisién al articulo 3 del texto proyectado debe ser

revisada y sustituida por una referencia al articulo 4, que es el dedicado al “proyecto”.

En el apartado 5, debe sustituirse la remision al “articulo 3.6 de esta orden”, por
una referencia al articulo 3, apartado 9, relativo a la documentacion que debe ser

presentada por los solicitantes de la subvencion.

El articulo 3, apartados 1y 2, alude a que la solicitud se presentara en el modelo

que se acompafia como Anexo |. Se sugiere suprimir la mencién a dicho extremo en
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uno de los dos apartados indicados por resultar reiterativa.

En el apartado 6 se recoge la obligaciéon de la Administracion de relacionarse de
forma electrénica con los interesados y de realizar las notificaciones a través de medios

electrénicos “de acuerdo con lo establecido en el articulo 43 del mismo texto legal”.

Por razones de seguridad juridica, seria deseable que se especificase que la

remision es al articulo 43 de la Ley 39/2015.

En el apartado 9, letra i), se requiere la presentacién de una “memoria de

actividades de la entidad en la que incluyan actuaciones de ayuda a los emigrantes
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durante el afio anterior a la convocatoria”.

Deberia tenerse en cuenta que la exigencia de dicho documento podria impedir

que obtuvieran la condicién de beneficiarias entidades privadas sin animo de lucro de

nueva creacion, pese a que el requisito de contar con una determinada experiencia no

es contemplado al definir la condicion de beneficiario. Por tanto, debe clarificarse este
extremo a fin de garantizar la coherencia interna del texto proyectado.

En el articulo 7 se regula el procedimiento de concesiéon y se dispone, en el
apartado 3, que “los informes técnicos seran remitidos a la Comision de Evaluacion que

elaborara una propuesta de resolucion (...)".

Ahora bien, conforme a lo sefialado en el articulo 6, apartado 3, del Decreto
76/1993, “una vez evaluadas las solicitudes, y cuando la convocatoria asi lo prevea, el

6rgano instructor redactara propuesta de resolucién provisional, que debera publicarse

en los tablones de anuncios o medios de comunicacion indicados en la convocatoria, en
la que se contendra la relacién de solicitantes que se proponen para la concesién de las
ayudas y subvenciones publicas de que se trate, haciendo constar expresamente la
desestimacion del resto de las solicitudes, y concedera un plazo de diez dias naturales

para alegaciones” (el subrayado es nuestro).

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.orog/cs/ |||||| Ilml |I‘| ||||| H
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Por su parte, el articulo 24, apartado 4, de la LGS —precepto aplicable
supletoriamente conforme a lo establecido en su Disposicién Final primera- establece

cuanto sigue:

“Una vez evaluadas las solicitudes, el érgano colegiado al que se refiere el apartado 1
del articulo 22 de esta ley debera emitir informe en el que se concrete el resultado de la

evaluacion efectuada.

El 6rgano _instructor, a la vista del expediente y del informe del 6rgano colegiado,

formulard la propuesta de resolucion provisional, debidamente motivada, que debera

notificarse a los interesados en la forma que establezca la convocatoria, y se concedera

un plazo de 10 dias para presentar alegaciones.
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Se podra prescindir del tramite de audiencia cuando no figuren en procedimiento ni sean
tenidos en cuenta otros hechos ni otras alegaciones y pruebas que las aducidas por los
interesados. En este caso, la propuesta de resolucién formulada tendra el caracter de

definitiva.

Examinadas las alegaciones aducidas en su caso por los interesados, se formulara la

propuesta de resolucién definitiva, que debera expresar el solicitante o la relacién de —
solicitantes para los que se propone la concesiéon de la subvencion, y su cuantia,

especificando su evaluacion y los criterios de valoracién seguidos para efectuarla.

El expediente de concesion de subvenciones contendra el informe del érgano instructor
en el que conste que de la informacién que obra en su poder se desprende que los
beneficiarios cumplen todos los requisitos necesarios para acceder a las mismas” (el

subrayado es nuestro).

Con base en la normativa trascrita, la redaccion de la propuesta de resolucion
compete al 6rgano instructor. En el texto proyectado, dicha competencia se confiere a
la Comisién de Evaluacioén, por lo que debe revisarse dicho extremo al no compadecerse

con la normativa expuesta.

Esta Consideracion tiene caracter esencial.

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.orog/cs/ |||||| Ilml |I‘|
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:  0927256050514900477034

La misma apreciacion es extensible al articulo 9, apartados 3y 5, letra b).

En el apartado 6, se prevé que la resolucion del érgano concedente pone fin a la
via administrativa y que contra la misma podra interponerse recurso de reposicién “o
directamente recurso contencioso-administrativo en el plazo de dos meses, ante los

Juzgados de lo contencioso-administrativo de Madrid (...)".

Sin embargo, dicha prevision no se compadece con las competencias atribuidas
a los Juzgados de lo Contencioso-Administrativo en el articulo 8 de la Ley 29/1998, de
13 de julio, reguladora de la jurisdiccidn contencioso-administrativa, por lo que el

Proyecto deberia prever la posibilidad de interponer el recurso, en su caso, ante el
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Tribunal Superior de Justicia de Madrid, ex articulo 10, apartado 1, letra a), de dicha

norma.

Esta Consideracion tiene caracter esencial.

En el articulo 10 se declara que el beneficiario podra solicitar la modificacion del
contenido de la resolucion por la que se concede la subvencién “si concurren
circunstancias extraordinarias de fuerza mayor debidamente valoradas y autorizadas

por el 6rgano gestor y siempre que no dafie derechos de terceros”.

Sin perjuicio de advertir de la amplitud del concepto de “circunstancias
extraordinarias de fuerza mayor”, es preciso poner de manifiesto la conveniencia de que
se haga constar en el Proyecto que dichas circunstancias deberan ser acreditadas por

el solicitante.

En el articulo 11, apartado 3, se alude a la “Consejeria de Economia, Hacienda
y Empleo”. Dada la vocacion de permanencia de la norma, se sugiere que dicha
referencia sea sustituida por una mencién a la Consejeria competente en materia de

Hacienda.

En el apartado 5, se requiere que los beneficiarios presenten una serie de

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.orog/cs/ |||||| Ilml |I‘| ||||| H
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:  0927256050514900477034

documentos “en original y copia” para la justificacion de la subvencién.

A este respecto, el articulo 28, apartado 3, de la Ley 39/2015 declara que “las
Administraciones no exigiran a los interesados la presentacion de documentos
originales, salvo que, con caracter excepcional, la normativa reguladora aplicable
establezca lo contrario” y el apartado 4 del mismo precepto anade que “cuando con
caracter excepcional, y de acuerdo con lo previsto en esta Ley, la Administracion
solicitara al interesado la presentacién de un documento original y éste estuviera en
formato papel, el interesado debera obtener una copia auténtica, segun los requisitos
establecidos en el articulo 27, con caracter previo a su presentacion electrénica. La

copia electronica resultante reflejara expresamente esta circunstancia”.
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Por tanto, debe justificarse la excepcionalidad que fundamenta la exigencia de

documentos originales.

Asimismo, de mantenerse la exigencia de la originalidad de los documentos,

debera contemplarse la obligacion de presentar copias auténticas para el supuesto en
gue el documento original estuviera en papel, conforme a lo sefialado en el articulo 28,
apartado 4, de la Ley 39/2015.

Esta Consideracion tiene caracter esencial.

En el apartado 5, letra c), debe completarse el titulo del Real Decreto 1496/2003
de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que se regulan las
obligaciones de facturacién, y se modifica el Reglamento del Impuesto sobre el Valor
Afnadido.

En las letras f) e i) se requiere la aportacién por los beneficiarios de determinada
documentacién acreditativa de que las actividades son desarrolladas en favor de los
madrilefios residentes en el exterior. A tal efecto, se exige la aportacién de documentos
que acreditan la condicién de madrilefio o la residencia en el extranjero de los nacidos

en Madrid o cuya ultima vecindad administrativa la tuvieran en Madrid de forma

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.orog/cs/ |||||| Ilml |I‘| ||||| H
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continuada. Se pretende, por tanto, la aportacion de documentos relativos a terceras
personas —los destinatarios de las actividades objeto de la subvencion- que contienen
datos personales objeto de proteccion, por lo que la aportacion de dichos datos por los
beneficiarios debera realizarse con sujecién a la normativa aplicable en materia de

proteccion de datos de caracter personal.
En la letra j) del mismo apartado, por razones de seguridad juridica, se sugiere
gue se especifique que sera de aplicacion el articulo 13, apartado 3 de la Orden

proyectada.

En el articulo 13, apartado 3, se dispone que “procedera la revocacion total o
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parcial de la subvencion, asi como el reintegro de las cantidades percibidas y la
exigencia del interés de demora (...), en los casos previstos en el articulo 11.1 de la Ley

2/1995, de 8 de marzo, en los siguientes casos (...)".

Se sugiere revisar la redaccion a fin de clarificar que, ademéas de en los

supuestos del articulo 11, apartado 1, de la LSCM, procedera la revocacion y el reintegro
en los supuestos especificamente enumerados en el referido apartado 3.

Por ultimo, por razones de técnica normativa, en el articulo 1, apartado 1y en el
articulo 8, debe revisarse la numeracion utilizada para la division del articulo, conforme
a lo sefialado en la Directriz 31 de la Resolucion de 28 de julio de 2005, por la que se
da publicidad al Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, por el que se
aprueban las Directrices de técnica normativa (en adelante, Directrices) que establece

cuanto sigue:

“Division del articulo. El articulo se divide en apartados, gue se numeraran con cardinales

arabigos, en cifra, salvo que solo haya uno; en tal caso, no se numerara. Los distintos

parrafos de un apartado no se consideraran subdivisiones de este, por lo que no iran

numerados.

Cuando _deba subdividirse un apartado, se hard en parrafos sefalados con letras

minUsculas, ordenadas alfabéticamente: a), b), ¢). Cuando el parrafo o blogue de texto
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deba, a su vez, subdividirse, circunstancia gue ha de ser excepcional, se numeraran las

divisiones con ordinales arabigos (1.°, 2.°,3.°6 1.2, 2.3, 3.2, segun proceda).

No podran utilizarse, en ningun caso, guiones, asteriscos ni otro tipo de marcas en el

texto de la disposicion” (el subrayado es nuestro).

Asimismo, debe revisarse algunas erratas (vid. gr. “baases”, parrafo sexto de la

parte expositiva; “SE”, parrafo décimo de la parte expositiva).
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En virtud de cuanto antecede, procede formular la siguiente

CONCLUSION

Se informa favorablemente el Proyecto de Orden examinado, siempre que sean
atendidas las Consideraciones esenciales consignadas en el cuerpo del presente

Dictamen y sin perjuicio de las observaciones formuladas.

Es cuanto se tiene el honor de informar. No obstante, V.I. resolvera.

Madrid, a fecha de firma

La Letrada-Jefe

Firmado digitalmente por: ALVAREZ HERRANZ BEATRIZ
Fecha: 2022.04.28 12:34

Beatriz Alvarez Herranz
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ILMO. SR. SECRETARIO GENERAL TECNICO DE LA CONSEJERIA DE
PRESIDENCIA, JUSTICIA E INTERIOR. -
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