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SJ.: 36.2025

Se ha recibido en este Servicio Juridico, una solicitud de Informe, remitida por la Secretaria
Genera Técnica de la Consgeria de Cultura, Turismo y Deporte, en relacion con € Proyecto
de Orden de la Consgeria de Cultura, Turismo y Deporte, por la que se establecen las
bases reguladoras para la concesion de subvenciones destinadas a proyectos de
aceleracion de empresas culturales en la Comunidad de Madrid.

En virtud del articulo 4.1 de la Ley 3/1999 de 30 de marzo, de Ordenacion de los Servicios
Juridicos de la Comunidad de Madrid, y de lalegalidad vigente, se procede a emitir € siguiente

INFORME

ANTECEDENTESDE HECHO

PRIMERO.- Seremite por la Secretaria General Técnicade laConsgjeriade Cultura, Turismo
y Deporte el 13 de febrero de 2025, solicitud de informe sobre el proyecto arriba referenciado.

SEGUNDO.- Ladocumentacion que le acompafia es la siguiente:
- Proyecto de Orden.

- Memoria abreviada del andlisis de impacto normativo relativaal proyecto de orden de
la Consgjeria de Cultura, Turismo y Deporte, por la que se aprueban las bases
reguladoras de subvenciones destinadas a proyectos de aceleracion de empresas
culturales en la Comunidad de Madrid, de la Direccion General de Cultura e Industrias
Creativas, de 7 de febrero de 2025.
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- Informe de impacto por razén de género, de 8 de octubre de 2024, de la Direccion

Genera de Igualdad (Consgjeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales).

- Informe de la Direccion General de Atencion a Ciudadano y Transparencia
(Consgeriade Presidencia, Justiciay Administracion Local), de 14 de octubre de 2024.

- Informe de la Direccion General de Trabgo (Consgjeria de Economia, Hacienda y
Empleo), de fecha 7 de octubre de 2024.

- Informe de la Direccion General de Politica Financiera y Tesoreria (Consgjeria de
Economia, Hacienday Empleo), de 7 de octubre de 2024.

- Informe de impacto en materia de familia, infancia y adolescencia, de la Direccion
Genera de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad (Consgjeria de Familia,
Juventud y Asuntos Sociaes), de 7 de octubre de 2024.

- Informe de la Direccion General de Economia (Consgjeria de Economia, Hacienda y
Empleo), de fecha 17 de octubre de 2024.

- Informe elaborado por la Direccion General de Cooperacion con € Estado y la Union
Europea (Consgeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local), de fecha 9 de
octubre de 2024.

- Informe de la Del egacion de Proteccion de Datos en la Consgjeria de Cultura, Turismo

y Deporte, de fecha 8 de octubre de 2024.

- Informe de la Secretaria General Técnica de la Consgjeria de Cultura, Turismo y
Deporte, de 12 de febrero de 2025.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA .- El proyecto de Orden tiene por objeto, de conformidad con lo dispuesto en su
articulo 1, establecer |as bases reguladoras de la concesién de subvenciones para proyectos de
aceleracion de empresas culturales en la Comunidad de Madrid.

El contenido de dicho proyecto se distribuye através de 22 articulos y 2 disposiciones finales

regulando el objeto, finalidad y ambito de aplicacion, marco normativo y régimen juridico,
requisitos para obtener la condicion de beneficiario, gastos subvencionables y actuaciones
elegibles, convocatoria, procedimiento de concesion y publicidad, financiacion, determinacion
de la cuantia, formay plazo de presentacion de solicitudes, relaciones entre la Comunidad de
Madrid y los interesados, solicitudes y documentacion, organos competentes para la
ordenacion, instruccion y resolucion, criterios de valoracion, resolucién provisiona y
definitiva, recursos, intensidad y régimen de compatibilidad con la Unién Europea, periodo
subvencionable y plazo de justificacion, forma de justificacion y pago, obligaciones de los
beneficiarios, destino, incumplimiento, reintegro y devolucion voluntaria, régimen
sancionador, recursos, proteccion de datos, control, aplicacion, habilitacion e interpretacion, y
finamente, entrada en vigor.

El procedimiento de concesion se canaliza, como indica su articulo 5, através del régimen de
concurrencia competitiva, al amparo delo establecido en €l articulo 4 delaLey 2/1995, de 8 de
marzo, de Subvenciones de la Comunidad de Madrid y € articulo 22.1 de la Ley 38/2003, de

17 de noviembre, General de Subvenciones.

SEGUNDA .- El articulo 26.1.20 de la Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, por € que se
aprueba e Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, atribuye a la misma
competencia exclusiva en materia de fomento de la cultura, en consonancia con lo dispuesto en
el articulo 148.1.17 de la Constituci én espafiola.
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Dicha competencia se gerce en la actualidad a través de la Consgjeria de Cultura, Turismo y
Deporte, de conformidad con lo dispuesto en e Decreto 38/2023, de 23 de junio, de la
Presidenta de la Comunidad de Madrid, por € que se establece e nimero y denominacién de
las Consgjerias de la Comunidad de Madrid.

Posteriormente se dicto el Decreto 264/2023, de 5 de diciembre, del Consegjo de Gobierno, por
el que se establecio la estructura organica de la Consgjeria de Cultura, Turismo y Deporte,
modificado por el Decreto 22/2024, de 10 de abril, cuyo articulo 7 dispone que corresponden a
laDireccion General de Culturae Industrias Creativas, ademas delas previstasen € articulo 47
de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracién de la Comunidad de
Madrid, todas las competencias que la normativa vigente atribuya a la Comunidad de Madrid
en materia de fomento y desarrollo de la cultura referidas a las actividades industriales, y
diversas disciplinas y manifestaciones artisticas que conforman las actividades teatrales,
coreograficas, musicales, circenses, audiovisuales y cinematograficas, lamodacomo disciplina
creativa, los museos y la programacion y la gestion de las exposiciones en € campo delas artes
visuales, asi como el apoyo alacreacion actual y alos artistas jovenes.

Por ultimo, € Plan Estratégico de Subvenciones delaDireccion Genera de Culturae Industrias
Culturales de 2025, de la Consgeria de Cultura, Turismo y Deporte, aprobado por la Orden
2181/2024, de 21 de noviembre, tiene entre sus objetivos consolidar el tegjido empresarial
cultural madrilefio en los @mbitos de las artes escénicas, musicales, circenses, audiovisuales 'y
del videojuego, fomentando las industrias culturales madrilefias, asi como la promocion de la
Comunidad de Madrid como polo de atraccidon de las industrias culturales, facilitando la
digitalizacién y sostenibilidad de las mismas, buscando tener como efecto la potenciacion de
lasindustrias culturales y creativas en el ambito de la Comunidad de Madrid.

Por tanto y de conformidad con lo dispuesto en € articulo 41 de la Ley 1/1983, de 13 de
diciembre, de Gobierno y Administracion dela Comunidad de Madrid, |e corresponde a titular

de la Consgjeriade Cultura, Turismo y Deporte aprobar |as presentes bases reguladoras.

TERCERA .- Respecto ala naturaleza juridica de las bases reguladoras, como ya se indico en
el Informe dela Abogacia Genera de la Comunidad de Madrid de 24 de agosto de 2012, tienen
el caracter de disposicion de caracter general. Asi se desprende del articulo 9.2 dela LGS d
advertir que “con caracter previo al otorgamiento de las subvenciones, deberan aprobarse las

4
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normas que establezcan las bases reguladoras de concesion”; en parecidos términos se
pronunciael Real Decreto 887/2006, de 21 dejulio, por € que se apruebael RGS, cuando aude
a la “disposicion normativa por la que se aprueban las bases reguladoras’ (art. 37.1 a).
Finalmente, puede citarse la Sentencia del Tribunal Constitucional 178/2011, de 8 de
noviembre, que habla del “instrumento normativo en e que se han de contener las
subvenciones’ (F.J.6°).

El Proyecto de Orden se configura como una norma con vocacion de permanencia, por innovar
el ordenamiento juridico y por dirigirse a una pluralidad indeterminada de destinatarios, de
suerte que participa de la naturaleza juridica propia del reglamento administrativo, en su
condicion de disposicion juridica de caracter general, dictada por 1a Administracion publicay
con valor subordinado a la ley, segun la definicién generamente aceptada por nuestra
Jurisprudencia (por todas, la Sentencia del Tribunal Supremo, de 15 de octubre de 2001, con
citade las anteriores de 14 de octubre de 1996, 17 de junio de 1997 y 18 de junio de 2001).

En este sentido, la Sentenciadel Tribuna Supremo de 4 de julio de 2012, sefiaa:

“(...) la naturaleza de disposicion de caréacter general o acto administrativo no viene
determinada simplemente por una diferencia cuantitativa, destinatarios generales o
indeterminados para €l Reglamento y determinados para €l acto administrativo, sino que la
diferencia sustancial entre disposicion de carécter general y acto administrativo es una
diferencia de grado, o dicho de otro modo, la diferencia esta en que el Reglamento innova €
ordenamiento juridico con vocacion de permanencia, en tanto que el acto se limita a aplicar €

derecho subjetivo existente” .

Asi pues, por medio de la Orden proyectada, la Consgera de Cultura, Turismo y Deporte,

estaria gjerciendo |a potestad reglamentaria.

Sentado o anterior, procede abordar a continuacion la cuestion del rango normativo.
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Como tiene reiteradamente declarado la Abogacia General de la Comunidad de Madrid, la
potestad reglamentaria se gjerce hoy, en Espafia, por una pluralidad de 6rganos de los distintos
entes territoriales. Sin embargo, nuestro sistema normativo atribuye sélo a algunos de estos
organos latitularidad originaria de esta potestad; |a de |os restantes es, pues, una competencia

de atribucion.

Latitularidad de la potestad reglamentaria originaria corresponde, en el caso de la Comunidad
de Madrid, a Consgjo de Gobierno -l Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid,
reconoce la potestad reglamentaria originaria al Gobierno de la Comunidad de Madrid (ex art
22.EA) y ddl articulo 21.g) delaLey 1/1983, de 13 dediciembre, de Gobiernoy Administracion
(en adelante, Ley 1/1983)-.

Determinado que es al Gobierno de la Comunidad de Madrid, a que le corresponde la potestad
reglamentariaoriginaria, no existe obstaculo, dentro deloslimites de lamateria, paraque dicha
potestad reglamentaria pueda ser ulteriormente conferida a los Consgeros, por lo que la
potestad reglamentaria que ostentan los mismos debe calificarse como derivada o por

atribucion.

En este sentido la Sentencia del Tribunal Constitucional 13/1988, de 4 de febrero - referida a
ambito estatal pero que puede igualmente ser aplicada a ambito autondmico- manifiesta que
“(...) es de rechazar e argumento segun el cual la potestad reglamentaria corresponde
exclusivamente al Gobierno, sin que éste pueda a su vez conferirla validamente a otros 6rganos
diferentes, toda vez que la potestad reglamentaria de ser originaria (art. 97 CE), no excluye la
posibilidad de delegaciones singulares’ .

A los Consgjeros, ademas de ostentar una potestad reglamentaria derivada o por atribucién, €
articulo 41, letra d), de la citada Ley 1/1983, les reconoce € egjercicio de la potestad
reglamentaria“ en la esfera de sus atribuciones’ asi como la potestad de “ dictar circulares e
instrucciones” , pero sélo pueden gercer esa potestad reglamentaria cuando otra disposicion se

la atribuya con caracter singular y para materias concretas, constitutivas de una simple
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competenciade atribucion (STC 185/1995, de 14 de diciembre), no pudiendo g ercerlacon base
exclusivamente en dichanormalega — el art. 41 delalLey 1/1983-.

Las atribuciones normativas de potestad reglamentaria a autoridades distintas del Gobierno
tienen, por tanto, limites rigurosos que deben respetarse: debe tratarse de una habilitacion

expresa, por ley, y paralaregulacion de materias concretas y singulares.

Por otro lado, e Tribunal Supremo en Sentenciade 17 dejulio de 1999, sefidlaquelos Ministros
(y lo mismo puede extrapolarse alos Consgjeros) “ pueden dictar Reglamentos i ndependientes
ad intra, esto es, con fines puramente organizativos o respecto de relaciones de sujecion
especial, entendiéndose que entran dentro de esta categoria los que solo alcanzan a regular
las relaciones con los administrados en la medida en que €llo es instrumental mente necesario
para integrarlos en la organizacion administrativa por existir entre aquélla y éstos especificas
relaciones de superioridad, pero sin que los reglamentos puedan afectar a derechos y
obligaciones de los citados administrados en aspectos basicos o de caracter general” . En €
mismo sentido, se ha pronunciado la Sentenciadel Tribunal Supremo de 27 de octubre de 1997.

CUARTA.- El articulado del Proyecto se va a andlizar desde una doble perspectiva: por un
lado, su contenido sustantivo y, por otro, su forma, teniendo en cuenta, en ese segundo aspecto,
las Directrices de Técnica Normativa aprobadas por € Acuerdo de Consejo de Ministros de 22
dejulio de 2005 (en adelante, las “ Directrices’).

La parte expositiva del Proyecto se gjusta, con caracter general, alaDirectriz 12 al describir €l
contenido de lanorma e indicar su objeto y finalidad.

En la exposicion de motivos se justifica que la norma se ha elaborado de acuerdo con los
principios de necesidad y eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y
eficiencia recogidos en €l articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
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En este sentido, la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid, en Dictamen de 18
de enero de 2018 sefida: “ (...) Seincluye una referencia genérica a la adecuacion de la propuesta a
los principios de buena regulacion establecidos en el articulo 129 de la LPAC, si bien en aplicacion del
citado precepto seria deseable una mayor justificacion de la adecuacion de la norma a todos y cada
uno de los principios que cita e articulo (necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia y eficiencia), pues el mandato del legidador estatal (“quedara suficientemente
justificada su adecuacion a dichos principios’ ) va mas alla de la simple mencion a que la propuesta se
adecua a los citados principios y a la especifica referencia al cumplimiento de solamente alguno de
ellos’.

Desde & punto de vista material, ha de afirmarse que e contenido de las bases reguladoras del
proyecto examinado se g usta, en su generalidad, y teniendo en cuentalanaturalezade su objeto,

alanormativa vigente especificamente aplicable ala materia arriba referenciada.

En virtud de cuanto antecede, procede formular la siguiente
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CONCLUSION

Se informa favorablemente €l Proyecto de Orden de la Consgeria de Cultura, Turismoy
Deporte, por la que se establecen las bases regulador as para la concesion de subvenciones

destinadasa proyectos de aceler acién deempresasculturalesen la Comunidad deMadrid.

Es cuanto tiene € honor de informar.

Madrid, afechade firma.
La L etrada-Jefe adjunta del Servicio Juridicoen la

Consgjeriade Cultura, Turismoy Deporte

Carmen LOpez de Zuazo Sanchez

SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE CULTURA,
TURISMO Y DEPORTE.



