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ABOGACiA’GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA E INTERIOR

SJ 501/22 INFC-2022/1309

Se ha recibido en este Servicio Juridico una solicitud de informe, cursada por la Secretaria
General Técnica de la Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y Universidades, en relacion
con el Proyecto de Acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se aprueban las normas
reguladoras del procedimiento de concesion directa de ayudas dirigidas a financiar los
proyectos que hayan obtenido un sello de excelencia dentro del Programa acelerador del
Consejo Europeo de Innovacion (EIC Accelerator, incluida la Fase Piloto), en el marco del
Programa Horizonte Europa (2021-2027) para el fomento de la inversion empresarial en
1+D+l.

En virtud del articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los

Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid, tenemos el honor de emitir el siguiente
INFORME
ANTECEDENTES DE HECHO

Unico. - El 28 de julio de 2022 se recibid, en este Servicio Juridico, la referida peticién de

Informe acompafnada por la siguiente documentacion:
- El mencionado Proyecto de Acuerdo del Consejo de Gobierno vy su Anexo |.

-Orden 3247/2021, de 2 de noviembre, del Consejero de Educacidon, Universidades,
Ciencia y Portavoz del Gobierno, por la que se aprueba el Plan Estratégico para la Realizacién

de Programas de Fomento de la [+D+| Empresarial en la Comunidad de Madrid 2022-2024.

- Informe del Vicepresidente, Consejero de Educacion y Universidades, de 17 de junio de
2022, justificativo de la concurrencia de razones excepcionales que aconsejan la utilizacion del
procedimiento de concesion directa establecido en el articulo 4.5.c) de la Ley 2/1995, de 8 de

marzo, de Subvenciones de la Comunidad de Madrid.

-Informe de participacion ciudadana, con fecha de publicacion de 16 de diciembre de
2021.
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- Informe de impacto por razon de género de la Direccion General Igualdad (Consejeria
Familia, Juventud y Politica Social), fechado el 29 de junio de 2022, de conformidad con el
articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad Efectiva de Mujeres y

Hombres.

- Informe de impacto en materia de familia, infancia y adolescencia, evacuado por la
Direccidn General Infancia, Familias y Natalidad (Consejeria Familia, Juventud y Politicas
Sociales) de julio de 2022, segun lo previsto en la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccion Juridica del Menor y la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién de las

Familias Numerosas.

- Informe de impacto por razon de orientacion sexual e identidad y expresion de género,
de fecha 29 de junio de 2022, emitida por la Directora General de Igualdad (Consejeria Familia,

Juventud y Politicas Sociales)

-Informe favorable del Director General de Cooperacion con el Estado y la Union Europea,
de 12 de julio de 2022.

- Informe de la Direccion General de Transparencia y Atencion al Ciudadano (Consejeria

de Presidencia, Justicia e Interior) de 4 de julio de 2022.

-Informe de la Directora General de Trabajo, de 1 de julio de 2022, en relacion con el
articulo 2.3 del Decreto 222/1998, de 23 de diciembre, de desarrollo parcial de la Ley de

Subvenciones de la Comunidad de Madrid en materia de bases reguladoras de las mismas.

-Informe del Director General de Politica Financiera y Tesoreria, de 19 de enero de 2022.

- Memoria del andlisis de impacto normativo, elaborada por la Direccion General de
Investigacion e Innovacion Tecnoldgica (Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y
Universidades) el 18 de julio de 2022.

- Informe de la Secretaria General Técnica de la Vicepresidencia, Consejeria de
Educacion y Universidades en cumplimiento de lo preceptuado en el articulo 26.5 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, de 28 de julio de 2022
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CONSIDERACIONES JURIDICAS
Primera. - Marco competencial.

El Proyecto sometido a consulta tiene por objeto, la determinacion de las normas
reguladoras del procedimiento para la concesion directa de ayudas dirigidas a financiar los
proyectos que han obtenido un Sello de Excelencia en el Programa Acelerador del Consejo
Europeo de Innovacién (EIC Accelerator, incluida la fase piloto) en el marco del Programa

Horizonte Europa (2021-2027) para el fomento de la inversion empresarial en 1+D+l

Para la adecuada delimitacion del marco competencial aplicable, se hace insoslayable
considerar, en primer término, que la Comunidad de Madrid ostenta, en virtud de los apartados
1.17 y 1.20 del articulo 26 de su Estatuto de Autonomia, aprobado por L.O. 3/1983 de 25 de
febrero, (en adelante, EAM) la competencia exclusiva en materia de fomento del desarrollo
economico dentro de los objetivos marcados por la politica nacional y el fomento de la cultura y
la investigacion cientifica y técnica. Asimismo, el apartado 3.1.3 del mismo articulo establece
que, de acuerdo con las bases y la ordenacion de la actividad econdmica general y la politica
monetaria del Estado, corresponde a la Comunidad de Madrid, en los términos dispuestos en los
articulos 38, 131 y en las materias 112 y 132 del apartado 1 del articulo 149 de la Constitucion,
la competencia exclusiva en materia de industria, sin perjuicio de lo que determinen las normas
del Estado por razones de seguridad, sanitarias o de interés militar, y las normas relacionadas

con las industrias que estén sujetas a la legislacion de minas, hidrocarburos y energia nuclear.

Por otra parte, a tenor apartado 3.1.2.2 del citado articulo 26 del EAM, corresponde ala
Comunidad de Madrid la ordenacion y planificacion de la actividad econdmica regional en el
ejercicio de las competencias asumidas, y el comercio interior, sin perjuicio de la politica general
de precios, de la libre circulacién de bienes en el territorio del Estado y de la legislacién sobre

defensa de la competencia.

En materia de innovacion e investigacion, la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia,
Tecnologia e Investigacion, establece el marco para el fomento de la investigacion cientifica y
técnica y sus instrumentos de coordinacion general, con el fin de contribuir a la generacion,

difusidn y transferencia del conocimiento para resolver los problemas esenciales de la sociedad.
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Desde el punto de vista organico, cabe sefialar que el Proyecto de Acuerdo sometido a
informe, se ajusta a las competencias asumidas por la Comunidad de Madrid, ejercidas
actualmente por la Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y Universidades en virtud del
Decreto 38/2022, de 15 de junio, del Consejo de Gobierno, por el que se crea

la Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y Universidades.

Finalmente, el articulo 23 del Decreto 236/2021, de 17 de noviembre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Educacion,
Universidades, Ciencia y Portavocia, atribuye a la Direccidon General de Investigacion e
Innovacion Tecnoldgica, ademdas de las competencias previstas en el articulo 47 de la Ley
1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid, las
funciones relativas al fomento y coordinacion de las actividades de investigacion, desarrollo
tecnoldgico e innovacion tecnoldgica, en el marco de la Ley 5/1998, de 7 de mayo, de Fomento
de la Investigacion Cientifica y la Innovacién Tecnoldgica, sin perjuicio de las atribuidas por la

citada Ley a los restantes organos recogidos en su articulo 3.

En virtud de todo lo anterior, y en atencidn a las finalidades cuya consecucion pretende
el Proyecto, y se manifiestan en su parte expositiva, ha de reconocerse una intima conexion con
la competencia autondmica antes referida, y se reconducen al ambito material de actuacion de
la Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y Universidades, a través de la Direccién General

indicada.

Segunda. - Contenido y finalidad del Acuerdo.

El Proyecto de Acuerdo sometido a Informe se compone de un apartado Gnico, precedido
de una parte expositiva y seguido de tres Disposiciones Finales y un Anexo que contempla las
normas reguladoras del procedimiento de concesion directa de ayudas dirigidas a financiar los
proyectos del Programa Acelerador del Consejo Europeo de Innovacion (EIC Accelerator,
incluida la fase piloto) del Programas Marco de Investigacion e Innovacion de la Union Europea,
Horizonte Europa para el fomento de la inversion empresarial en [+D+i que hayan obtenido un

Sello de Excelencia.
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De este Anexo -distribuido en veintisiete articulos y comprensivo del contenido y
procedimiento de concesion de las ayudas- penden, a su vez, otro Anexo | que incorpora el
modelo normalizado de impreso relacionado con el procedimiento de solicitud de las mismas y

compromiso de colaboracion.

La finalidad del Acuerdo radica en la aprobacion de las normas del procedimiento para la
concesion directa de ayudas dirigidas a financiar los proyectos del Programa Acelerador del
Consejo Europeo de Innovacion (EIC Accelerator, incluida la fase piloto) del Programas Marco
de Investigacion e Innovacion de la Union Europea, Horizonte Europa para el fomento de la
inversion empresarial en [+D+i que hayan obtenido un Sello de Excelencia. Todo ello con el
objetivo de fomentar la implementacion de la innovacion y la inversion empresarial en 1+D+i,
como valor afiadido y como instrumento para el incremento de su productividad.

La motivacion del Acuerdo se fundamenta en la Memoria del analisis de impacto
normativo (en adelante MAIN) en los siguientes términos:

“Una vez finalizada la vigencia del Programa Marco Horizonte 2020 (2014-2020) se ha abierto
paso el nuevo Programa Marco de Investigacion e Innovacién de la Unién Europea, Horizonte Europa
(2021-2027) , aprobado por la Decisiéon (UE) 2021/764 del Consejo de 10 de mayo de 2021 que establece
el Programa Especifico por el que se ejecuta el Programa Marco de Investigacion e Innovacién Horizonte
Europa, y por la que se deroga la Decisién 2013/743/UE, tiene el objetivo de reforzar las bases cientificas
y tecnoldgicas de la UE y el Espacio Europeo de Investigacion (EEI), impulsar la capacidad de innovacion,
la competitividad y el empleo de Europa, para cumplir con las prioridades de los ciudadanos, asi como
sostener nuestros valores y modelo socioeconémico y donde se hara plenamente efectivo el programa

EIC Accelerator.

El enfoque de EIC Accelerator estda en apoyar a las pequefias y medianas empresas y a los
innovadores de alto riesgo y alto potencial para ayudarlos a desarrollar y llevar al mercado nuevos
productos, servicios y modelos comerciales innovadores que podrian impulsar el crecimiento econdmico.

En este contexto, estas normas reguladoras pretenden mantener una herramienta de la que fue
pionera la Comunidad de Madrid y que se puso en marcha en 2016 financiando los Proyectos presentados
al programa Horizonte 2020 que habian obtenido un Sello de Excelencia en el denominado programa
Instrumento Pyme. En esta primera iniciativa las ayudas financiadas por la Comunidad de Madrid debian
acogerse al reglamento de exencion para su financiacion. En el contexto econdmico actual la Union

Europea ha modificado el Reglamento de exencién para favorecer el apoyo a este tipo de iniciativas por
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parte de los estados considerandolas expresamente compatibles con el mercado interior, quedando
exentas de notificacidon y estableciendo que no sera necesario volver a evaluar las condiciones de
admisibilidad ya evaluadas a nivel de la Unién y siendo los importes maximos y los métodos de calculo de
los costes subvencionables del proyecto los definidos como admisibles en virtud de las normas de los
programas Horizonte 2020 u Horizonte Europa.

Con esta nueva regulacion se pretende ofrecer un mayor apoyo para los proyectos que han
obtenido un sello de excelencia en el programa EIC Accelerator, incluida su fase piloto, dentro del
Programa Marco de Investigacion e Innovacion de la Unién europea Horizonte Europa (2021-2027),

amparandose en la nueva normativa de la Unién”

Tercera. - Tramitacion.

El Proyecto de Acuerdo regula un procedimiento de concesion directa de ayudas, de
manera que se aparta del régimen ordinario de concurrencia competitiva, lo que impone observar
en su tramitacion ciertas singularidades establecidas en el articulo 4 de la Ley 2/1995, de 8 de
marzo, de Subvenciones de la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley 2/1995).

En efecto, la concesion directa de subvenciones ha de someterse al réegimen establecido

en el articulo 4.5 de la Ley 2/1995, que dispone lo siguiente:

“Podran concederse de forma directa las siguientes subvenciones:

a) Aquéllas que tengan asignacion nominativa en los Presupuestos Generales de la
Comunidad de Madrid.

b) Aquéllas cuyo otorgamiento o cuantia vengan impuestos por normas de rango legal.

c¢) Con caracter excepcional, aquellas subvenciones en que se acrediten razones de interés
publico, social, econémico o humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su
convocatoria publica.

El régimen aplicable a estas subvenciones sera el siguiente:

19 El Consejo de Gobiemo, aprobara mediante Acuerdo la normativa especial reguladora de
aquellas subvenciones en las que exista una pluralidad de beneficiarios no singularizados en
el momento de dicha aprobacidn.
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En estos supuestos, el 6rgano concedente debera publicar la declaracién de los créditos
presupuestarios disponibles para atender las obligaciones de contenido econémico que se
deriven de su concesion, previa la tramitacion del expediente de gasto que cormresponda,
iniciandose el procedimiento con la solicitud de los interesados, que deberan entenderla
desestimada por el transcurso del plazo fijado para resolver.

2° El Consejo de Gobierno podra autorizar el otorgamiento de subvenciones de forma
simultanea a la aprobacion de planes o programas cuando los beneficiarios sean
Universidades publicas, Corporaciones y Entidades Locales, siempre y cuando los mismos

incorporen el objeto y condiciones de otorgamiento de la subvencién.

3 ° El Consejo de Gobierno, podra autorizar la celebracion de convenios o acuerdos de
colaboracién sin contraprestacidn con los beneficiarios de las subvenciones, cuando éstos se

encuentren singularizados en el momento de su autorizacion”.

El presente Acuerdo de convocatoria de ayudas responde al supuesto descrito en el
articulo 4.5.c) de la Ley 2/1995, es decir, se trata de subvenciones en las que se ha
apreciado la concurrencia de razones de interés publico, social, econémico o humanitario

que dificultan su convocatoria publica.

Este hecho conlleva la necesidad de incorporar preceptivamente al expediente el informe

previsto en el articulo 4.6 de la Ley 2/1995, a cuyo tenor:

“En los supuestos de concesion directa contemplados en la letra ¢) del apartado anterior, la
propuesta se realizara por el érgano competente para conceder la subvencion, debiendo
incorporar al expediente un informe justificativo de la concurrencia de las razones
excepcionales que aconsejan la utilizacién del procedimiento de concesidn directa, firmado

por el titular de la Consejeria competente o de la que dependa el organismo auténomo,
empresa o ente proponente. De las actuaciones realizadas al amparo de este parrafo se dara
cuenta timestralmente a la Comisién de Presupuestos, Economia y Hacienda de la Asamblea
de Madrid”.

En la documentacion integrante del expediente administrativo figura un Informe del

Vicepresidente, Consejero de Educacion y Universidades, de 17 de junio de 2022 justificativo de

la concurrencia de razones excepcionales que aconsejan la utilizacién del procedimiento de
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concesion directa establecido en el articulo 4.5.c) de la Ley 2/1995, de 8 de marzo, de

Subvenciones de la Comunidad de Madrid. Se pronuncia en los siguientes términos:

“ La Comunidad de Madrid, de conformidad con lo dispuesto por la Ley Organica 3/1983, de 25 de
febrero, por la que se aprueba su Estatuto de Autonomia, tiene atribuidas competencias exclusivas, segun
lo establecido en los apartados 26.1.17 y 26.1.20, en el fomento del desarrollo econdmico dentro de los
objetivos de la politica econdmica nacional y en el fomento de la investigacion cientifico técnica, de acuerdo
con las bases y la ordenacion de la actividad econémica general y la politica monetaria del Estado, en
materia de ordenacién y planificacion de la actividad econémica regional. Asimismo, corresponde a la
Comunidad de Madrid el fomento de la actividad innovadora industrial de acuerdo con lo previsto en el
articulo 26.3.1 de su Estatuto de Autonomia que le afribuye la competencia exclusiva en materia de
Industria.

De acuerdo con ello la Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y Universidades, en virtud del
Decreto 236/2021, de 17 noviembre, del Consejo de Gobiemo, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Educacion, Universidades, Ciencia y Portavocia, en relacion con el Decreto
xxxx, de 15 de junio, Xxxxxxxxxx, es el érgano de la administracién de dicha Comunidad al que se atribuyen
las competencias en materia de investigacion cientifica e innovacion tecnolagica.

El programa Horizonte 2020(H2020) es el Programa Marco de Investigacion e Innovacion de la
Unién Europea para el periodo 2014-2020, para financiar iniciativas y proyectos de investigacion,
desarrollo tecnoldgico, demostracion e innovacion de claro valor afiadido europeo.

El programa nacid para apoyar la implementacion de la Estrategia “Europa 2020” y la iniciativa
emblematica “Unioén por la Innovacién”, contribuyendo directamente a abordar los principales retos de la
sociedad, a crear y mantener el liderazgo industrial en Europa, asi como reforzar la excelencia de la base
cientifica, esencial para la sostenibilidad, prosperidad y el bienestar de Europa a largo plazo.

En ese contexto la Comunidad de Madrid en 2016 fue pionera en poner en marcha una
herramienta que permitiera financiar mediante el procedimiento de concesion directa, Proyectos de
Excelencia de la Fase 2 del Instrumento Pyme Horizonte 2020 que hayan sido evaluados favorablemente
con una puntuacion igual o superior a 12 puntos por parte de las instituciones europeas y no hayan recibido
financiacion de esos programas comunitarios.

El Programa Horizonte 2020 es el precedente del Programa Marco de Investigacion e Innovacion
de la Unién Europea, Horizonte Europa (2021-2027), aprobado por la Decisién (UE) 2021/764 del Consejo
de 10 de mayo de 2021 que establece el Programa Especifico por el que se ejecuta el Programa Marco
de Investigacion e Innovacion Horizonte Europa, y por la que se deroga la Decision 2013/743/UE. Tiene
el objetivo de reforzar las bases cientificas y tecnolégicas de la UE y el Espacio Europeo de Investigacion
(EEI), impulsar la capacidad de innovacion, la competitividad y el empleo de Europa, para cumplir con las

prioridades de los ciudadanos, asi como sostener nuestros valores y modelo socioeconémico y donde se
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hara plenamente efectivo el programa EIC Accelerator. programa que da continuidad al anterior
Instrumento Pyme de Horizonte 2020.

El enfoque de EIC Accelerator estd en apoyar a las pequefias y medianas empresas y a los
innovadores de alto riesgo y alto potencial para ayudarlos a desarrollar y llevar al mercado nuevos
productos, servicios y modelos comerciales innovadores que podrian impulsar el crecimiento econémico.
Se dirige solo a las PYMEs con fines de lucro, incluidas las empresas jévenes y las nuevas empresas, de
cualquier sector; no hay temas establecidos.

En este contexto, estas normas reguladoras pretenden poner en marcha una herramienta que
permita financiar en la Comunidad de Madrid proyectos presentados al programa EIC Accelerator dentro
del Programa Marco de Investigacion e Innovacion de la Unidén europea Horizonte Europa, que hayan
obtenido un sello de excelencia por parte de las instituciones europeas dando con ello continuidad a la
iniciativa de 2016.

El Reglamento (UE) 2021/695 del Parlamento Europeo y del Consejo de 28 de abril de 2021 por
el que se crea el Programa Marco de Investigacion e Innovacion «Horizonte Europa», se establecen sus
normas de participacién y difusién en el articulo 2 apartado 23 define el “sello de excelencia” como “la
certificacion de calidad que demuestre que una propuesta presentada a una convocatoria ha superado
todos los umbrales de evaluacion fijados en el programa de trabajo, pero no ha podido obtener financiacion
debido a la falta de presupuesto disponible para dicha convocatoria de propuestas en el programa de
trabajo y podria recibir apoyo de otras fuentes de financiacion de la Unién o nacionales”.

En el contexto economico actual la Union Europea ha modificado el Reglamento de exencién para
favorecer el apoyo a este tipo de iniciativas por lo que considera que la financiacién de proyectos que han
obtenido un sello de excelencia queda exenta de notificacion, que no es necesario volver a evaluar las
condiciones de admisibilidad ya evaluadas a nivel de la Unién siendo los importes maximos y los métodos
de calculo de los costes subvencionables del proyecto los definidos como admisibles en virtud de las
normas de los programas Horizonte 2020 u Horizonte Europa.

De acuerdo con ello, el presente programa de ayudas pone en marcha un nuevo proceso selectivo
gue permita detectar y financiar dichos proyectos con sello de excelencia.

Se trata, ademas, de un tipo de ayudas que por su especial naturaleza inciden directamente en el
desarrollo econdémico de la Comunidad de Madrid, al mejorar la eficiencia y competitividad de sus
empresas en el actual contexto caracterizado por la dificil situacién econdmica atravesada a nivel mundial
debido a la crisis provocada por la pandemia de la COVID 19 existiendo, por lo tanto, razones de interés
publico, social y econédmicas que justifican la concurrencia de las circunstancias excepcionales previstas
en el articulo 4.5 de la Ley 2/1995, de 8 de marzo. Tales casos, unidos al hecho de que no es necesaria
la evaluacién de los proyectos permiten prescindir del requisito de concurrencia competitiva siendo posible
su concesion directa, pero respetando siempre los necesarios controles que permitan aplicar los principios
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de eficacia y eficiencia en la gestion del gasto publico. Por ello se desarrollaran mediante Acuerdo de
Consejo de Gobierno las normas procedimentales especificas para estas ayudas.

El caracter urgente de este programa de ayudas, motivado por la situacion critica en el que se
encuentra la economia mundial, requiere el establecimiento de un procedimiento agil, imprescindible en la
coyuntura actual, que permita a su vez, la tramitacion del nimero de solicitudes previstas, con la mayor
rapidez posible para que no se produzca la paralizacion o ralentizacién del programa que pretende facilitar
las sinergias y estimular complementariedades financieras en el ambito de los programas europeos,
existiendo, por lo tanto, razones de interés publico, social y econdmicas que justifican la concurrencia de
las circunstancias excepcionales previstas en el articulo 4.5 de la Ley 2/1995, de 8 de marzo, de
Subvenciones de la Comunidad de Madrid.

Tales casos permiten prescindir del requisito de concurrencia siendo posible su concesién directa.”

Sentado lo anterior, puede indicarse que la naturaleza del Acuerdo sometido a informe
se ajusta a la prevision del articulo 4.5.c), apartado 1°, de la Ley 2/1995, que exige la aprobacion,
mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno, de la normativa especial reguladora de aquellas
subvenciones en las que exista una pluralidad de beneficiarios no singularizados en el momento

de tal aprobacion.

Atendida la naturaleza juridica del Proyecto ha de examinarse, ahora, si se ha observado

la tramitacion adecuada.

El ordenamiento autondmico madrilefio cuenta con una regulacion completa y cerrada del
procedimiento para la elaboracion de normas reglamentarias en virtud del Decreto 52/2021, de
24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de
elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid (en
adelante Decreto 52/2021) que tiene por objeto establecer una regulacion completa del
procedimiento de elaboracion propio de las disposiciones normativas de caracter general en el
ambito de la Comunidad de Madrid , y su planificacion, garantizando la calidad normativa y
profundizando en la simplificacion y racionalizacion de tramites para conseguir una mayor

eficacia y eficiencia en su funcionamiento.

El articulo 60 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de
la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley 10/2019), dispone lo siguiente:
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“1. La ciudadania tendra derecho, con caracter previo a la elaboracién de un
anteproyecto de Ley o de proyectos de reglamentos, a participar y colaborar en su elaboracion
a través de la correspondiente consulta publica que se convogue al efecto en el espacio web

habilitado para ello y en los términos de la legislacion basica.

2. La participacién ciudadana prevista en el apartado anterior lo sera sin perjuicio de

los tramites de audiencia publica que procedan legalmente.

3. Podra prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacién publicas
previstos en este articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la
Administracion autonémica o de entes u organizaciones vinculadas o dependientes de ésta,
o cuando concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen.

4. Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad
econdmica, no imponga obligaciones relevantes para el destinatario o regule aspectos

parciales de una materia, podra omitirse la consulta previa regulada en este articulo”.

De acuerdo con ella, el articulo 5 del Decreto 52/2021 establece en relacion con la consulta

publica que:

“1. Con caracter previo a la elaboracion del correspondiente texto se sustanciara la
consulta publica prevista en el articulo 60 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia
de la Comunidad de Madrid, a través del Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid
para recabar la opinién de los sujetos potencialmente afectados por la futura norma.

En el caso de proyectos de decreto y anteproyectos de normas con rango de ley, la
publicacion en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid se llevara a cabo por
la consejeria proponente previo acuerdo del Consejo de Gobiemo de la Comunidad de
Madrid. Para el resto de proyectos normativos, la publicacion en el Portal de Transparencia
de la Comunidad de Madrid se realizara directamente por la consejeria responsable de la
iniciativa, dando cuenta con caracter previo a la consejeria competente en materia de

Coordinacién Normativa, a cuyos efectos se dictara la correspondiente instruccion.

2. La consulta publica se realizara en un plazo no inferior a quince dias habiles para
que los potenciales destinatarios de la norma tengan la posibilidad de emitir su opinién, a
cuyos efectos se pondran a disposicidn los documentos e informacién necesarios.
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3. El centro directivo proponente elaborara una memoria o ficha descriptiva de la
consulta publica, en la que se reflejaran las siguientes cuestiones:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacién.

c) Los objetivos de la norma.

d) Las alternativas regulatorias y no regulatorias.

4. Podra prescindirse del tramite de consulta publica:

a) En el caso de normas presupuestarias u organizativas.

b) Cuando concurran graves razones de interés publico que lo justifiquen.
c) Si carece de impacto significativo en la actividad econémica.

d) Si no impone obligaciones relevantes para sus destinatarios.

e) Cuando regule aspectos parciales de una materia

5. La concurrencia de una o varias de las causas enunciadas en el anterior apartado
sera apreciada por el centro directivo proponente y se justificara en la MAIN.”

Segun la MAIN: “El proyecto de norma reguladora, se ha sometido a la consulta publica
prevista en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas y el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, con caracter previo a su elaboracion. Para ello, se publico el proyecto
de norma en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid, el plazo en el que estuvo
abierta la consulta fue del 16 de diciembre de 2021 al 8 de enero de 2022. En este plazo, no se

han recibido aportaciones por parte de los ciudadanos.”
Al figurar la MAIN debe darse por cumplimentado el articulo 7 del Decreto 52/2021.

La norma, ademas, es propuesta por la Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y

Universidades, en virtud del Decreto 236/2021, de 17 noviembre, del Consejo de Gobierno, por
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el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Educacion, Universidades, Ciencia
y Portavocia, en relacion con el Decreto 38/2022, de 15 de junio, del Consejo de Gobierno, por

el que se crea la Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y Universidades es el organo de la
administracion de dicha Comunidad al que se le atribuyen las competencias en materia de

investigacion cientifica e innovacion tecnoldgica.

La competencia se ejecuta, a través de la Direccion General de Investigacion e

Innovacion Tecnoldgica.

No se ha dado audiencia a los ciudadanos, si bien de acuerdo con el Informe de la
Abogacia General de 25 de enero de 2017, no tratandose de un proyecto normativo que afecte
a los derechos e intereses legitimos de las personas, no seria necesario dar audiencia a los

mismos. Asi se justifica en la Memoria del analisis de impacto normativo.

Conforme a lo dispuesto en el Articulo 8 del Decreto 52/2021 durante el procedimiento
de elaboracion de la norma, el centro directivo proponente recabara los informes y dictamenes
que resulten preceptivos, asi como los estudios y consultas que estime convenientes, debiendo

justificar los informes facultativos que se soliciten, en su caso.

La LGS establece en el apartado 1 de su articulo 8, con caracter de legislacion basica,
que los drganos de las Administraciones Puablicas que propongan el establecimiento de
subvenciones, con caracter previo, deberan concretar en un plan estratégico de subvenciones
los objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacidon, el plazo necesario para su

consecucion, los costes previsibles y sus fuentes de financiacion.

Esta obligacion se recoge, en idénticos términos, en el articulo 4.bis de la Ley 2/1995.

En virtud de la Orden 3247/2021, de 2 de noviembre, del Consejero de Educacion,
Universidades, Ciencia y Portavoz del Gobierno, se aprueba el Plan Estratégico para la
Realizacion de Programas de Fomento de la |+D+| Empresarial en la Comunidad de Madrid
2022-2024.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2 del Decreto 222/1998, de 23 de

diciembre, de desarrollo parcial de la Ley 2/1995, de Subvenciones de la Comunidad de Madrid
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(en adelante Decreto 222/1998), se solicitd, en relacion con el Acuerdo que se aprueba, informe

a la Direccion General de Trabajo.

De conformidad con el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de hombres y mujeres, se solicitd informe a la Direccion General de Igualdad,

que ha sido emitido sin observaciones.

Asimismo, respecto al impacto de la norma en la infancia, familia y adolescencia, de
acuerdo con lo dispuesto en Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de
proteccion a la infancia y a la adolescencia se solicitd informe a la Direccion General de Infancia,
Familias y Natalidad, que ha sido emitido sin que se efectien observaciones, al considerar que

no tiene impacto en materia de familia, infancia y adolescencia.

Igualmente, se solicitd el informe a la Direccion General de Igualdad, conforme a la Ley
2/2016, de 29 de marzo, de ldentidad y Expresiéon de Geénero e Igualdad Social y no
Discriminacion de la Comunidad de Madrid y la Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccion Integral
contra la LGTBifobia y la Discriminacion por Razén de Orientacion e Identidad Sexual en la
Comunidad de Madrid, que ha sido emitido indicando el impacto nulo de la aprobacion de estas

normas.

De conformidad con lo establecido en el articulo 4.9) del Decreto 85/2002, de 23 de mayo,
por el que se regulan los sistemas de evaluacion de los servicios publicos y se aprueban los
Criterios de Calidad de la Actuacion Administrativa en la Comunidad de Madrid, se remitié el
proyecto de acuerdo a la Direccion General de Transparencia y Atencién al Ciudadano, para la

emision del correspondiente informe que es emitido con caracter favorable.

Asimismo, se ha emitido con caracter favorable el informe del Director General de

Cooperacion con el Estado y la Union Europea.

Por ultimo, se ha incorporado al expediente el informe de la Secretaria General Técnica
de la Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y Universidades, emitido en cumplimiento del

articulo 26.5 de la citada Ley del Gobierno.
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En definitiva, hasta el momento de evacuacion del presente Informe, la tramitacion del
Proyecto se ha acomodado a lo exigido por el Ordenamiento juridico, sin perjuicio de la

consideracion previamente apuntada.

Cuarta. - Analisis del Contenido.

Se estudiara, a continuacion, el articulado del Proyecto desde una doble perspectiva: por
un lado, su contenido sustantivo y, por otro, suforma, teniendo en cuenta, en ese segundo
aspecto, las Directrices de Técnica Normativa aprobadas por el Acuerdo de Consejo de Ministros
de 22 de julio de 2005 (en adelante, las “Directrices”) que resultan aplicables en la Comunidad
de Madrid “por su caracter normalizador respecto de la técnica aplicable al procedimiento para
el ejercicio de la iniciativa legislativa(...)”, como recientemente ha sefialado la Comisién Juridica

Asesora de la Comunidad de Madrid en su Dictamen 488/2021, de 5 de octubre.

El Proyecto de Acuerdo sometido a Informe se compone de un apartado Unico, precedido de una
parte expositiva y seguido de tres Disposiciones finales y un Anexo que contempla las normas
reguladoras del procedimiento de concesidn directa de ayuda integrado por veintisiete articulos
que regulan el objeto del acuerdo ( articulo 1), finalidad (articulo 2), naturaleza y régimen juridico
de las ayudas (articulo 3), ambito temporal ( articulo 4), financiacion(articulo 5), entidades
beneficiarias(articulo 6), exclusiones a las condiciones de beneficiario (articulo 7),tipologia de los
proyectos (articulo 8), gastos subvencionables (articulo 9), subcontratacion (articulo 10),
intensidad de las ayudas (articulo 11), acumulacion y compatibilidad de las ayudas(articulo 12),
efecto incentivador (articulo 13), comunicaciones electrdnicas (articulo 14), presentacion de las
solicitudes (articulo 15), documentacion que debe acompafiar a las solicitudes (articulo 16),
procedimiento de concesién, (articulo 17), érganos competentes (articulo 18), resolucion
(articulo 19), pago de las ayudas (articulo 20), plazo de inicio y ejecucion de los proyectos
(articulo 21), cambios e incidencias (articulo 22), justificacidon de las ayudas (articulo 23), control,
seguimiento e incumplimiento (articulo 24), Revocacion de la subvencion. Reintegro y pérdida

de derecho a cobro (articulo 25), publicidad de las ayudas concedidas (articulo 26) y publicacion

e informacion (articulo 27). De este Anexo penden, a su vez, otro do Anexos numerado con | que
incorporan los modelos normalizados de impresos relacionadas con el procedimiento de solicitud

de las mismas y el de compromiso de colaboracion.
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La parte expositiva del Proyecto carece de titulo como indica la Directriz 11 y se ajusta,
con cardacter general, a la Directriz 12 al describir el contenido de la norma e indicar su objeto,

finalidad y antecedentes.

Se justifica, de manera suficiente, que la norma se ha elaborado de acuerdo con los
principios de necesidad y eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia

recogidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015 tal como exige el texto legal.

En este sentido, la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid, en Dictamen
de 18 de enero de 2018 sefala: “ (...) Se incluye una referencia genérica a la adecuacion de la
propuesta a los principios de buena regulacién establecidos en el articulo 129 de la LPAC, si
bien en aplicacion del citado precepto seria deseable una mayor justificacion de la adecuacion
de la norma a todos y cada uno de los principios que cita el articulo (necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, fransparencia y eficiencia), pues el mandato del legislador
estatal (“quedara suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios”) va mas alla de
la simple mencién a que la propuesta se adecua a los citados principios y a la especifica

referencia al cumplimiento de solamente alguno de ellos”.

No se han recogido los aspectos mas relevantes de la tramitacion, tal y como exige la
Directriz 13; por lo que debera completarse la parte expositiva refiriendo las consultas efectuadas

y los principales informes evacuados.

El apartado unico del Acuerdo se consagra a enunciar su objeto: aprobar las normas del

procedimiento para la concesion directa de las ayudas.

Las Disposiciones Finales del Acuerdo regulan la habilitacion para la aplicacion e
interpretacion del mismo a favor del Consejero competente en materia de Innovacion
tecnoldgica, asi como algunas normas de aplicacion, normativa de aplicacion y entrada en vigor.
Todo ello resulta conforme con la Directriz 42, letras c) a f), y no merece consideracion alguna
especial, salvo la sugerencia de que quede claro que la normativa estatal referenciada sera de

aplicacion cuando tenga caracter basico.

Desde el punto de vista material, ha de afirmarse que el contenido de las bases
reguladoras del proyecto examinado se ajusta, en su generalidad, y teniendo en cuenta la

naturaleza de su objeto, al contenido minimo que para las bases reguladoras sefialan el articulo
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17.3 de la LGS, en la parte que es basica, asi como los articulos 6 de la Ley 2/1995 y 2 del

Decreto 222/1998 sin perjuicio de las consideraciones que se realizaran.

El articulo 1 “objeto” y el articulo 2" finalidad” responden a la exigencia del articulo 2.1.a)
del Decreto 222/1998.

El articulo 3 “régimen juridico” deberia completarse con la referencia al Reglamento de
Procedimiento de Concesidon de Ayudas y Subvenciones Publicas de la Comunidad de Madrid,
aprobado por Decreto 76/1993, de 26 de agosto y el Reglamento de Desarrollo Parcial de la Ley
2/1995, aprobado por Decreto 222/1998, de 23 de diciembre.

El articulo 5 “financiacion” responden a la exigencia del articulo 2.1.b) del Decreto
222/1998.

Los articulos 6 “Entidades Beneficiarias” y 7 “exclusiones a la condicion de entidades
beneficiarias” responden a la exigencia del articulo 2.1.c) del Decreto 222/1998 en la medida que
establece los requisitos que deben reunir los beneficiarios, extremo que no puede diferirse a lo

gue se especifique en las convocatorias.

De acuerdo con el citado articulo, debe hacerse referencia igualmente a requisitos que
deberan reunir los beneficiarios para la obtencidn de la subvencion ademas de que se tenga un
centro de trabajo en la Comunidad de Madrid, periodo durante el cual deberan mantenerse y

forma de acreditarlos.

En este sentido, el Preambulo del presente Acuerdo establece que “El enfoque de EIC
Accelerator esta en apoyar a las pequerias y medianas empresas y a los innovadores de alto
riesgo y alto potencial para ayudarlos a desarrollar y llevar al mercado nuevos productos,
servicios y modelos comerciales innovadores que podrian impulsar el crecimiento economico.

Se dirige solo a las PYMEs con fines de lucro, incluidas las empresas jovenes y las nuevas
empresas, de cualquier sector; no hay temas establecidos.”, por lo que se sugiere concretar si

las entidades beneficiarias de las ayudas seran solo PYMEs con fines de lucro.

El articulo 8 referido a la “Tipologia de los proyectos” consta de dos apartados. En el
apartado 2 se recomienda concretar qué se entiende por “acfividades que vayan mas alla de las

actividades de desarrollo experimental.”
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El articulo 9 sobre régimen de los “Gastos subvencionables”, se analiza con la premisa
de cumplir con lo previsto en el articulo 31.1 de la LGS respecto a que se consideran gastos
subvencionables, a los efectos previstos en esta ley, aquellos que de manera indubitada
respondan a la naturaleza de la actividad subvencionada, resulten estrictamente necesarios y se

realicen en el plazo establecido por las diferentes bases reguladoras de las subvenciones.

En cuanto al apartado 1.d) del articulo 9, el conceptuar los gastos subvencionables de
forma genérica hace que pueda desvirtuarse la finalidad del articulo 31.1 al no parecer gastos
que resulten estrictamente necesarios; por o que se sugiere concretar qué seran unicamente los

gastos comprendidos entre paréntesis los considerados subvencionables.

En el articulo 11 se regula la “intensidad de las ayudas” sefialando que de acuerdo con
el articulo 2.1.g) del decreto 222/1998, en las bases reguladoras se recogeran los criterios para
la determinacion de la cuantia de las mismas, pudiendo incluirse dentro del titulo del articulo el
término “cuantia”.

El articulo 12 “Acumulacion y compatibilidad de las ayudas” responde al articulo 2.1.1)

del decreto 222/1998, sin que proceda emitirse consideracion juridica alguna al respecto.

Los articulos 14 “Comunicaciones electrénicas” y 15 ”Presentacion de solicitudes”
contienen apartados similares sobre la forma de presentacion de solicitudes asi como parrafos
reproducidos en otros articulos del proyecto, por lo que se sugiere su unificacion para evitar

reiteraciones.

En el articulo 16 “Documentacion a aportar junto a la solicitud” responde al articulo 2.1.1)

del decreto 222/1998, sin que proceda emitirse consideracion juridica alguna al respecto.

El articulo 17 regula el “Procedimiento de concesion”, responde al articulo 2.1.g) del
decreto 222/1998, mediante el procedimiento de concesion directa, por su orden cronolégico de

presentacion hasta el agotamiento de los fondos.

De acuerdo con el apartado 2 del articulo 17, “Se considerara fecha de presentacion, al
objeto de establecer el orden cronolégico de entrada para la asignacion de los fondos
disponibles, aquella en que las solicitudes retinan toda la documentacion requerida, una vez

subsanadas las ausencias o insuficiencias que, en su caso, se hubieran apreciado por la
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Administracion, conforme al articulo 68 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de modo que la

solicitud presentada pueda ser considerada como completa.”

En cuanto a la consideracion como fecha de presentacion de la solicitud la de
presentacion de la documentacion completa que se reconoce en el precitado apartado hay que
recordar que en aquellos supuestos en los que la prioridad temporal es determinante a la hora
de adquisicidon de derechos, como es el caso, la jurisprudencia ha sefialado que, debe aplicarse
el principio tan conocido en el derecho registral de “prior tempore, potior iure” (Sentencia del
Tribunal Supremo de 5.04.2006, casacion 7437/2002). Pues no se puede hacer de peor
condicion a quien ha presentado en tiempo y forma la totalidad de la documentacion que aquél
que no lo ha hecho, precisamente porque no nos encontramos ante un supuesto de indefension
del ciudadano frente a la Administracion, sino de un supuesto de concurrencia entre dos
particulares en los que la normativa especifica considera determinante el minuto y hora de
presentacion, es decir, una carrera entre dos ciudadanos y no un conflicto de éstos con la

Administracion.

La Sentencia del Tribunal Supremo de 5.07.2011 (rec 6478/2008) que se ocupa de resolver
la preferencia en un supuesto de autorizacion de oficinas de farmacia lo explica de manera muy
clara. Empieza introduciendo que la regla general en el procedimiento administrativo es el
antiformalismo: “Se recoge por la doctrina en general como uno de los principios basicos de la
actuacion administrativa es el del antiformalismo, que se fraduce en la imposicion de unos
requisitos minimos para las actuaciones de los interesados, asi como la admision generalizada
de la subsanacion de defectos o errores cometidos. Estas exigencias antiformalistas obligan a
no considerar eficaz un acto exclusivamente cuando las formas son esenciales para alcanzar el
fin”

A continuacion justifica la peculiaridad del caso y explica las razones de la excepcion, en

atencion a la normativa especifica que rige en esta materia y que establece que :

“Si el procedimiento se ha iniciado a instancia de uno o mas farmacéuticos tienen

prioridad los que han presentado la primera solicitud (...):

En el caso de referencia resulta oportuno recordar que no se trata de si un escrito se

presenta o0 no en un determinado plazo legal que precluye y deja sin accion -0 sin
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posibilidad de acceder a una determinada situacion legal- al afectado, sino de determinar

el momento de origen de determinados derechos en relacidn a otros particulares, lo que

sin duda obliga también a ser mas riguroso con el respeto de los requisitos formales
establecidos al efecto, por cuanto no esta en juego el acceso a los recursos y, por ende, el
derecho de defensa en el ambito administrativo, sino la adquisicion de una posicion juridica
ventajosa para el particular afectado. En efecto, hay que tener presente que se trata de un
sector en el que la prioridad temporal tiene, como ya se dijo mas arriba, una importancia
capital para la configuracion de los derechos sustantivos. Esto justifica que la admision

para la formalizacion de solicitudes para la concesion de oficinas de farmacia se vea
sometida a un rigor formal que no parece imprescindible en cualesquiera otras solicitudes

o escritos y que, por otra parte, no resulte imperativo que se vea beneficiada por la
necesidad de una interpretacion favorable al solicitante, que no esta ejerciendo una accion
de defensa de sus intereses sino pretendiendo la adquisicion de una posicion juridica
ventajosa frente a los demas particulares y esta diferencia se presenta como
extremadamente relevante. En el presente caso, el debate no se plantea en torno a un
recurso o reclamacion, sino sobre una solicitud de autorizacion para la instalacion de una
oficina de farmacia que es susceptible de generar derechos sustantivos (prioridad y
derecho a la concesion de autorizacion para la instalacion de la misma) en el supuesto de
que sea admitida -y, obviamente, se cumplan los requisitos legalmente exigidos por la
normativa reguladora-, bien directamente o, en su caso, tras la correspondiente revision
judicial. En este caso, las exigencias de certeza y autenticidad recogidas en la sentencia
recurrida y que determinan la desestimacion del recurso del hoy recurrente, no se
encuentran en la circunstancia de tener que ser ponderadas con una interpretacion
antiformalista surgida en beneficio del ejercicio de las acciones que protegen los derechos

e intereses de los administrados, por cuanto dicha interpretacion soélo produciria beneficios
en la esfera juridica del recurrente en detrimento del resto de solicitantes con evidente

lesion de los derechos e intereses legitimos de éstos Gltimos, amparandose en un cierto
abuso del derecho que resulta incompatible con las exigencias de la buena fe que,
conforme a los dictados del articulo 7 del Codigo Civil, han de regir en el gjercicio de todo

derecho”.

Asi, fuera de estos supuestos excepcionales, la regla general para la subsanacion,

incluida la electronica del apartado 4° del art. 68 de la Ley 39/15, debe seguir siendo la de
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diferenciar entre el inicio de los plazos que tienen las Administraciones Publicas, que no
empezaran a contar sino desde el momento de la presentacion electronica de la solicitud y el
caracter retroactivo de la subsanacion para los particulares (Sentencia del Tribunal Supremo de
5 de enero de 2009, rec 3692/2003).

Los articulos 18 y 19 regulan los “Organos competentes” y la “Resolucion’,

respectivamente, de acuerdo con el articulo 2.1.n) del Decreto 222/1998.

En cuanto al plazo maximo de resolucion se establece en el articulo 19 apartado 4 tal
como exige el articulo 2.1 n) del Decreto 222/1998. Debe clarificarse que el plazo maximo de 6
meses es para resolver y notificar, de acuerdo con el articulo 21.2 de la Ley 39/2015 de 1 de
octubre (en adelante LPACAP).

Se sugiere recoger los recursos que caben contra la resolucion de la subvencion.

En el apartado 6 se contempla que “Toda alteracion de las condiciones tenidas en cuenta
para la concesion y, en todo caso, la obtencién concurrente de subvenciones oforgadas por
cualquier entidad publica o privada, nacional o internacional, podra dar lugar a la modificacién
de la subvencion oforgada, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6.5 de la Ley 2/1995, de 8

de marzo.”

Al respecto, el Informe de la Intervencion General de la Comunidad de Madrid, de 5 de

diciembre de 2003, sefiald:

“El articulo 8.a) y b) de la Ley 2/1995, de 8 de marzo, de Subvenciones de la Comunidad de Madrid,
enumera, entre las obligaciones de los beneficiarios, "realizar la actividad o adoptar el comportamiento
gue fundamenta la concesion de la subvencion" y "acreditar ante la entidad concedente o la entidad
colaboradora, en su caso, la realizacion de la actividad o la adopcidn del comportamiento, asi como el

cumplimiento de requisitos y condiciones que determinen la concesion o disfrute de la subvencién®.

(...) Estas obligaciones han sido puestas de manifiesto en la Sentencia del Tribunal Supremo de 21-
1-2003, que entiende que en materia de subvenciones ha de garantizarse la adecuacion y cumplimiento
de "los objetivos previstos en el proyecto para el que se concede la subvencion, debiendo llegar ese
control, no s6lo a los gastos previstos, sino también al desarmollo y cumplimiento de los objetivos o fines

de la subvencion, sin que se puedan realizar alteraciones en el proyecto (...).
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De ofra parte, sobre el concepto de modificaciéon se ha pronunciado recientemente la Intervencion
General de la Comunidad de Madrid, en su informe de 17-7-2003, que define la modificacién como una
variacién operada, "respecto de las previsiones iniciales del proyecto, en las condiciones de realizacién de
la actividad por el beneficiario que no implica alteracién sustancial de su naturaleza o finalidad, que en
todo caso permanece inalterable, existiendo Unicamente la necesidad de introducir cambios en su forma

de ejecucion para un mejor cumplimiento de los objetivos perseguidos con la concesion de la ayuda.

Las variaciones, precisa el informe, en el contenido del proyecto o en la forma de ejecutarlo, que
no incidan sobre aspectos tenidos en cuenta en el acto de concesidn y no alteren sustancialmente las
caracteristicas definidas en las bases de ejecucion, podran llevarse a cabo, previa solicitud del beneficiario

y autorizacién del 6rgano administrativo concedente.”

En virtud de lo defendido por la Intervencion General de la Comunidad de Madrid, el
regimen para permitir la modificacion del proyecto en el supuesto analizado deberia ajustarse a

las limitaciones sefialadas.

Los articulos 20 y 21 regulan el “Pago de las ayudas” y el “Plazo de inicio y ejecucion”,
respectivamente, de acuerdo con el articulo 2.1.j) del Decreto 222/1998, sin que proceda realizar

consideracion juridica al respecto.

En cuanto al articulo 22 relativo a “Cambios e incidencias” nos remitimos a lo

manifestado sobre el articulo 19.6 previamente examinado.

El articulo 23 regula el plazo y forma de justificacion, por parte del beneficiario, del
cumplimiento de la finalidad para la que se concede la subvencion y de la aplicacion de los fondos
percibidos, tal como exigen los articulos 6.1.d) de la Ley 2/1995 y articulo 2, apartado 1.m) del
Decreto 222/1998.

El articulo 24 regula el control, seguimiento y consecuencias del incumplimiento tal como
exigen los articulos 6.1 h) de la Ley 2/1995 y el articulo 2, apartado 2.1 o) del Decreto 222/11998.

El articulo 25 tal como exige el articulo 2, apartado1.k) del Decreto 222/1998 determina los

supuestos de “Revocacion de la subvencion. Reintegro y pérdida del derecho al cobro”.

Recoge las causas de reintegro establecidas en el articulo 37 de la LGS y se remite al articulo

71 del Reglamento (UE) 1303/2013, de 17 de diciembre en cuanto a reembolsos.
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Finalmente, Los articulos 26 y 27 se refieren a las obligaciones de “publicidad de las ayudas
concedidas” y de “publicacion e informacion”, respectivamente, en los términos exigidos por la

normativa de la UE y la Ley 1972013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacioén y Buen Gobierno.

En virtud de todo lo precedentemente expuesto, se formula la siguiente:
CONCLUSION

El Proyecto de Acuerdo merece el parecer favorable de este Servicio Juridico, sin
perjuicio de las observaciones consignadas en el cuerpo del presente informe.

Es cuanto tiene el honor de informar.
Madrid, a fecha de firma
La Letrada del Servicio Juridico en

la Vicepresidencia, Consejeria Educacion y Universidades

ILMA. SRA. SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA VICEPRESIDENCIA, CONSEJERIA
DE EDUCACION Y UNIVERSIDADES.
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