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Se ha recibido en esta Abogacia General una solicitud de Informe, remitida por
la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Vivienda y Administracion Local, en
relacion con un Proyecto de Decreto, del Consejo de Gobierno, por el que se

crean los “Premios de Calidad de la Vivienda, Comunidad de Madrid”.

A la vista de los antecedentes remitidos, y de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los Servicios
Juridicos de la Comunidad de Madrid, tenemos el honor de emitir el siguiente

INFORME

ANTECEDENTES DE HECHO

UNICO.- Ha tenido entrada en esta Abogacia General una solicitud de Informe

en relacion con el Proyecto de Decreto arriba referenciado.

A la citada peticion, se acomparia la siguiente documentacion:

- Proyecto de Decreto remitido a la Oficina de Calidad Normativa.

- Memoria del Analisis de Impacto Normativo, emitida por el Director General
de Vivienda y Rehabilitacién, de fecha 17 de julio de 2020, remitida a la Oficina de

Calidad Normativa.

- Informe 43/2020 de coordinacion y calidad normativa, emitido por la

Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia el 27 de julio de 2020,
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conforme a lo previsto en el articulo 26.9 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, en relacion con el articulo 2 del Real Decreto 1081/2017, de 29 de
diciembre, por el que se establece el régimen de funcionamiento de la Oficina de
Coordinacién y Calidad Normativa y el articulo 15.3.a) del Decreto 282/2019, de 29 de
octubre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la

Consejeria de Presidencia.

- Proyecto de Decreto sometido a audiencia e informacién publica.

- Memoria del Analisis de Impacto Normativo sometida a audiencia e
informacién publica, emitida por el Director General de Vivienda y Rehabilitacién el 7
de agosto de 2020.

- Resolucion del Director General de Vivienda y Rehabilitacion de fecha 7 de

agosto de 2020, acordando la apertura del tramite de audiencia e informacion publica.

- Cumplimentacion del tramite de audiencia por parte de la Consejeria de

Vivienda y Administracion Local a las siguientes entidades:

.- Colegio Oficial de Arquitectos de Madrid
.- Escuela Técnica Superior de Arquitectura de Madrid (ETSAM)

.- Escuela de Arquitectura de la Universidad de Alcala de Henares.

- Escrito del Secretario General Técnico de la Consejeria de Vivienda y
Administracion Local, de 11 de agosto de 2020, por el que se remite el Proyecto al
Consejo para el Didlogo Social, en cumplimiento de la instruccién 11 del Acuerdo de 5
de marzo de 2019, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueban las instrucciones
generales para la aplicacion del procedimiento para el ejercicio de la iniciativa

legislativa y de la potestad reglamentaria del Consejo de Gobierno.

- Escritos de observaciones formuladas por las siguientes Consejerias:
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.- Vicepresidencia, Consejeria de Deportes, Transparencia y Portavocia del
Gobierno, de 12 de agosto de 2020.

.- Consejeria de Presidencia, de 21 de agosto de 2020.

.- Consejeria de Hacienda y Funcién Publica, de 20 de agosto de 2020.

.- Consejeria de Economia, Empleo y Competitividad, de 17 de agosto de
2020.

.- Consejeria de Sanidad, de 21 de agosto de 2020.

-Escritos en que no formulan observaciones las siguientes Consejerias:

.- Consejeria de Justicia, Interior y Victimas, de 21 de agosto de 2020.

.- Consejeria de Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio y
Sostenibilidad, de 24 de agosto de 2020.

.- Consejeria de Politicas Sociales, Familias, Igualdad y Natalidad, de 11 de
agosto de 2020.

.- Consejeria de Transportes, Movilidad e Infraestructuras, de 25 de agosto
de 2020.

.- Consejeria de Educacion y Juventud, de 17 de agosto de 2020.

.- Consejeria de Ciencia, Universidades e Innovacion, de 13 de agosto de
2020.

.- Consejeria de Cultura y Turismo, de 12 de agosto de 2020.

- Informe de la Direccion General de Igualdad (Consejeria de Politicas
Sociales, Familias, Igualdad y Natalidad) de 17 de agosto de 2020, sobre impacto por
razon de género, emitido en cumplimiento del articulo 11.1.c) del Decreto 279/2019,
de 29 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Politicas Sociales y Familias, Igualdad y Natalidad, en
relacién con el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la

Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres.

- Informe de la Direcciéon General de Infancia, Familias y Natalidad (Consejeria

de Politicas Sociales, Familias, Igualdad y Natalidad) sobre impacto en la familia,
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infancia y adolescencia, dictado en cumplimiento del articulo 22 quinquies de la Ley
Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor y de la Disposicion
Adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias

Numerosas.

- Informe de impacto por razén de orientacién sexual e identidad y expresion de
género, emitido el 17 de agosto de 2020 por la Direccibn General de Igualdad
(Consejeria de Politicas Sociales, Familias, Igualdad y Natalidad), de conformidad con
el articulo 21.2 de la Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccion Integral contra la
LGTBifobia y la Discriminacion por Razén de Orientacion e ldentidad Sexual en la
Comunidad de Madrid, y con el articulo 45 de la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de

Identidad y Expresion de Género e Igualdad Social y No Discriminacion.

- Informe de la Direccion General de Recursos Humanos de la Consejeria de

Hacienda y Funcion Publica, de fecha 20 de agosto de 2020.

- Informe de la Comision de Legislacion del Consejo de Consumo de la
Comunidad de Madrid de fecha 16 de septiembre de 2020, acompafiado del
certificado de su ratificacion por la Comision Permanente del mencionado Consejo, de
fecha 22 de septiembre de 2020.

- Proyecto definitivo de Decreto sometido a informe del Servicio Juridico.

- Memoria del Andlisis de Impacto Normativo emitida por el Director General de

Vivienda y Rehabilitacion, de fecha 2 de octubre de 2020.

- Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Vivienda y

Administracion Local, sobre el texto proyectado, de fecha 13 de octubre de 2020.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- Objeto y estructura de la disposicion proyectada.

El Proyecto normativo sometido a Informe tiene por objeto la creacion de los
Premios de Calidad de la Vivienda, Comunidad de Madrid, que serviran de estimulo
para promocionar y fomentar la calidad residencial y las iniciativas que fomenten el

desarrollo de viviendas dignas y la calidad de vida de los ciudadanos.

Consta de una parte expositiva y otra articulada, en la que se distinguen cinco

articulos, una disposicion derogatoria y dos disposiciones finales.

El articulo 1 describe el objeto del Decreto. El articulo 2 contempla el &mbito
objetivo de los premios y sus destinatarios. El articulo 3 determina el caracter
honorifico de los premios. El articulo 4 define las distintas modalidades de

distinciones. En ultimo término, el articulo 5 regula la convocatoria y concesion.

A continuacion, la Disposicion derogatoria Unica deroga el Decreto 127/1996,
de 29 de agosto, por el que se crean los Premios de Calidad de la Arquitectura y de la
Vivienda Comunidad de Madrid.

Por dltimo, la Disposicién final primera faculta al Consejero competente en

materia de vivienda para dictar cuantas normas requiera la ejecucién y desarrollo del

Decreto, y la Disposicion final segunda se refiere a su entrada en vigor.

SEGUNDA.- Marco normativo y competencial.

I.- El ius honorandi se presenta, en principio, como una facultad inherente a

todo grupo social organizado y juridicamente reconocido, puesto que el mérito honroso
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de una persona y la honra que, en consecuencia, ha de tributarsele se aprecian y

establecen, respectivamente, por el mismo grupo social.

Puede asi afirmarse, que toda entidad social legalmente reconocida puede
conferir honores y distinciones en sus respectivos ambitos o circulos de actuacion
tanto publicos como privados, siempre que la regulacion que de los mismos

establezca no contradiga otra de nivel superior ni induzca a confusion con los honores

que a dicho nivel superior corresponde otorgar, principio éste que, junto con el de

“nadie puede honrarse a si mismo” -puesto que el honor debe ser siempre conferido
desde un circulo atributivo superior- deben ser considerados centrales en la dinamica
del Derecho Honorifico.

La creacion de premios forma parte de la denominada “actividad administrativa
de fomento”. Como sefiala la Sentencia del Tribunal Supremo de 20 de mayo de 1997,
dicha actividad se viene definiendo como “la accién de la Administracion encaminada
a proteger o promover aquellas actividades, establecimientos o riquezas debidas a los
particulares y que satisfacen en alguna medida necesidades publicas o se estiman de
utilidad general, sin usar la coaccion ni crear servicios publicos”. Con los premios se
trata precisamente de estimular a los particulares para la realizacion de actividades
que se estiman de utilidad puablica y distinguir a aquellos que mejor se hayan

empefiado en las mismas.

Asimismo, como también fue sefialado en los Dictamenes de la Abogacia
General de la Comunidad de Madrid de 30 de octubre de 2012 y de 14 de enero de
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2014, los premios se vienen clasificando tradicionalmente en premio-subvencion (tiene
un contenido econdmico relevante y esta sujeto a la normativa de subvenciones),
premio-honorifico (carece de contenido econdmico y persigue el enaltecimiento del
interesado por haber realizado alguna conducta que redunda en beneficio de la
comunidad) y premio-juridico (ademas de un contenido honorifico o econémico, otorga

algun otro derecho o el establecimiento de una determinada relacion juridica).
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El ius honorandi es, pues, una potestad que hay que entender inherente a la
personalidad juridico-publica de la Administracion. Concretamente, en el ambito
autonomico, el ius honorandi, en su proyeccion ad intra, -es decir, en todo lo que se
refiera a los honores, distinciones, precedencias y tratamientos de sus propias
autoridades, o6rganos e instituciones-, resulta amparado por la competencia
autonémica en materia de auto organizacién (art. 148. 1, regla 12 de la Constitucion

Espafola), mientras que en su proyeccidn ad extra, -es decir, cuando tales honores y

distinciones se refieren a la ciudadania-, hay que distinguir si los honores versan o no
sobre actividades ligadas a sectores en los que la Comunidad ostenta competencias

especificas.

Si se trata de honores y distinciones sectoriales, es decir, ligados a méritos
contraidos en el seno de sectores sociales en los que la Comunidad Auténoma
ostente competencias especificas, son los titulos competenciales concretos que
amparen la accion autondmica en esas materias, los que ampararan también la accion
honorifica respectiva, por la sencilla razén de que, si estatutariamente se habilita a la
Comunidad Autonoma en una materia, hay que entender que esa habilitacion no sélo
se refiere a las actuaciones clasicas de policia y servicio publico, sino también a la de
fomento, la cual se realiza mediante la forma prototipica de las subvenciones, pero

también mediante la concesion de honores y distinciones.

A la vista de lo expuesto, cabe afirmar que la competencia para crear

distinciones viene indefectiblemente ligada a la competencia sobre la materia a que
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dichas distinciones se refieren.

Il.- La Comunidad de Madrid, por habilitacion expresa del articulo 148.1.3 de la
Constitucion (en adelante, CE), y de conformidad con lo previsto en el articulo 26.1.4
de su Estatuto de Autonomia, aprobado por Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero,
tiene competencia exclusiva en materia de “Ordenacion del territorio, urbanismo y

vivienda”.
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Esta exclusividad competencial, como ha declarado la Abogacia General de la
Comunidad de Madrid, entre otros, en su Dictamen de 26 de febrero de 2014, ha sido
reafirmada expresamente por el Tribunal Constitucional, entre otras, en su sentencia
141/2014, de 11 de septiembre, donde se afirma que “la competencia en materia de
vivienda asumida por las Comunidades Autbnomas en sus respectivos Estatutos de
Autonomia faculta a éstas para desarrollar, ciertamente, una politica propia en la

materia”, lo cual no significa, empero, que se trate de una competencia ilimitada, por

cuanto ha de respetar la legislacion basica estatal en materias que puedan incidir en

ésta, asi como las condiciones bésicas fijadas por el Estado al amparo del articulo
149.1.1° CE.

Con base en lo anterior, la Administracion madrilefia promulgo, entre otras
normas, la Ley 2/1999, de 17 de marzo, de Medidas para la Calidad de la Edificacion,
tendente a hacer efectivo el derecho de todos los espafioles a una vivienda digna
promulgado por el articulo 47 CE.

A la vista de lo expuesto, cabe concluir, por tanto, la suficiencia de la
competencia autondmica madrilefia por razon de la materia.

TERCERA.- Naturaleza juridica y rango normativo.

Examinado el texto remitido a esta Abogacia General, es claro que la nhorma
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proyectada tiene vocacion de permanencia, innova el ordenamiento juridico y se dirige
a una pluralidad indeterminada de destinatarios, de suerte que participa de la
naturaleza juridica propia del reglamento administrativo, en su condicion de
disposicién juridica de caracter general, dictada por la Administracion Publica y con
valor subordinado a la ley, segun la definicion generalmente aceptada por nuestra
Jurisprudencia (por todas, la Sentencia del Tribunal Supremo de 15 de octubre de
2001, con cita de las anteriores de 14 de octubre de 1996, 17 de junio de 1997 y 18 de
junio de 2001).
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En este sentido, la Sentencia del Tribunal Supremo de 4 de julio de 2012,

sefala;

“(...) la naturaleza de disposicién de caracter general o acto administrativo no viene
determinada simplemente por una diferencia cuantitativa, destinatarios generales o
indeterminados para el Reglamento y determinados para el acto administrativo, sino
que la diferencia sustancial entre disposicion de caracter general y acto administrativo
es una diferencia de grado, o dicho de otro modo, la diferencia esta en que el
Reglamento innova el ordenamiento juridico con vocacion de permanencia, en tanto

gue el acto se limita a aplicar el derecho subjetivo existente”.

Tal y como se exponia en el Dictamen de esta Abogacia General de 22 de abril
de 2013, los reglamentos se clasifican, por su relacion con la ley, en ejecutivos,
independientes y de necesidad. El Consejo de Estado espafiol afirmaba ya desde su
Dictamen de 16 de abril de 1943 que la labor del Reglamento ejecutivo es la
“desenvolver la ley preexistente”. Por consiguiente, tanto el “desarrollo”, como el
“complemento”, como la pormenorizacion de la Ley, son o pueden ser fines del

Reglamento de ejecucion.

El Tribunal Supremo, en la Sentencia de 30 de marzo de 1992, ha abogado por
un planteamiento amplio del concepto de reglamento ejecutivo, permitiendo que se
incluyan dentro del mismo todas las acciones normativas cuyo objetivo sea el de
ejecutar la Ley de uno u otro modo: complementando, desarrollando, detallando,
aplicando o ejecutando. En concreto, nuestro Alto Tribunal, en la sentencia citada, ha
sentado la siguiente doctrina: “El Reglamento ejecutivo, como complemento
indispensable de la Ley, puede explicitar reglas que en la Ley estén enunciadas y
puede aclarar conceptos de la Ley que sean imprecisos: el Reglamento puede ir mas
alld que ser puro ejecutor de la Ley, a condicion de que el comportamiento de la
Administracion sea acorde con la Constitucion y el resto del ordenamiento juridico”. La
misma doctrina se recoge en la Sentencia del Tribunal Supremo de 27 de mayo de
2002 y en la Sentencia de 24 de julio de 2003.
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Hechas estas precisiones conceptuales, se puede afirmar que el Decreto
proyectado no complementa ni desarrolla Ley alguna, puesto que, si bien en la parte
expositiva se menciona la Ley 2/1999, de 17 de marzo, de Medidas para la Calidad de
la Edificacion, lo cierto es que no vincula la concesion del premio con la consecucién

de ningun objetivo ni prescripcién de la mencionada Ley.

En base a lo anterior, procederia su clasificacibn como reglamento

independiente. En este sentido ya se ha pronunciado la Abogacia General de la

Comunidad de Madrid en su Dictamen de 10 de abril de 2013, relativo a un Proyecto
de Decreto por el que se crean los premios “Madrid Accesible de la Comunidad de
Madrid”. Criterio refrendado, entre otros, en posteriores Dictimenes de 27 de
noviembre de 2014 y de 17 de febrero de 2017, todos ellos referidos a proyectos

normativos relativos a la creacion de premios.

Determinado lo anterior, y como tiene reiteradamente declarado la Abogacia
General de la Comunidad de Madrid, la potestad reglamentaria se ejerce hoy, en
Espafia, por una pluralidad de 6rganos de los distintos entes territoriales. Sin embargo,
nuestro sistema normativo atribuye sélo a algunos de estos organos la titularidad
originaria de esta potestad; la de los restantes es, pues, una competencia de
atribucion.

En el caso de la Comunidad de Madrid, dicha competencia originaria
corresponde al Consejo de Gobierno, tal como resulta del articulo 21.g) de la Ley
1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion (en adelante, Ley 1/1983),
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el cual dispone que le corresponde “aprobar mediante Decreto los Reglamentos para
el desarrollo y ejecucién de las Leyes emanadas de la Asamblea, asi como los de las
Leyes del Estado cuando la ejecucion de la competencia corresponda a la Comunidad
de Madrid en virtud del Estatuto de Autonomia, o por delegacion o transferencia, y
ejercer en general la potestad reglamentaria en todos los casos en que no esté

especificamente atribuida al Presidente o a los Consejeros”.
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En suma, el Consejo de Gobierno, en el ejercicio de la potestad reglamentaria,
tiene la posibilidad de introducir aquellas previsiones normativas que, sin estar
expresamente recogidas en la Ley, sean necesarias para la mejor aplicacion de ésta,
explicitando y aclarando sus mandatos, con el Unico limite de no contradecir normas

de rango legal.

En este sentido, el Dictamen de esta Abogacia General de 26 de abril de 2012

afirmaba lo siguiente:

“La titularidad de Derecho comun de la potestad reglamentaria corresponde a los entes
politicos primarios o territoriales y, dentro de ellos, en el nivel estatal, al Gobierno. En
este sentido, el articulo 97 de la Constitucion dispone que “el Gobierno...ejerce... la
potestad reglamentaria”, extremo que aparece confirmado en el articulo 23.1 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, a cuyo tenor “el ejercicio de la potestad
reglamentaria corresponde al Gobierno de acuerdo con la Constitucion y las leyes”. La
atribucién de esta potestad se hace, pues, justamente a favor del Gobierno como

organo colegiado, no de ninguno de sus miembros en particular.

En el nivel regional, al Gobierno, Consejo de gobierno u 6rgano equivalente de cada
una de las Comunidades Auténomas. El texto constitucional se limita a admitir
abstractamente la atribucién de dicha potestad: no sélo al asignarles autonomia para la
gestion de sus intereses (art. 137), sino al aludir expresamente al control, por la
jurisdiccion contencioso-administrativa, de la Administracion de dichas Comunidades y
de “sus normas reglamentarias” [art.153.c)]. Han sido los Estatutos de Autonomia (en
trece de las diecisiete Comunidades Autébnomas; en las cuatro restantes, a través de
las respectivas Leyes de Gobierno y Administracién) las normas que han efectuado la

atribucién, global y en concreto, de la potestad reglamentaria.

En el nivel local, al Pleno de los Ayuntamientos y de las Diputaciones Provinciales

..

Cabe afirmar, por tanto, la suficiencia de competencia del Consejo de Gobierno

para promulgar la norma proyectada.
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Asimismo, se respeta lo dispuesto en el articulo 50.2 de la Ley 1/1983, de 13
de diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid, segun el cual
“adoptaran la forma de «Decretos del Consejo de Gobierno» las disposiciones de
caracter general y actos en que asi estuviera previsto, emanados del Consejo de

Gobierno.”

CUARTA.- Tramitacidn.

En lo que atafie a la tramitacién del Proyecto hasta el momento, habra que
estar a lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno (Ley 50/1997, en lo sucesivo) -en la redaccion introducida por la Disposicion
final tercera, apartado Doce, de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Pablico-, normativa que resulta de aplicacion supletoria en la Comunidad de
Madrid a tenor del articulo 33 del Estatuto de Autonomia y de la Disposicion final
segunda de la Ley 1/1983, asi como en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (Ley 39/2015,

en adelante).

Asimismo, cabe recordar que la Ley 50/1997 ha sido desarrollada por el Real
Decreto 931/2017, de 27 de octubre, que regula la Memoria del Analisis de Impacto
Normativo, (en adelante, Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre); las disposiciones

de este Real Decreto deberan ser tenidas en cuenta en el andlisis del expediente.

Del mismo modo, habré que estar a lo previsto en el Acuerdo de 5 de marzo de
2019, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueban las instrucciones generales
para la aplicacién del procedimiento para el ejercicio de la iniciativa legislativa y de la
potestad reglamentaria del Consejo de Gobierno, asi como al Decreto 210/2003, de 16
de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de Funcionamiento Interno del
Consejo de Gobierno y de sus Comisiones (en lo sucesivo, Decreto 210/2003, de 16

de octubre).
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El examen de la documentacion remitida permitird comprobar el cumplimiento

de los trdmites preceptivos para la aprobacion del Decreto proyectado.

En efecto, constan en el expediente distintas Memorias del Andlisis de Impacto
Normativo (MAIN, en adelante), elaboradas por el Centro Directivo promotor del
Proyecto, cuya estructura —abreviada- se acomoda a lo exigido por el articulo 3 del
Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre. Puede considerarse, por tanto, que en este
procedimiento la Memoria “responde a la naturaleza que le otorga su normativa
reguladora como un proceso continuo, que debe redactarse desde el inicio hasta la
finalizacion de la elaboracion del proyecto normativo, de manera que su contenido se
vaya actualizando con las novedades significativas que se produzcan a lo largo del
procedimiento de tramitacion (articulo 2.3 del Real Decreto 1083/2009) hasta culminar
con una version definitiva” (Dictamenes 204/2019, de 23 de mayo y 292/2020, de 14

de julio, de la Comisién Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid, entre otros).

Se han recabado los preceptivos informes de las Direcciones Generales de
Infancia, Familias y Natalidad, y de Igualdad, a fin de que se pronunciaran sobre el
impacto del Proyecto en materia de género, sobre la infancia, la adolescencia y la

familia, y por razén de orientacion sexual, identidad o expresion de género.

Se ha distribuido el texto del Proyecto entre las distintas Consejerias, en
cumplimiento de lo ordenado por el Decreto 210/2003, de 16 de octubre, habiendo
presentado informe las Secretarias Generales Técnicas de las distintas Consejerias.
En concreto, han formulado observaciones la Vicepresidencia, Consejeria de
Deportes, Transparencia y Portavocia del Gobierno, la Consejeria de Presidencia, la
Consejeria de Hacienda y Funcion Publica, la Consejeria de Economia, Empleo y

Competitividad, y la Consejeria de Sanidad.
Se ha cumplido también el trdmite preceptivo del informe de la Secretaria

General Técnica de la Consejeria de Vivienda y Administracion Local (art. 35.3
Decreto 210/2003, de 16 de octubre y articulo 26.5 de la Ley 50/1997).
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Asimismo, consta acreditada la cumplimentacion del tramite de audiencia e
informacion publica, impuesto por los articulos 26.6 de la Ley 50/1997 y 133 de la Ley
39/2015, permaneciendo publicado en el Portal de Transparencia de la Comunidad de

Madrid durante el preceptivo plazo de 15 dias habiles.

Se justifica, igualmente, en el expediente, las razones por las que el Proyecto
no se ha sometido al tramite de la consulta publica exigido por los articulos 26.2 de la
Ley 50/1997, 133.4 de la Ley 39/2015 y la Ley 10/2019, de 10 de abril, de
Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley

10/2019), cuyo articulo 60 dispone lo siguiente:

“l. La ciudadania tendra derecho, con caracter previo a la elaboracion de un
anteproyecto de Ley o de proyectos de reglamentos, a participar y colaborar en su
elaboracion a través de la correspondiente consulta piblica que se convoque al efecto

en el espacio web habilitado para ello y en los términos de la legislacién basica.

2. La participacion ciudadana prevista en el apartado anterior lo sera sin perjuicio de

los tramites de audiencia publica que procedan legalmente.

3. Podréa prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacion publicas
previstos en este articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la
Administracién autondémica o de entes u organizaciones vinculadas o dependientes de

ésta, o cuando concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen.

4. Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la
actividad econémica, no imponga obligaciones relevantes para el destinatario o
regule aspectos parciales de una materia, podra omitirse la consulta previa

regulada en este articulo” (el resaltado es nuestro).

Por otro lado, con arreglo al articulo 28 de la Ley 11/1998, de 9 de julio, de
Proteccion de los Consumidores de la Comunidad de Madrid, debe emitirse informe
por el Consejo de Consumo de la Comunidad de Madrid. A este respecto, consta en el
expediente Informe favorable de su Comisiébn de Legislacion de fecha 16 de
septiembre de 2020, asi como certificado del Secretario de su Comisidbn Permanente

de fecha 22 de septiembre de 2020, haciendo constar la ratificacién de dicho Informe,
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en consonancia con lo dispuesto por los articulos 4 y 14 del Decreto 1/2010, de 14 de
enero, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
11/1998, de 9 de julio, de Proteccion de los Consumidores de la Comunidad de
Madrid.

Finalmente, se ha emitido Informe de coordinacién y calidad normativa por la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia, conforme a lo previsto en
el articulo 26.9 de la Ley 50/1997, en relacién con el articulo 2 del Real Decreto
1081/2017, de 29 de diciembre, por el que se establece el régimen de funcionamiento
de la Oficina de Coordinacién y Calidad Normativa y el articulo 15.3.a) del Decreto
282/2019, de 29 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la

estructura orgénica de la Consejeria de Presidencia.

En consecuencia, no cabe oponer reparo alguno a la tramitacion de este

Proyecto hasta el momento de la emision de este Dictamen.

No obstante, lo anterior, es preciso reparar sobre una circunstancia relativa a la

tramitacion de este Decreto, puesta de manifiesto en el expediente.

En la MAIN se hace constar que el Decreto proyectado no tiene impacto
econdémico ni presupuestario, ni supone gasto alguno para la Direccibn General de
Vivienda y Rehabilitacion de la Comunidad de Madrid ni para ninguna otra
Administraciéon Publica, razén por la que no se considera preceptivo el informe de la

Direccion General de Presupuestos.

Sin embargo, el escrito de observaciones presentado por la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Hacienda y Funcién Publica hace notar que “se indica que
la norma no tiene repercusion presupuestaria, si bien se prevé (i) la concesion de una
placa o diploma honorifico a los galardonados en cada categoria y una placa
conmemorativa, (ii) la celebracion de un acto institucional para la entrega de los

premios y, (iii) la convocatoria anual de los premios.
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De conformidad con lo dispuesto en la Disposicion Adicional Primera de la Ley
9/2018, de 26 de diciembre, en vigor en virtud del Decreto 315/2019, de 27 de
diciembre, del Consejo de Gobierno: “debera remitirse para informe preceptivo de la
Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda, todo proyecto de ley, disposicion
administrativa, acuerdo o convenio, cuya aprobacién y aplicacion pudiera suponer un
incremento del gasto publico o disminucién de los ingresos de la Comunidad de
Madrid respecto del autorizado y previstos en la presente ley, o que puedan

comprometer fondos de ejercicios futuros”.

A su vez, el Informe de la Direccion General de Recursos Humanos de fecha
20 de agosto de 2020, informa favorablemente el Proyecto presentado “siempre que
no suponga incremento de gasto tal y como se explicita en la documentacion

aportada”.

Expuesto lo anterior, en respuesta a la observacion de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Hacienda y Funcién Publica, la MAIN, en su version
definitiva de 2 de octubre de 2020, sefiala que “no se atiende la observacion relativa a
la necesidad de informe presupuestario, ya que ha sido corroborada la ausencia de
impacto presupuestario por la propia Oficina de Calidad Normativa de la Consejeria de

Presidencia mediante informe emitido el 27 de julio de 2020".

En efecto, el Informe de la Oficina de Calidad Normativa indica que “al no
contemplar el decreto propuesto un incremento del gasto, no tiene caracter preceptivo
el informe de la Direccién General de Presupuestos”. Ahora bien, conforme al articulo
2.1 del Real Decreto 1081/2017, de 29 de diciembre, por el que se establece el
régimen de funcionamiento de la Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa, dicha
Oficina “sera el 6rgano encargado de emitir el informe en el que se analizaran los
aspectos previstos en el articulo 26.9 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre”, el cual,

a su vez, se refiere a:

“a) La calidad técnica y el rango de la propuesta normativa.
b) La congruencia de la iniciativa con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de

la Unién Europea, con otras que se estén elaborando en los distintos Ministerios o que

16

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.og;/csv |‘|| | |||I| ||||| ||H I‘ ‘l ||I||I‘|I | |||
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:  0890502738005093658982



Kok ok ok

Comunidad
de Madrid

Ref: 03/844128.9/20

ABOGACIA GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA

vayan a hacerlo de acuerdo con el Plan Anual Normativo, asi como con las que se
estén tramitando en las Cortes Generales.

c¢) La necesidad de incluir la derogacién expresa de otras normas, asi como de refundir
en la nueva otras existentes en el mismo ambito.

d) El contenido preceptivo de la Memoria del Andlisis de Impacto Normativo y, en
particular, la inclusion de una sistematica de evaluacion posterior de la aplicacion de la
norma cuando fuere preceptivo.

e) El cumplimiento de los principios y reglas establecidos en este Titulo.

f) El cumplimiento o congruencia de la iniciativa con los proyectos de reduccion de
cargas administrativas o buena regulacion que se hayan aprobado en disposiciones o
acuerdos de caracter general para la Administracion General del Estado.

g) La posible extralimitaciéon de la iniciativa normativa respecto del contenido de la

norma comunitaria que se trasponga al derecho interno”.

Asi las cosas, a la vista de los ambitos competenciales en que actuan, la
Consejeria de Hacienda y Funcion Publica, por un lado, y la Oficina de Calidad
Normativa por otro, no parece razonable que el fundamento para no solicitar Informe a
la Direccibn General de Presupuestos sea que la ausencia de gasto ha sido
corroborada por la Oficina de Calidad Normativa, cuyo marco de actuaciéon no

comprende la verificacion de la ausencia de gasto.

Por lo tanto, en la MAIN definitiva debera aclarase esta cuestion, razonando si
la aprobacion y aplicacion del Proyecto “pudiera suponer un incremento del gasto
publico o disminucion de los ingresos de la Comunidad de Madrid respecto del

autorizado y previstos en la presente ley”.

QUINTA.- Contenido dispositivo.

Procede a continuacion analizar el Proyecto de Decreto, tanto desde una
perspectiva material como formal, ateniéndonos, en este Ultimo aspecto, a las
Directrices de Técnica Normativa aprobadas por Acuerdo de Consejo de Ministros de

22 de julio de 2005 - en adelante, Directrices-.
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- En términos generales, el preambulo de una norma, conforme a la Directriz 12
“cumplird la funcion de describir su contenido, indicando su objeto y finalidad, sus
antecedentes y las competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta. Si es
preciso, resumira sucintamente el contenido de la disposicion, a fin de lograr una
mejor comprension del texto, pero no contendra partes del texto del articulado. Se
evitaran las exhortaciones, las declaraciones didacticas o laudatorias u otras
analogas”.

Ciertamente, el Predmbulo del Proyecto no contradice la Directriz expuesta. Sin
embargo, conforme a la Directriz 13, “en los proyectos de real decreto legislativo, de
real decreto-ley y de real decreto, deberan destacarse en la parte expositiva los
aspectos mas relevantes de la tramitacion: consultas efectuadas, principales informes
evacuados y, en particular, la audiencia o informe de las comunidades autbnomas y
entidades locales”.

En la Exposicibn de Motivos se afirma que “el proyecto se ha sometido a
informe de la Oficina de Calidad Normativa, de las secretarias generales técnicas, de
la Abogacia. Asimismo se ha facilitado la participacién ciudadana mediante el

correspondiente tramite de audiencia e informacién publica”.

Si bien la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid, en su

Dictamen 368/2020, de 8 de septiembre, sefiala que “no es preciso hacer referencia
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en la parte expositiva a todos los tramites efectuados, debiendo destacarse
Unicamente los aspectos mas relevantes de su tramitacién”, no parece que la
brevedad de este parrafo alcance el umbral minimo de justificacion de la tramitacion
exigido por la mencionada Directriz; a ello cabe afiadir que la denominacién correcta
de la unidad que suscribe este Dictamen es la de Abogacia General de la Comunidad
de Madrid.

Por otra parte, se pone de manifiesto que la norma se ha elaborado de acuerdo
con los principios de buena regulacion: de necesidad y eficacia, proporcionalidad,

seguridad juridica, transparencia y eficiencia, recogidos en el articulo 129 de la Ley
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39/2015, justificandose suficientemente la adecuacion del Decreto proyectado a dichos

principios, tal y como exige el citado precepto legal.

Por altimo, observamos la conveniencia de revisar la redaccion de los parrafos
séptimo, undécimo y decimotercero, a fin de suprimir expresiones tales como “norma
propuesta”, o la alusién al “proyecto”, al ser expresiones mas propias de la Memoria

del Andlisis de Impacto Normativo que de la norma que se aprueba.

- El articulo 1 describe el objeto del proyecto: la creacion de los Premios de
Calidad de la Vivienda, Comunidad de Madrid, que persiguen estimular la calidad

residencial.

- El articulo 2 define, en su primer apartado, el &mbito objetivo de los premios,
sefalando:

“1. Se contemplan todos los trabajos relacionados con obras concluidas en el periodo
que se indique en las bases de convocatoria, que se hayan realizado en el ambito
geografico de la Comunidad de Madrid, que sean fruto de trabajo y labores dignas de
destacar, por su significaciéon y valoracién en la ejecucién para los fines pretendidos,
por la expresién de competencia y pericia profesional o por su alto contenido en los

aspectos de la creatividad innovadora aplicada al fomento de la calidad residencial”.

Ciertamente, la diccion de este apartado resulta algo imprecisa, siendo
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deseable una descripcidén algo mas detallada de aquello que sera objeto de valoracion.

Los siguientes apartados se refieren a los destinatarios de los premios, que se
dividen en dos grupos:

.- Por un lado, los premios irian dirigidos a “profesionales, empresas,
organizaciones, fundaciones, administracion publica, entidades publicas, entidades sin
animo de lucro y todos los agentes que, en general, participan en el proceso
edificatorio a lo largo de toda su vida uatil y que hayan cooperado, mediante su

intervencion, a la incorporacion de las cualidades especificas a que se refiere cada
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premio de las iniciativas realizadas en la Comunidad de Madrid”. Al dejar abierta la
posibilidad de premiar a “todos los agentes”, se permite honorar a todo tipo de
persona, entidad u organizacion. En todo caso, las administraciones publicas deben
ser citadas en plural.

A continuacién, se permite premiar a “profesionales o empresas que hayan

realizado trabajos de investigacion o cualquier medio de comunicacion que haya

participado en la difusién o divulgacion del conocimiento en materia de vivienda de la

region”.

De la lectura conjunta del articulo 2, se deduce que los premios se configuran
con un caracter amplio, para cualquier tipo de actuacion relacionada con la calidad de

la vivienda incluso de un modo indirecto, lo que se advierte a los efectos oportunos.

- El articulo 3 determina el caracter honorifico y no econémico del premio,
sefialando su apartado 2 que “a los premiados se les hara entrega de una placa o
diploma honorifico en un acto oficial. Asimismo, las iniciativas premiadas seran
distinguidas con la colocaciéon de una placa conmemorativa en la que se destaque la
aportacion de los agentes que intervienen, asi como la denominacion del tipo de
premio concedido”.

Se infiere de ello, que la placa o diploma se entregara al premiado, mientras

que la placa conmemorativa se colocara en la obra concluida.
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- El articulo 4 define las modalidades de distincion; se aconseja concretar, en
la medida de lo posible, aquellos elementos o criterios objeto de valoracién en cada
una de las modalidades.

- Finalmente, el articulo 5 se refiere a la convocatoria y concesion, en los
siguientes términos:
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“1. Los premios seran convocados anualmente, durante el primer semestre, mediante
concurso publico por la consejeria competente en materia de Vivienda de acuerdo con
las bases previamente elaboradas y aprobadas por dicha consejeria.

2. Se concederan mediante un jurado constituido al efecto cuya composicion y
funcionamiento como 6rgano colegiado seran establecidos en las bases, teniendo en
cuenta que debera contar con representacion de la consejeria competente en materia

de vivienda, de las escuelas de arquitectura de las universidades publicas de la

Comunidad de Madrid y del Colegio Oficial de Arquitectos de Madrid, asi como un

arquitecto de reconocido prestigio elegido por los propios concursantes. La condicion
de miembro del jurado y la asistencia a sus reuniones no dard derecho a percibir
ningun tipo de retribucion, remuneracion o indemnizacion.

3. Mediante informe motivado emitido en el plazo previsto en la convocatoria, el Jurado
propondra un candidato o candidata para las distintas categorias.

4. Podran declararse desiertos en alguna de las mencionadas categorias, si alguna de
las candidaturas no alcanzase la puntacion minima establecida en las bases de la
convocatoria.

5. Se podra conceder a un participante, en la misma convocatoria, premios en
diferentes modalidades y también conceder premios ex aequo, de acuerdo con las
bases de la convocatoria.

6. La consejeria competente en materia de vivienda podra suscribir, conforme a los
criterios establecidos en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, los convenios oportunos para el mejor reconocimiento, distincion,
organizacién y difusién de los premios. Dichos convenios no podran suponer coste

econdémico para la Comunidad de Madrid”.
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El hecho de que el segundo apartado indique que los premios se concederan
“mediante un jurado”, y que el apartado 3 sefiale que el jurado “propone a un
candidato”, parece dar a entender que el jurado no concede el premio, sino que eleva
Su propuesta para su concesion por un organo ulterior. Por elementales razones de

claridad y seguridad juridica, resultard necesario clarificar este extremo.

En cuanto al régimen juridico del jurado, la MAIN afirma haber incluido este
extremo en el Proyecto; sin embargo, de la lectura del articulo 5.2 se desprende que
su régimen de funcionamiento queda diferido a las bases. Seria recomendable

establecer dicho régimen en este momento, a fin de asegurar una actuacion uniforme
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en todas las convocatorias. Del mismo modo, parece dejarse abierta la composicion
del jurado, estableciendo en este articulo una composicién minima, lo cual podria,

igualmente, comprometer la uniformidad de actuacion en los sucesivos premios.

Por otro lado, seria conveniente fijar el procedimiento de eleccién del arquitecto

de reconocido prestigio por parte de los propios concursantes.

El articulo 5.3 sefiala que el jurado “propondra un candidato o candidata”. Sin
perjuicio de lo ya sefialado sobre la propuesta de ganador, y por lo que respecta a la
utilizacion conjunta en dicho articulo del masculino y femenino (“candidato o
candidata”), nos remitimos a lo que fuera sefialado por la Comision Juridica Asesora
de la Comunidad de Madrid, entre otros, en su Dictamen 399/18, de 13 de septiembre:

“la utilizacién del masculino como genérico no contradice el texto legal ya que su
utilizacion resulta de todo punto correcta segun los criterios establecidos por la Real
Academia Espafiola (RAE) y que deben seguirse en la redaccion de los textos legales
(Directriz 102). La RAE sostiene que ese tipo de desdoblamientos (masculino y
femenino) son artificiosos e innecesarios desde el punto de vista linguistico, se fundan
en razones extralingiisticas y van contra el principio de economia del lenguaje, siendo
adecuado el uso genérico del masculino para designar la clase, es decir, a todos los
individuos de la especie, sin distincién de sexos; la mencion explicita del femenino solo
se justifica cuando la oposicion de sexos es relevante en el contexto, lo que no ocurre

en el Proyecto que nos ocupa”.
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El apartado 4 adolece de una errata, debiendo decir “los premios podran

declararse desiertos en alguna de las mencionadas categorias...”.
Finalmente, el apartado 6 de este articulo 5 no regula una materia relacionada

con la convocatoria y concesion, por lo que, atendiendo a la Directriz 26, se

recomienda valorar su inclusion en un precepto independiente.
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- La Disposicion derogatoria unica se refiere a la derogacion expresa del
Decreto 127/1996, que regulaba los Premios de Calidad de la Arquitectura y de la

Vivienda de la Comunidad de Madrid.

- La Disposicion final primera faculta al Consejero competente en materia de
vivienda para dictar las disposiciones necesarias para la ejecucion y desarrollo del

decreto, asi como para elaborar y aprobar las bases que han de regir la concesién de

los premios.

En cuanto a la posibilidad de que dicha habilitacion provenga de una norma de
rango reglamentario y no legal, el Informe de 21 de mayo de 2012 de esta Abogacia

indica lo siguiente:

“El segundo supuesto a considerar se produce cuando la atribucion se efectla
mediante normas reglamentarias (por supuesto, del Gobierno; un Ministro o Consejero,
por ejemplo, no puede habilitarse a si mismo mediante un reglamento propio para
dictar otro diverso, por razon del principio, ya citado, de que ninguna potestad puede
constituir otra de rango superior o igual a ella misma). Esta posibilidad debe ser
admitida s6lo excepcionalmente: la voluntad del legislador de que sea el Gobierno
quien desarrolle la ley no puede verse burlada mediante un cumplimiento meramente
formal de la remision, estableciendo una segunda de caracter global en favor de un

Ministro o autoridad distinta. Ello no obsta, sin embargo, para que guepa la posibilidad

de que el reglamento del Gobierno remita a normas inferiores la regulacion de

cuestiones secundarias, puramente operativas y no integrantes del nucleo esencial de
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la normacion que el Gobierno debe por si realizar” (el subrayado es nuestro).

Las limitaciones que acabamos de indicar sobre las habilitaciones
reglamentarias de segundo grado habran de tenerse en consideracion en la
interpretacion y futura aplicacion de la Disposicion final primera del Proyecto, de
modo que, aunque contenga una habilitacion general de desarrollo a favor del
Consejero, esta no puede afectar a aspectos que no sean meramente secundarios o

accesorios, en coherencia con lo sefialado.
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- En dltimo término, la Disposicion final segunda se refiere a la entrada en

vigor de la norma conforme a lo prescrito por la Directriz 43.

En virtud de cuanto antecede, procede formular la siguiente

CONCLUSION

El Proyecto de Decreto sometido a Informe merece el parecer favorable de

esta Abogacia General, sin perjuicio de las observaciones efectuadas en el presente

Dictamen.
Madrid, a fecha de firma
La Letrada-Jefe en la Consejeria
de Vivienda y Administracién Local
Firmado digitalmente por: RECARTE LLORENS CRISTINA
Fecha: 2020.10.26 12:39
Cristina Recarte LLorens
CONFORME
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Luis Banciella Rodriguez-Mifidn
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