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A.G.- 66/2023
S.G.C.- 114/2023
S.J.- 171/2023

Se ha recibido en esta Abogacia General una solicitud de Informe, remitida por
la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Transportes e Infraestructuras, en
relacion con un Proyecto de Decreto por el que se establece una moratoria hasta
el 31 de diciembre de 2023 en la antigiedad méaxima de los vehiculos que
prestan servicios de transporte de viajeros adscritos alicencias de autotaxi en la
Comunidad de Madrid.

A la vista de los antecedentes remitidos, y de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los Servicios

Juridicos de la Comunidad de Madrid, tenemos el honor de emitir el siguiente

INFORME

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Ha tenido entrada en esta Abogacia General solicitud de Informe

en relacion con el Proyecto de Decreto arriba referenciado.

A la citada peticion, se acomparia la siguiente documentacion:

- Orden de la Consejeria de Transportes e Infraestructuras de 27 de abril de
2023, por la que se declara la tramitacion urgente del procedimiento de elaboracion y
aprobacion del Proyecto de Decreto.

- Memoria de Andlisis de Impacto Normativo emitida por el Director General de
Transportes y Movilidad el 11 de mayo de 2023, sometida a audiencia e informacion

publica, asi como sus versiones posteriores de fechas 2 y 19 de junio de 2023.
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- Proyecto de Decreto inicial, asi como sus versiones posteriores a los tramites

de audiencia e informacion publica y de informes de las distintas consejerias.

-Resolucion del Director General de Transportes y Movilidad, de 5 de junio de

2023, acordando el tramite de audiencia e informacion publicas.

-Escrito de alegaciones formulado por una las asociaciones integrantes del
Comité Madrilefio de Transporte por Carretera (CMTC), de 22 de mayo de 2023.

-Escritos en que se indica que no formulan observaciones al Proyecto de
Decreto, de las siguientes Consejerias:

.- Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y Universidades, de 16 de mayo
de 2023.

.- Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, de 17 de mayo de 2023.

.- Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, de 18 de mayo de 2023,
aportando observaciones al Proyecto de la Direccién General de Economia de
17 de mayo de 2023.

.- Consejeria de Administracion Local y Digitalizacion, de 18 de mayo de 2023.
.- Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura, de 18 de mayo de
2023.

.- Consejeria de Sanidad, de 22 de mayo de 2023.

.- Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, de 19 de mayo de 2023.

.- Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte, de 17 de mayo de 2023.

- Informes de impacto por razén de género y por razon de orientacion sexual e
identidad y expresion de género, elaborados el 17 de mayo de 2023 por la Direccion

General de Igualdad (Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social).

- Informe de impacto en materia de familia, infancia y adolescencia, elaborado
el 17 de mayo de 2023 por la Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la

Natalidad (Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social).
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- Informe 34/2023 de coordinacion y calidad normativa, emitido por la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior el 18
de mayo de 2023, conforme a lo previsto en el articulo 34 de la Ley 11/2022, de 21 de
diciembre, de Medidas Urgentes para el Impulso de la Actividad Econémica y la
Modernizacion de la Administracion de la Comunidad de Madrid; en el articulo 8.4 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y
simplifica el procedimiento de elaboracién de las disposiciones normativas de caracter
general en la Comunidad de Madrid (en adelante, Decreto 52/2021) y en el articulo
26.3.a) del Decreto 191/2021, de 3 de agosto, del Consejo de Gobierno, por el que se

establece la estructura organica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior.

- Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Transportes e

Infraestructuras sobre el texto proyectado, de fecha 20 de junio de 2023.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- Objeto y estructura de la disposicion proyectada.

El Proyecto normativo tiene por objeto introducir una moratoria en la aplicacién
del articulo 10.1.e) del Reglamento de los Servicios de Transporte Publico Urbano en
Automoviles de Turismo, aprobado por Decreto 74/2005, de 28 de julio, a fin de
permitir que todos aquellos vehiculos que, desde el dia 1 de enero de 2023 hayan
superado la antigledad maxima de diez afios prevista en el mencionado precepto,
puedan continuar adscritos a las licencias de autotaxi hasta el 31 de diciembre de
2023. Asimismo, se permite que los vehiculos adscritos a licencias de autotaxi, en la
Comunidad de Madrid, cuyos titulares acrediten haber formalizado la adquisicion del
nuevo vehiculo antes del 31 de diciembre de 2022, pero que no hayan podido
disponer de los mismos a esa fecha, puedan seguir adscritos a las licencias de
autotaxi hasta que se materialice dicha disposicion o, en caso contrario, hasta el 31 de
diciembre de 2023.
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Consta de una parte expositiva y otra dispositiva conformada por un articulo

seguida de una parte final integrada por tres disposiciones finales.

El articulo Unico establece la moratoria hasta el 31 de diciembre de 2023 en la
aplicacion del articulo 10.1.e) del Reglamento de los Servicios de Transporte Publico

Urbano en Automdviles de Turismo, aprobado por Decreto 74/2005, de 28 de julio.

A continuacion, la Disposicion Final primera prevé la obligatoriedad por parte
de los municipios u 6rganos supramunicipales de cumplir lo dispuesto por el articulo
anico, la Disposicion Final segunda habilita al titular de la consejeria competente en
materia de transporte para dictar, en el ambito de sus competencias, las disposiciones
necesarias para el desarrollo y ejecucion de este decreto, y la Disposicion Final

tercera se refiere a su entrada en vigor.

SEGUNDA.- Competencia nhormativa.

El Proyecto sometido a analisis juridico tiene por objeto, como indica su parte
expositiva, suspender temporalmente en su aplicacion el limite maximo de antigiiedad
que el articulo 10.1.e) del Decreto 74/2005, de 28 de julio, impone a los vehiculos
adscritos a licencias de autotaxi, que, por mandato de este precepto, no pueden
continuar dedicados a la actividad de taxi a partir de que alcancen una antigledad

superior a diez afios, contados desde su primera matriculacion.

Con esta moratoria se permitira a los titulares de licencias de autotaxi mantener
adscritos a las mismas, aquellos vehiculos que, desde el dia 1 de enero de 2023,
hayan superado la antigiedad maxima de diez afios prevista en el mencionado

precepto, hasta el plazo méximo de 31 de diciembre de 2023.

Del mismo modo, a consecuencia de los problemas surgidos en el
abastecimiento de determinados componentes en el sector de la automocién, con
motivo de la crisis energética, la situacion de conflicto en algunas zonas de Europa y

el contexto de la economia mundial en general, la producciéon de vehiculos ha venido
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teniendo serias dificultades y retrasos importantes en el suministro de los vehiculos
demandados, de forma que los tiempos de entrega de los vehiculos nuevos se han
alargado tanto que se hace aconsejable adoptar una nueva moratoria dirigida a
amparar también a aquellos titulares de licencias que hicieron los pedidos de sus
nuevos vehiculos en el mismo plazo en el que lo hubiera hecho antes de la pandemia,
e incluso superior, y por circunstancias que no les son imputables, no han podido
disponer de ellos en plazo, para que puedan seguir trabajando con sus vehiculos,

hasta la entrega del nuevo, o hasta el dia 31 de diciembre de 2023 en todo caso.

De acuerdo con el articulo 148.1.52 de nuestra Constitucion y 26.1.6 del
Estatuto de Autonomia, aprobado por Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, la
Comunidad de Madrid tiene competencia exclusiva en materia de ferrocarriles y

transporte terrestre cuyo itinerario discurra integramente en el territorio de la misma.

A tal efecto, dicta la Ley 20/1998, de 27 de noviembre, de Ordenacion y
Coordinacion de los Transportes Urbanos de la Comunidad de Madrid (en adelante,
Ley 20/1998), la cual se dedica a regular los transportes urbanos en la Comunidad de
Madrid (art. 1). Su Capitulo 11l regula el transporte urbano de viajeros en automoviles

de turismo sometido a la licencia municipal de autotaxi.

En desarrollo de la mencionada Ley, la Comunidad de Madrid promulga
igualmente el Decreto 74/2005, de 28 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
los Servicios de Transporte Publico Urbano en Automoviles de Turismo (Decreto

74/2005, en adelante), afectado mediante el Proyecto ahora analizado.

Como afirma la sentencia del Tribunal Supremo de 4 de junio de 2018, “el
servicio de taxis estd concebido en la actualidad como una modalidad de transporte
urbano mediante vehiculos de turismo que constituye un servicio de interés publico y
respecto al que las administraciones responsables tratan de garantizar unos
determinados niveles de calidad, seguridad y accesibilidad. En consecuencia, esta
sometido a una intensa regulacion (que incluye la contingentacion de licencias y el

establecimiento de tarifas reguladas) destinada a asegurar dichas caracteristicas”.
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Finalmente, teniendo en cuenta la injerencia que la norma proyectada tiene en

el ambito local, no resulta ocioso recordar lo sefialado por la sentencia del Tribunal

Superior de Justicia de Andalucia de 30 de diciembre de 2015, donde se lee:

“(...) No cabe trasladar sin mas la doctrina del Tribunal Constitucional respecto a la
distribucion competencial entre Estado y Comunidades Auténomas en materia de
transportes terrestres en funcioén del criterio territorial, puesto que aqui entran en juego
normas y principios de distribucion competencial distintos, debiendo tomarse en
consideracion, ademas: por un lado, la competencia que ostenta la propia Comunidad
Autonoma a la hora de configurar el concreto régimen competencial de los Municipios
incluidos en su ambito territorial; y, por otro, la imposibilidad de que los entes que
integran la Administracion local dicten normas con rango de Ley, lo que afecta
frontalmente a la regulaciéon de ciertas materias que, por su caracter limitativo o
restrictivo de derechos, requieren de una ordenacion o regulacién por normas de dicho
rango y no de caracter meramente reglamentario. Tratandose de transporte
supramunicipal e intracomunitario las SSTC 179/1985, de 19 de diciembre y 33/2014,
27 febrero, afirman que la competencia para su regulacion corresponde, "sin ningun
género de dudas"”, a las Comunidades Autonomas. Con especifica referencia al
transporte urbano la STC 33/2014 mencionada y la STC 118/1996, de 27 de junio (y las
gue en ella se citan), han considerado que al ser dicho transporte, como regla general,
transporte intracomunitario, la competencia para su regulacién corresponde a las
Comunidades Autébnomas que han asumido competencia exclusiva en la materia.

(...)

Nos encontramos, en suma y como se ha dicho, ante competencias concurrentes,
incumbiendo a las Comunidades Autdénomas la instauracién de un marco normativo
homogéneo que permita disefiar un sistema comudn de transportes intracomunitarios,
compatible con los distintos desarrollos reglamentarios por los entes locales de ciertos
aspectos que afectan estrictamente al ambito de sus respectivos intereses

municipales”.

Teniendo la regulacion proyectada la finalidad de matizar las condiciones de

mantenimiento de la licencia municipal de autotaxi previstas en el articulo 10 del

Decreto 74/2005, con la finalidad de coadyuvar al mantenimiento de dicha actividad,

cabe concluir, conforme a la doctrina del Tribunal Supremo, la concurrencia de un

La autenticidad de este documento se puede comprobar en Www.majrid.ogglcw |||||| I HI||| m I“I|IH| ||I|H| ”"
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:  0962775079858650884663



Ref: 03/817424.9/23

ABOGACIA GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID
* % K Kk CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA'Y
* Kk Kk ADMINISTRACION LOCAL

Comunidad
de Madrid

interés general que legitima a la Comunidad de Madrid para la aprobaciéon de medidas

regulatorias.

Puede, por tanto, concluirse la suficiencia de competencia material del Consejo

de Gobierno para promulgar la norma proyectada.

La forma de Decreto permite concluir, también, la observancia del principio de
jerarquia normativa, en cuanto a la suficiencia de rango para afectar una norma

preexistente en el ordenamiento juridico.

TERCERA.- Naturaleza juridica y rango normativo.

Examinado el texto remitido a esta Abogacia General, es claro que la norma
proyectada tiene vocacion de permanencia, innova el ordenamiento juridico y se dirige
a una pluralidad indeterminada de destinatarios, de suerte que participa de la
naturaleza juridica propia del reglamento administrativo, en su condicion de
disposicién juridica de caracter general, dictada por la Administracion Publica y con
valor subordinado a la ley, segun la definicion generalmente aceptada por nuestra
Jurisprudencia (por todas, la Sentencia del Tribunal Supremo de 15 de octubre de
2001, con cita de las anteriores de 14 de octubre de 1996, 17 de junio de 1997 y 18 de
junio de 2001).

En este sentido, la Sentencia del Tribunal Supremo de 4 de julio de 2012,

sefala:

“(...) la naturaleza de disposicién de caracter general o acto administrativo no viene
determinada simplemente por una diferencia cuantitativa, destinatarios generales o
indeterminados para el Reglamento y determinados para el acto administrativo, sino
gue la diferencia sustancial entre disposicion de caracter general y acto administrativo
es una diferencia de grado, o dicho de otro modo, la diferencia estd en que el
Reglamento innova el ordenamiento juridico con vocaciéon de permanencia, en tanto

gue el acto se limita a aplicar el derecho subjetivo existente”.
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No obstante, en el presente caso, la vocacion de permanencia no es indefinida,
sino que se encuentra temporalmente limitada, hasta el 31 de diciembre de 2023,
fecha a partir de la cual, segun indica el Proyecto analizado, entrard en vigor
nuevamente la limitacion de diez afios maximos de antigledad de los vehiculos

adscritos a las licencias de autotaxi.

Sobre este patrticular, el dictamen 298/2019, de 3 de octubre, de la Comision

Juridica Asesora de la Generalidad de Cataluiia, afirma:

“Existen disposiciones normativas que tienen limitada temporalmente su vigencia,
porque contienen normas temporales.

(-..)

Por lo tanto, son normas que pierden su vigencia por decadencia, no por derogacion. A
diferencia de la derogacion, la decadencia es el efecto extintivo de la vigencia de las
normas temporales derivada de la produccion del hecho o del vencimiento del plazo
sefialado por esta. Asi, la decadencia solo es aplicable a las normas temporales. La
decadencia es un efecto automatico, cuya produccion no requiere ni de una disposicion
normativa posterior (c6mo ocurre con la derogacion) ni una declaracién jurisdiccional
(cémo ocurre con la anulacién).

(-.))

Las normas temporales son aquellas cuya vigencia expira automaticamente cuando se
produce un hecho futuro pero cierto o por el transcurso de un determinado plazo, sin
necesidad de ningln acto contrario expreso, porque tienen acotada su vigencia por

imperio de la disposicion que la prescribe o de otra de previa y de rango superior”.

Sentado lo anterior, y tal y como se expuso en el Dictamen de esta Abogacia
General de 22 de abril de 2013, los reglamentos se clasifican, por su relacion con la
ley, en ejecutivos, independientes y de necesidad. El Consejo de Estado espafiol
afirmaba ya desde su Dictamen de 16 de abril de 1943 que la labor del Reglamento
ejecutivo es la “desenvolver la ley preexistente”. Por consiguiente, tanto el “desarrollo”,
como el “complemento”, como la pormenorizacién de la Ley, son o pueden ser fines
del Reglamento de ejecucion.
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El Tribunal Supremo, en la Sentencia de 30 de marzo de 1992, ha abogado por
un planteamiento amplio del concepto de reglamento ejecutivo, permitiendo que se
incluyan dentro del mismo todas las acciones normativas cuyo objetivo sea el de
ejecutar la Ley de uno u otro modo: complementando, desarrollando, detallando,
aplicando o ejecutando. En concreto, nuestro Alto Tribunal, en la sentencia citada, ha
sentado la siguiente doctrina: “El Reglamento ejecutivo, como complemento
indispensable de la Ley, puede explicitar reglas que en la Ley estén enunciadas y
puede aclarar conceptos de la Ley que sean imprecisos: el Reglamento puede ir mas
alla que ser puro ejecutor de la Ley, a condicion de que el comportamiento de la
Administracion sea acorde con la Constitucion y el resto del ordenamiento juridico”. La
misma doctrina se recoge en la Sentencia del Tribunal Supremo de 27 de mayo de
2002 y en la Sentencia de 24 de julio de 2003.

Hechas estas precisiones conceptuales, se puede afirmar que el Decreto
proyectado desarrolla la Ley 20/1998, cuyo articulo 9.3 dispone que “el régimen de
otorgamiento, utilizacién, modificacion y extincion de las licencias municipales de
transporte urbano de viajeros en vehiculos de turismo, asi como el de prestacion del
servicio, se ajustaran a sus normas especificas, las cuales deberan seguir las reglas
establecidas por la Comunidad de Madrid, previo informe del correspondiente drgano
de participacion y consulta”. A su vez, la Disposicion Final tercera del mismo cuerpo
legal “habilita al Gobierno de Madrid para que, mediante Decreto, pueda dictar y, en su
caso, modificar cuantas disposiciones resulten necesarias para el desarrollo y
aplicacion de la presente Ley”.

En base a lo anterior, procederia su clasificacibn como reglamento ejecutivo o
de desarrollo.

Determinado lo anterior, y como tiene reiteradamente declarado la Abogacia
General de la Comunidad de Madrid, la potestad reglamentaria se ejerce hoy, en

Espafia, por una pluralidad de 6rganos de los distintos entes territoriales.
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Sin embargo, nuestro sistema normativo atribuye sélo a algunos de estos
organos la titularidad originaria de esta potestad; la de los restantes es, pues, una
competencia de atribucion.

En el caso de la Comunidad de Madrid, dicha competencia originaria
corresponde al Consejo de Gobierno, tal como resulta del articulo 21.g9) de la Ley
1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion (en adelante, Ley 1/1983),
el cual dispone que le corresponde “aprobar mediante Decreto los Reglamentos para
el desarrollo y ejecucion de las Leyes emanadas de la Asamblea, asi como los de las
Leyes del Estado cuando la ejecucion de la competencia corresponda a la Comunidad
de Madrid en virtud del Estatuto de Autonomia, o por delegacion o transferencia, y
ejercer en general la potestad reglamentaria en todos los casos en que no esté

especificamente atribuida al Presidente o a los Consejeros”.

En suma, el Consejo de Gobierno, en el ejercicio de la potestad reglamentaria,
tiene la posibilidad de introducir aquellas previsiones normativas que, sin estar
expresamente recogidas en la Ley, sean necesarias para la mejor aplicacion de ésta,
explicitando y aclarando sus mandatos, con el Unico limite de no contradecir normas
de rango legal.

En este sentido, el Dictamen de esta Abogacia General de 26 de abril de 2012

afirmaba lo siguiente:

“La titularidad de Derecho comun de la potestad reglamentaria corresponde a los entes
politicos primarios o territoriales y, dentro de ellos, en el nivel estatal, al Gobierno. En
este sentido, el articulo 97 de la Constitucion dispone que “el Gobierno...ejerce... la
potestad reglamentaria”, extremo que aparece confirmado en el articulo 23.1 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, a cuyo tenor “el ejercicio de la potestad
reglamentaria corresponde al Gobierno de acuerdo con la Constitucidn y las leyes”. La
atribucién de esta potestad se hace, pues, justamente a favor del Gobierno como

organo colegiado, no de ninguno de sus miembros en particular.

En el nivel regional, al Gobierno, Consejo de gobierno u 6rgano equivalente de cada

una de las Comunidades Autdnomas. El texto constitucional se limita a admitir
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abstractamente la atribucion de dicha potestad: no sélo al asignarles autonomia para la
gestion de sus intereses (art. 137), sino al aludir expresamente al control, por la
jurisdiccion contencioso-administrativa, de la Administracion de dichas Comunidades y
de “sus normas reglamentarias” [art.153.c)]. Han sido los Estatutos de Autonomia (en
trece de las diecisiete Comunidades Autonomas; en las cuatro restantes, a través de
las respectivas Leyes de Gobierno y Administracién) las normas que han efectuado la
atribucién, global y en concreto, de la potestad reglamentaria.

En el nivel local, al Pleno de los Ayuntamientos y de las Diputaciones Provinciales

..

Cabe afirmar, por tanto, la suficiencia de competencia jerarquica del Consejo

de Gobierno para promulgar la norma proyectada.

Asimismo, se respeta lo dispuesto en el articulo 50.2 de la Ley 1/1983, segun
el cual “adoptaran la forma de «Decretos del Consejo de Gobierno» las disposiciones
de caracter general y actos en que asi estuviera previsto, emanados del Consejo de
Gobierno”.

CUARTA.- Tramitacion.

Como expusimos ut supra, el articulo 21.g) de la Ley 1/1983 dispone que
corresponde al Consejo de Gobierno “aprobar mediante Decreto los Reglamentos para
el desarrollo y ejecucion de las Leyes emanadas de la Asamblea, asi como los de las
Leyes del Estado cuando la ejecucion de la competencia corresponda a la Comunidad
de Madrid en virtud del Estatuto de Autonomia, o por delegacion o transferencia, y
ejercer en general la potestad reglamentaria en todos los casos en que no esté
especificamente atribuida al Presidente o a los Consejeros”.

El ordenamiento autondmico madrilefio cuenta con una regulacion completa y
cerrada del procedimiento para la elaboracion de normas reglamentarias tras la
aprobaciéon del Decreto 52/2021, que, a tenor de lo sefialado en su parte expositiva,

tiene por objeto “establecer una regulacién completa del procedimiento de elaboracion
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propio de las disposiciones normativas de caracter general en el ambito de la
Comunidad de Madrid, y su planificaciéon, garantizando la calidad normativa y
profundizando en la simplificacion y racionalizaciébn de tramites para conseguir una

mayor eficacia y eficiencia en su funcionamiento,

Asi, en el analisis de la tramitacién de este Proyecto servirh como parametro el
Decreto 52/2021, aplicable a los procedimientos de elaboracion y tramitacion de los
proyectos de disposiciones reglamentarias cuya aprobacion corresponda al Consejo
de Gobierno o a cualquiera de sus miembros (art. 1.2).

El articulo 4 del Decreto 52/2021, relativo a las actuaciones previas y estructura
del procedimiento, sefala:

“1. La redaccion de las normas estara precedida de cuantos estudios y consultas se
estimen convenientes para garantizar el acierto y la legalidad de las mismas.

2. Con caracter general, y sin perjuicio de las especialidades que pudieran derivarse, el
procedimiento para la elaboracién de disposiciones normativas de caracter general en
la Comunidad de Madrid se estructura en los siguientes tradmites necesarios, que se
realizaran por el siguiente orden:

a) Consulta publica, en su caso.

b) Elaboracion del proyecto normativo y su MAIN.

c) Solicitud simultanea de informes preceptivos y otras consultas que se estimen
convenientes.

d) Tramite de audiencia e informacién publicas, en su caso.

e) Informe de la Secretaria General Técnica de la consejeria proponente.

f) Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid, en su caso.

g) Dictamen de la Comision Juridica Asesora, en su caso.

h) Aprobacion por el Consejo de Gobierno o cualquiera de sus miembros.

3. En el caso de las iniciativas normativas cuya aprobacion corresponda al Consejo de
Gobierno, una vez elaborado el proyecto normativo y su correspondiente MAIN, se
comunicara a las Secretarias Generales Técnicas de cada consejeria para su
conocimiento y, en su caso, realizacién de las observaciones oportunas en cuanto a su
adecuacién al orden competencial y de atribuciones establecido en los diferentes

decretos de estructura. El plazo para emitir dichas observaciones, en su caso, sera el
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general de ocho dias habiles establecido con caracter general para los informes en el
articulo 8.2".

El articulo 60 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de

Participaciéon de la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley 10/2019), dispone lo

siguiente:

“l. La ciudadania tendrd derecho, con caracter previo a la elaboracién de un
anteproyecto de Ley o de proyectos de reglamentos, a participar y colaborar en su
elaboracion a través de la correspondiente consulta publica que se convoque al efecto

en el espacio web habilitado para ello y en los términos de la legislacién basica.

2. La participacion ciudadana prevista en el apartado anterior lo sera sin perjuicio de

los tramites de audiencia publica que procedan legalmente.

3. Podréa prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacion publicas
previstos en este articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la
Administracién autondémica o de entes u organizaciones vinculadas o dependientes de

ésta, o cuando concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen.

4. Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad
econdmica, no imponga obligaciones relevantes para el destinatario o regule aspectos

parciales de una materia, podra omitirse la consulta previa regulada en este articulo”.

De acuerdo con ella, el articulo 5 del Decreto 52/2021 establece en relaciéon

con la consulta publica que:

“1. Con caracter previo a la elaboracién del correspondiente texto se sustanciara la
consulta publica prevista en el articulo 60 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de
Transparencia de la Comunidad de Madrid, a través del Portal de Transparencia de la
Comunidad de Madrid para recabar la opinién de los sujetos potencialmente afectados
por la futura norma.

En el caso de proyectos de decreto y anteproyectos de normas con rango de ley, la
publicacion en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid se llevara a cabo

por la consejeria proponente previo acuerdo del Consejo de Gobierno de la Comunidad
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de Madrid. Para el resto de proyectos normativos, la publicacion en el Portal de

Transparencia de la Comunidad de Madrid se realizara directamente por la consejeria

responsable de la iniciativa, dando cuenta con caracter previo a la consejeria

competente en materia de Coordinacion Normativa, a cuyos efectos se dictara la

correspondiente instruccion.

2. La consulta publica se realizard en un plazo no inferior a quince dias habiles para

que los potenciales destinatarios de la norma tengan la posibilidad de emitir su opinion,

a cuyos efectos se pondran a disposicién los documentos e informacion necesarios.

3. El centro directivo proponente elaborard una memoria o ficha descriptiva de la

consulta publica, en la que se reflejaran las siguientes cuestiones:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

c) Los objetivos de la norma.

d) Las alternativas regulatorias y no regulatorias.

4. Podra prescindirse del tramite de consulta publica:

a) En el caso de normas presupuestarias u organizativas.

b) Cuando concurran graves razones de interés publico que lo justifiquen.

c) Si carece de impacto significativo en la actividad econémica.

d) Si no impone obligaciones relevantes para sus destinatarios.

e) Cuando regule aspectos parciales de una materia.

5. La concurrencia de una o varias de las causas enunciadas en el anterior apartado

sera apreciada por el centro directivo proponente y se justificara en la MAIN".
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Al respecto se ha de tener también en cuenta lo dispuesto en el articulo 11 del
Decreto 52/2021, referente a la tramitacion urgente de iniciativas normativas,
segun el cual:

“1. El Consejero competente por razén de la materia, a propuesta del titular del centro
directivo al que corresponda la iniciativa normativa, podra acordar la tramitacién
urgente del procedimiento de elaboracion y aprobacion de anteproyectos y proyectos

de normas con rango de ley y proyectos de disposiciones reglamentarias en los

siguientes supuestos:

a) Cuando concurran circunstancias extraordinarias que, no habiendo podido preverse
con anterioridad, exijan la aprobacion urgente de la norma.

b) Cuando fuere necesario para que la norma entre en vigor en el plazo exigido para la
transposicion de directivas comunitarias o el establecido en otras leyes o normas de

Derecho de la Unién Europea.

2. La que acompafie al proyecto deberd mencionar la decision de la tramitacion

urgente, asi como las circunstancias que le sirven de fundamento.
3. La tramitacion por la via de urgencia implicara que:

a) Los plazos previstos para la realizacion de los tramites del procedimiento de

elaboracion de disposiciones normativas se reduciran a la mitad.

b) En cuanto al trdmite de consulta publica previa, se estara a lo dispuesto por el
articulo 27.2 b) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, de Gobierno, sin perjuicio de la
realizacion de los tramites de audiencia e informacién publicas en un plazo de siete
dias habiles.

4. El acuerdo de tramitacion urgente, que revestira la forma de Orden, debera
adoptarse con anterioridad a la elaboracion de la MAIN, salvo que concurran
circunstancias sobrevenidas que justifiguen la urgencia una vez iniciado el

procedimiento”.

Ello implica que, dada la generalidad de los términos en que aparecen

definidos, debera realizarse, en cada caso concreto, una labor interpretativa para
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determinar si, a la vista de las circunstancias del caso, concurre o0 no alguno de los
supuestos contemplados en apartado 4 del articulo 60 de la Ley 10/2019 y apartado 4
del articulo 5 del Decreto 52/2021.

En este procedimiento no se ha efectuado tal consulta, justificandose en la
Memoria del analisis de impacto normativo (en adelante, MAIN) en los siguientes

términos:

“(...) Teniendo en cuenta la concurrencia de circunstancias extraordinarias, con el fin
de salvaguardar la seguridad juridica a los afectados por la normativa vigente en la
materia, a propuesta de la Direccion General de Transportes y Movilidad, conforme a lo
dispuesto en el articulo 11 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, mediante la Orden de
27 de abril de 2023 de la Consejeria de transportes e Infraestructuras se ha declarado

la tramitacion urgente del procedimiento de elaboracion y aprobacién del proyecto”.

En este caso, la urgencia se justifica en la Orden de 27 de abril de 2023, en los

siguientes términos:

“(...) Esta propuesta viene justificada por el interés publico de atender a la situacion de
inseguridad economica que afecta al sector del taxi como consecuencia de los
problemas surgidos en la produccién de los vehiculos con la consiguiente demora en el
suministro de los mismos, ofreciendo certeza a los titulares de las licencias de autotaxi
para que sus vehiculos puedan seguir prestando el servicio, aun cuando hayan
superado la antigiiedad prevista en el articulo 10.1.e) del Reglamento de los Servicios
de Transporte Publico Urbano en Automéviles de Turismo, hasta la disposicion del

nuevo vehiculo.

Las razones que justifican la tramitacién por urgencia vienen determinadas, ademas de
por las consecuencias derivadas de la pandemia, por otra serie de nuevas
circunstancias concurrentes como son la crisis energética, la invasién rusa en Ucrania,
asi como la crisis de los microchips, que han alterado enormemente la economia
mundial, de forma que la escasez de semiconductores para automocién ha terminado
por incidir en la produccion de los fabricantes en todo el mundo, afectando

directamente a los usuarios finales.
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Siendo esto asi, los titulares de las licencias que hayan formalizado el pedido de un
vehiculo nuevo con tiempo suficiente, no tienen sin embargo la certeza de que la
entrega se vaya a producir en plazo, por lo que, de no aprobarse la moratoria que se
proyecta, no podrian seguir trabajando con sus vehiculos antiguos, con lo que ello
conlleva para ellos y para sus familias, al igual que para los usuarios finales, ya que

esta situacion afecta negativamente a la prestacion del servicio publico del taxi.

A la vista de todo lo expuesto, considerando que concurren circunstancias
extraordinarias que no ha sido posible prever con anterioridad, dados los numerosos
tramites que requiere la aprobacion de una disposicién normativa de este tipo, y con el
objeto de evitar los perjuicios negativos que esta situacion del mercado puede generar
en los taxistas, sus familias y los usuarios finales, asi como de salvaguardar la

seguridad juridica para todos los afectados”.

Como se justifica en la MAIN, de acuerdo con lo sefialado por el articulo 11 del
Decreto 52/2021 -que en relacion a la consulta publica, remite a lo dispuesto en el
articulo 27.2. b) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, de Gobierno-, por Orden de
27 de abril de 2023, del Consejero de Transportes e Infraestructuras, se declaré la
tramitacion urgente del Proyecto, posibilitando prescindir del tramite de consulta
publica.

La Comisién Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid, en Dictamen
265/2023, de 18 de mayo de 2023 sefala:

“No obstante, cabe sefialar que la Ley del Gobierno no es aplicable en el ambito de la
Comunidad de Madrid, al no tener caracter basico y haber aprobado su propio
procedimiento de elaboracion normativa, debiéndose a estar a lo dispuesto en la Ley
10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de
Madrid, que solo prevé la supresion de la consulta publica en los de normas
presupuestarias u organizativas de la Administracion autondémica o de entes u
organizaciones vinculadas o dependientes de ésta, cuando concurran razones graves
de interés publico que lo justifiquen; o bien cuando la propuesta normativa no tenga un
impacto significativo en la actividad econdémica, no imponga obligaciones relevantes
para el destinatario o regule aspectos parciales de una materia. Por ello, la razén de la

ausencia de consulta publica estaria amparada en esos motivos previstos en la citada
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ley autondmica, en tanto que la remision del articulo 11.3 del Decreto 52/2021, 24 de
marzo, a la legislacion estatal, que excluye la consulta publica en los procedimientos de
tramitacion de urgencia, no se ajusta a lo previsto en la citada Ley 10/2019, de 10 de
abril, respecto al derecho de participacién en la elaboracion de disposiciones de

caracter general, que solo excluye el citado tramite en los supuestos antes referidos”.

Asi pues, la declaracion de tramitacién urgente del presente procedimiento,

justificada debidamente en razones de interés publico, como se expresa en la MAIN,

justifica el poder prescindirse de la consulta previa, si bien seria conveniente en la
MAIN final completar la justificacion en referencia a las demas causas previstas en el
articulo 60.4 de la Ley 10/2019, tal y como se desprende de la propia MAIN -no tener
la norma proyectada un impacto significativo en la actividad econdmica, no imponer
obligaciones relevantes para el destinatario, y regular aspectos parciales de la
materia-

La revision de la documentacion obrante en el expediente permitird verificar el
cumplimiento de los demés tramites enumerados en el Decreto 52/2021 en los

términos que se exponen a continuacion.
Constan en el expediente hasta tres versiones de la MAIN, elaboradas por la
Consejeria de Transportes e Infraestructuras, cuya version extendida se ajusta, en

términos generales, a lo previsto en el articulo 7 del Decreto 52/2021.

Como viene refiriendo la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de
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Madrid a propdésito de las normas reglamentarias que informa, la actualizacion de la
MAIN permitira comprobar que, de hecho, los diversos tramites del procedimiento han
resultado utiles y no un mero formalismo de cara a la depuracion progresiva de la
norma proyectada, esto es, que el documento de referencia “responde a la naturaleza
que le otorga su normativa reguladora como un proceso continuo”. Asi, por todos, en
su Dictamen 8/2021, de 12 de enero.

En otro orden de cosas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8 del

Decreto 52/2021, durante el procedimiento de elaboracion de la norma, el centro
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directivo proponente recabard los informes y dictimenes que resulten preceptivos, asi
como los estudios y consultas que estime convenientes, debiendo justificar los

informes facultativos que se soliciten, en su caso.

Entre los informes preceptivos incorporados al expediente, pueden
mencionarse los siguientes:

- Informe de coordinacion y calidad normativa de la Secretaria General Técnica
de Presidencia, Justicia e Interior, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 8.4 del
Decreto 52/2021 y 26.3.a) del Decreto 191/2021, de 3 de agosto, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de

Presidencia, Justicia e Interior.

- Informe de impacto por razén de género, elaborado por la Direccion General
de lgualdad (Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social) al amparo del articulo
19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres.

- Informe de impacto por razén de orientacion sexual, identidad y expresion de
género, elaborado por la Direccion General de Igualdad (Consejeria de Familia,
Juventud y Politica Social) de acuerdo con el articulo 21 de la Ley 3/2016, de 22 de
julio, de Proteccion Integral contra la LGTBifobia y la Discriminacion por Razén de
Orientacion e Identidad Sexual en la Comunidad de Madrid, y el articulo 45 de la Ley
2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresién de Género e Igualdad Social y no
Discriminacion de Madrid.

- Informe de impacto en la infancia, adolescencia y la familia, elaborado por la
Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad (Consejeria de
Familia, Juventud y Politica Social) conforme al articulo 22 quinquies de la Ley
Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor y de modificacion
del Cadigo Civil y la Ley de Enjuiciamiento Civil, y la Disposicion final décima de la Ley

40/2003, de 18 noviembre, de Proteccién a las Familias Numerosas.
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Por otro lado, se ha recabado informe de la Direccién General de Economia de
la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, y del Comité Madrilefio de Transporte
por Carretera.

Ademas, el Proyecto y la MAIN se comunicaron a las Secretarias Generales
Técnicas de cada consejeria para su conocimiento y, en su caso, realizacion de las
observaciones oportunas en cuanto a su adecuacion al orden competencial y de
atribuciones establecido en los diferentes decretos de estructura (art. 4.3 del Decreto
52/2021).

Mediante Resolucion del Director General de Transportes y Movilidad, de 6 de
mayo de 2023, se acordd el tramite de audiencia e informacién publicas, habiendo
estado publicado el Proyecto en el Portal de Transparencia de la Comunidad de
Madrid, desde el 7 hasta el 15 de junio de 2023, sefialando la MAIN que presentaron
alegaciones ASOCIACION ELITE TAXI MADRID y la ASOCIACION PLATAFORMA
DE AFECTADOS DIESEL EURO 5 TAXI, cuyos escritos no se han incorporado al
expediente. Asi pues, se hace necesario completar el expediente con dichas
alegaciones.

Finalmente, se aporta el preceptivo informe de legalidad elaborado por la
Secretaria General Técnica de la Consejeria proponente (art. 4.2.e) y 8.5 del Decreto
52/2021), firmado el 20 de junio de 2023 por la lima. Sra. Secretaria General Técnica

de la Consejeria de Transportes e Infraestructuras.

Por lo que se refiere a los trAmites previos, ha de destacarse que el articulo 3
del Decreto 52/20021 establece que:

“l. Durante el primer afilo de cada legislatura, se publicard en el Portal de
Transparencia de la Comunidad de Madrid el Plan Normativo aprobado por el Consejo
de Gobierno para dicho periodo. El plan contendra las iniciativas legislativas o
reglamentarias que las Consejerias prevean elevar durante la legislatura a la
aprobacion del Consejo de Gobierno. Anualmente, la Comision Interdepartamental para
la reduccién de Cargas Administrativas y de Simplificacion Normativa de la Comunidad

de Madrid, prevista en el articulo 13, revisara dicho Plan pudiendo formular propuesta
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para que ulteriormente el Consejo de Gobierno proceda a su modificacion para
adaptarlo, en su caso, a las circunstancias sobrevenidas o de oportunidad que lo

justifiquen.

2. La elaboracién del Plan se atribuye a la consejeria competente en materia de
Coordinacion Normativa de la Comunidad de Madrid, a partir de las propuestas
remitidas por cada una de las Consejerias, con objeto de asegurar la congruencia de
las iniciativas que se tramiten y evitar sucesivas modificaciones del régimen legal
aplicable a un determinado sector 0 area de actividad en un corto espacio de tiempo.
La propuesta formulada se someterd a la Comision Interdepartamental para la
Reduccién de Cargas Administrativas y Simplificacién Normativa de la Comunidad de
Madrid, a efectos de su revisién y, con caracter previo a su posterior elevacion al

Consejo de Gobierno para su aprobacion.

3. En el caso de tramitacion de propuestas normativas no incluidas en el Plan
Normativo, su necesidad debera justificarse adecuadamente en la Memoria del Analisis
de Impacto Normativo (en adelante, MAIN). Asimismo, la MAIN indicara si la norma
debe someterse a evaluacion "ex post" por parte de la consejeria promotora de la

iniciativa normativa, asi como los términos y plazos previstos para llevarla a cabo.

4. Las Consejerias deberan evaluar los resultados de aplicacion de las iniciativas que
les correspondan, en coordinacion con la Consejeria competente en materia de

Coordinacién Normativa”.

El Proyecto de Decreto no esta incluido en el Plan Normativo para la Xl
Legislatura (2021-2023), aprobado por el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 10 de

noviembre de 2021, quedando dicho extremo, debidamente justificado en la MAIN.

La MAIN sefiala que, analizado el Proyecto normativo, no se precisa de una
evaluacién ex post, si bien seria deseable completar la MAIN, a los efectos de ofrecer

mayor justificacion sobre la no necesidad de evaluacion ex. post.
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QUINTA.- Analisis del contenido.

Procede a continuacion analizar el articulado del Proyecto de Decreto, tanto
desde una perspectiva material como formal, ateniéndonos, en este Gltimo aspecto, a
las Directrices de Técnica Normativa aprobadas por Acuerdo de Consejo de Ministros
de 22 de julio de 2005 - en adelante, Directrices-, que son aplicables en la Comunidad
de Madrid por via de supletoriedad, al carecer de normativa propia al respecto (articulo
33 EACM), tal como ha reconocido la Comisién Juridica Asesora de la Comunidad de
Madrid en su Dictamen 488/2021, de 5 de octubre, “por su caracter normalizador
respecto de la técnica aplicable al procedimiento para el ejercicio de la iniciativa
legislativa (...)".

El Predmbulo o parte expositiva carece de titulo como indica la Directriz 11 y
responde, en lineas generales, a la Directriz 12, pues cumple la funcién de describir su
contenido, objeto y finalidad indicando sus antecedentes normativos. Asimismo, se
refiere a las competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta, citando el
articulo 148.1.52 de la Constitucion y 26.1.6 del Estatuto de Autonomia, al igual que la
Ley 20/1998.

Se pone de manifiesto que la norma se ha elaborado de acuerdo a los
principios de buena regulacion: principios de necesidad y eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia y eficiencia recogidos en el articulo 129 de la Ley
39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, y en el articulo 2 del Decreto 52/2021 vy se justifica en la
exposicion de motivos la adecuacion del Decreto proyectado a dichos principios, que

es lo que exige el texto legal.

En este sentido, la Comisién Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid, en
Dictamen de 18 de enero de 2018, sefiala: “ (...) Se incluye una referencia genérica a
la adecuacion de la propuesta a los principios de buena regulacion establecidos en el
articulo 129 de la LPAC, si bien en aplicacion del citado precepto seria deseable una
mayor justificacion de la adecuacion de la norma a todos y cada uno de los principios

que cita el articulo (necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
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transparencia y eficiencia), pues el mandato del legislador estatal (“quedara
suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios”) va mas alla de la simple
mencién a que la propuesta se adecua a los citados principios y a la especifica

referencia al cumplimiento de solamente alguno de ellos”.

No obstante, en relacion al principio de transparencia, el parrafo 10° sefala que
se ha realizado el “el trdmite de audiencia e informacién publicas, siendo objeto de
publicacion tanto en su Boletin Oficial como en el Portal de Transparencia de la
Comunidad de Madrid”. Al respecto cabe formular las siguientes observaciones: el
término publicas, debe ir en singular cuando se refiere a los trdmites de audiencia e
informacion, ya que solo este ultimo tiene tal carécter, y ello pese a que es recogido
erréneamente en el articulo 9 del Decreto 52/2021, al referirse a esos dos Unicos
trAmites como sefiala la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid en
Dictamen 258/2023, de 18 de mayo de 2023. En el mismo sentido se expresa el
Dictamen 624/2022, de 11 de octubre y Dictamen 98/2023, de 2 de marzo, siendo lo
correcto referirse a que se han realizado “los tramites de audiencia e informacion

publica”, extremo que deberia corregirse.

Por otro lado, en relacion a la expresion “siendo objeto de publicacion en su
Boletin Oficial, como en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid”, cabe
decir que dichas publicaciones, no tienen encaje en el articulo 2 del Decreto 52/2021,
del que se desprende que la justificacién de la adecuacion a los principios de buena
regulacién se ha de referir a los tramites efectuados. Asi se evidencia al sefialar el
articulo 2 que en la disposicion normativa “quedara suficientemente justificada su

adecuacion a dichos principios”.

En aplicacién del principio de transparencia conforme establece el articulo 2.6
del Decreto 52/2021, se posibilitara el acceso sencillo, universal y actualizado a la
normativa en vigor y a los documentos propios de su proceso de elaboracion, en el
Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid (ex art. 14 del Decreto 52/2021).

Por otro lado, cabe decir que la expresion referida a la “publicacion en su

Boletin Oficial”, en relacioén con la justificacion de principio de transparencia, resulta
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confusa, al no quedar claro si se refiere al “Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid”,
0 a “otro Boletin Oficial”, sin que la MAIN ofrezca luz al respecto, extremo que debera
quedar clarificado.

No obstante, de referirse a la publicacién del Decreto en el Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid, cabe traer a colacion lo sefialado por la Comision Juridica
Asesora de la Comunidad de Madrid, en Dictamen 142/2022 de 15 de marzo, a

propésito de un proyecto normativo que se pronunciaba en analogos términos:

“En relacion con el principio de transparencia, la parte expositiva indica que, en
aplicacién de dicho principio, “una vez aprobada la propuesta, sera objeto de
publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid y en el Portal de

Transparencia”.

Esta justificacion del principio de transparencia debe eliminarse porque la publicacion
de las normas en el boletin oficial correspondiente se deriva del principio constitucional

de publicidad de las normas, consagrado en el articulo 9.3 de la Constitucion Espafiola.

La publicidad de la norma es un requisito esencial para su entrada en vigor, como asi
se establece en el articulo 2 del Cédigo Civil, sin que pueda invocarse como justificante
de su publicacién, el principio de transparencia”.

Por tanto, debe eliminarse el inciso sefalado, a fin de ajustarse a lo
dispuesto en el articulo 2 del Decreto 52/2021, referido a la justificacion de los

principios de buena regulacion.

En el parrafo 11° se justifica el hecho de haberse prescindido del tramite
de consulta publica. No obstante, teniendo en cuenta lo expuesto al hilo del
analisis de la tramitacion del Proyecto, seria conveniente su reformulacién. Al
respecto se sefala, a juicio de este servicio juridico, que no seria necesaria
mencion alguna, al ser dicho contenido propio de la MAIN, en el que se especifica

el procedimiento tramitado.
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Se advierte del error consignado en el péarrafo 7°, en relacién al
cumplimiento de los principios de necesidad y eficacia, al referirse a que la
“orden”, responde al interés general (...), cuando se tratar de un decreto, extremo
gque debera corregirse.

Asimismo, se han recogido los aspectos mas relevantes de la tramitacion —
tramite de audiencia e informacion publica, Informe del Comité Madrilefio del
Transporte por Carretera, informes de la Direccion General de Igualdad y de la
Direccion General de Infancia, Familias y Fomento de la Natalidad, el informe de
Coordinaciéon y Calidad Normativa, de las secretarias generales técnicas de las
distintas consejerias, el Informe de la Abogacia General y el Dictamen de la Comision

Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid-, de acuerdo con la Directriz 13.

En relacion al preceptivo Informe de la Comision Juridica Asesora de la
Comunidad de Madrid, se sefiala que, dado que el tramite de este érgano consultivo
ha de ser citado necesariamente en la férmula promulgatoria con la expresion “oida” o
“de acuerdo con” la Comision Juridica Asesora, no es preciso que se cite en dicho
apartado de la parte expositiva (vid., entre otros, el Dictamen 403/19, de 10 de octubre

de 2019, de la Comisién Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid).

Por otra parte, conforme a la Directriz 9, “en las disposiciones de caracter

temporal, se hara constar en el nombre su periodo de vigencia”.

Por dltimo, se sugiere reformular los parrafos 3° a 5°, pues los términos en que
se expresa son mas propios de la MAIN -al contenido “Justificaciébn del acierto,
contenido y analisis juridico de la propuesta” en el apartado 1) dedicado a los fines-,
no resultando adecuada la expresion “se hace necesario adoptar una nueva
moratoria”, parrafo 5°. Por otro lado, se sugiere aligerar el contenido de la parte
expositiva y en concreto del péarrafo 3° dedicado a la justificacion de la moratoria
prevista en el Decreto 42/2021.
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Advertimos también, que no resulta adecuado emplear en la parte expositiva —
parrafo 10°- la expresion “proyecto normativo”, mas propio de la MAIN, debiéndose

sustituir por el término “Decreto”, expresion “disposicion normativa” u otra equivalente.

En dltimo término, desde una perspectiva formal, se ha detectado erratas en

los péarrafos cuarto (os vehiculos) y quinto (de forma coherente y claro) de la pagina 2.

La_parte dispositiva del Proyecto normativo consta de un Gnico articulo, cuyo

contenido tiene por objeto establecer una moratoria 0 suspension temporal de la

limitacion de antigiiedad maxima de los vehiculos adscritos a licencias de autotaxi.

En efecto, el Decreto 74/2005, establece en su articulo 10.1, dentro de los
requisitos para la obtencién de licencias municipales de autotaxi, el de “e) Disponer de
los vehiculos a los que han de referirse las licencias que deberan cumplir los requisitos
previstos en el capitulo 3 de este reglamento y no superar la antigiiedad exigida, en su
caso, en la normativa estatal para poder tener adscrita una autorizacion de transporte

publico discrecional interurbano en automoviles de turismo. Estos vehiculos no podran

continuar dedicados a la actividad de taxi a partir de que alcancen una antigiiedad

superior_a diez afios, contados desde su primera matriculacién” (el subrayado es

nuestro).

La Comunidad de Madrid, en el &mbito de sus competencias en materia de
transportes y conforme a lo expuesto ut supra, busca permitir que, hasta el 31 de
diciembre de 2023, los titulares de vehiculos con licencia autotaxi que hayan superado
la antigiedad indicada, o que acreditan haber realizado un pedido del nuevo vehiculo
antes del 31 de diciembre de 2022, puedan seguir manteniéndolos adscritos a la

respectiva licencia, sin necesidad de proceder a su sustitucion.

Ello no obstante, se aprecia cierta confusion en la forma de redactar este

articulo unico, proponiéndose la siguiente redaccion:

“A los efectos de lo dispuesto en el articulo 10.1.e) del Reglamento de los Servicios de

Transporte Publico Urbano en Automoviles de Turismo, aprobado por Decreto 74/2005,
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de 28 de julio, los vehiculos que, desde el dia 1 de enero de 2023, hayan superado la
antigiedad méaxima de diez afios, contada desde su primera matriculacién, podran
continuar adscritos a las licencias de autotaxi vigentes a la entrada en vigor de este
decreto, hasta el dia 31 de diciembre de 2023.

Asimismo, los vehiculos adscritos a licencias de autotaxi en la Comunidad de Madrid,
cuyos titulares acrediten haber formalizado la adquisicion del nuevo vehiculo antes del
31 de diciembre de 2022, podran seguir adscritos a las licencias de autotaxi hasta que

se materialice dicha disposicidn o, en caso contrario, hasta el 31 de diciembre de 2023.

La adquisicion del vehiculo se acreditara con la presentacién de la factura de compra”.

Dado que la aplicacion de la moratoria no se condiciona a que el retraso
obedezca a la crisis de suministros del sector de la automociéon —con independencia
de que sea la razon de ser de esta moratoria- se sugiere suprimir la referencia a esa

circunstancia, cuya concurrencia no figurara en la factura de compra.

La Disposicién final primera impone a los municipios u 6rganos
supramunicipales, la observancia de dicha moratoria pues, como dice el articulo 4.4 de
la Ley 20/1998, “las competencias municipales sobre los transportes de viajeros se
ejerceran con sujecion a lo dispuesto en las normas de la Comunidad de Madrid y del
Estado que regulan dichos transportes”. En idéntico sentido, el articulo 1.2 del Decreto
74/2005 sefiala que “el régimen de otorgamiento, utilizacién, modificacion y extincion
de las licencias de transporte urbano de viajeros en vehiculos de turismo, asi como el
de prestacion del servicio, se ajustardn a las normas dictadas al efecto por el
correspondiente municipio u 6rgano supramunicipal, las cuales deberan seguir las
reglas establecidas en el presente Reglamento”.
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La Disposicidn final segunda habilita al titular de la consejeria competente en
materia de transporte para dictar, en el ambito de sus competencias, las disposiciones
de caracter general que resulten necesarias para el desarrollo y ejecucion de este
decreto.

Determinado ut supra que es al Gobierno de la Comunidad de Madrid, al que le

corresponde la potestad reglamentaria originaria, no existe obstaculo, dentro de los
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limites de la materia, para que dicha potestad reglamentaria pueda ser ulteriormente
conferida a los Consejeros, por lo que la potestad reglamentaria que ostentan los

mismos debe calificarse como derivada o por atribucion.

En este sentido la Sentencia del Tribunal Constitucional 13/1988, de 4 de
febrero -referida al ambito estatal pero que puede igualmente ser aplicada al d&mbito
autonémico- manifiesta que “(...) es de rechazar el argumento segun el cual la
potestad reglamentaria corresponde exclusivamente al Gobierno, sin que éste pueda a
su vez conferirla validamente a otros organos diferentes, toda vez que la potestad
reglamentaria de ser originaria (art. 97 CE), no excluye la posibilidad de delegaciones

singulares”.

A los Consejeros, ademas de ostentar una potestad reglamentaria derivada o
por atribucién, el articulo 41, letra d), de la citada Ley 1/1983, les reconoce el ejercicio
de la potestad reglamentaria “en la esfera de sus atribuciones” asi como la potestad

de “dictar circulares e instrucciones”.

Finalmente, la Disposicién final tercera fija la entrada en vigor de la norma el
dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.
Dado que la moratoria se aplica a aquellas licencias adscritas a vehiculos que
alcancen la antigiiedad maxima desde el 1 de enero de 2023, se dota de cierto grado

de retroactividad al Decreto proyectado.

A tal efecto, conviene destacar que el articulo 9, apartado 3, de la Constitucion
Espafola consagra el principio general de “irretroactividad de las disposiciones

sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales”.

Por su parte el articulo 2, apartado 3, del Codigo Civil declara que “las leyes no

tendréan efecto retroactivo, si no dispusieren lo contrario”.

El alcance del principio de irretroactividad de las normas ha sido analizado de
forma reiterada por la jurisprudencia, siendo clarificadora a dicho efecto, la Sentencia
del Tribunal Constitucional de 10 de mayo de 2018:
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“4. La primera de las dudas constitucionales que plantea el 6rgano judicial se refiere a
la pretendida vulneracién del principio de irretroactividad de disposicion restrictiva de

un derecho ya consolidado (art. 9.3 CE).
En la STC 49/2015, de 5 de marzo, FJ 4, sintetizamos asi nuestra doctrina sobre el
principio de irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o

restrictivas de derechos individuales:

"a) Es doctrina reiterada de este Tribunal la de que el principio de irretroactividad de las

leyes consagrado en el art. 9.3 CE ‘no_es un principio general sino que estéa referido

exclusivamente a las leyes ex post facto sancionadoras o restrictivas de
derechos individuales (SSTC 27/1981, 6/1983, y 150/1990)' (STC 173/1996, de 31 de

octubre, FJ 3). Fuera de estos dos &mbitos, nada impide constitucionalmente al

legislador dotar a la ley del grado de retroactividad gue considere oportuno, entre otras

razones porgue la interdiccidon absoluta de cualquier tipo de retroactividad conduciria a

situaciones de congelacion o petrificacion del ordenamiento juridico, lo gue resulta

inadmisible —ello, obviamente, sin perjuicio del debido respeto a otros principios
consagrados en el art. 9.3 CE— (SSTC 108/1986, de 29 de julio, FJ 17; 99/1987, de 11
de junio, FJ 6).

b) La expresion ‘restriccién de derechos individuales’ del art. 9.3 CE ha de equipararse

a la idea de sancién, por lo cual el limite de dicho articulo hay que considerar que se

refiere a las limitaciones introducidas en el ambito de los derechos fundamentales y de

las libertades publicas (del titulo | de la Constitucién) o en la esfera general de
proteccion de la persona (SSTC 104/2000, de 13 de abril, FJ 6; 131/2001, de 7 de
junio, FJ 5; 112/2006, de 5 de abril, FJ 17; 89/2009, de 20 de abril, FJ 4; 90/2009, de
20 de abril, FJ 4, y 100/2012, de 8 de mayo, FJ 10).

c) Lo que el art. 9.3 CE prohibe es ‘la incidencia de la nueva ley en los efectos juridicos

ya producidos de situaciones anteriores, de suerte gue la incidencia en los derechos,

en _cuanto a su proyeccidon hacia el futuro, no pertenece al campo estricto de la
irretroactividad’ (STC 42/1986, de 10 de abril). Como ha reiterado este Tribunal ‘la

eficacia y proteccion del derecho individual —nazca de una relacion publica o de una
privada—dependera de su naturaleza y de su asuncion mas o menos plena por el
sujeto, de su ingreso en el patrimonio del individuo, de manera que la irretroactividad

s6lo es aplicable a los derechos consolidados, asumidos e integrados en el patrimonio

29

La autenticidad de este documento se puede comprobar en Www.madrid.ogglcw |||||| I HI||| m I“I|IH| ||I|H| ”"
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:  0962775079858650884663



Ref: 03/817424.9/23

ABOGACIA GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID
* % K Kk CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA'Y
* Kk Kk ADMINISTRACION LOCAL

Comunidad
de Madrid

del sujeto y no a los pendientes, futuros, condicionados y expectativas [por todas,
SSTC 99/1987, de 11 de junio, FJ 6 b), 0 178/1989, de 2 de noviembre, FJ 9], de lo que
se deduce que sélo puede afirmarse que una norma es retroactiva, a los efectos del
articulo 9.3 CE, cuando incide sobre ‘relaciones consagradas’ y afecta a ‘situaciones
agotadas’ [por todas, STC 99/1987, de 11 de junio, FJ 6 b)]." (STC 112/2006, de 5 de
abril, FJ 17)” (el énfasis es afiadido).

En particular, la posibilidad de que los efectos de una nueva norma se
extiendan a situaciones juridicas no consolidadas, es admitida por la jurisprudencia,
gque viene a sefialar que en tal supuesto se da una retroactividad impropia o de grado

minimo. Asi, la Sentencia del Tribunal Supremo de 14 de julio de 2017, dispone:

“Procede afiadir que en la sentencia de esta Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Supremo de 12 de abril de 2012, hemos sostenido que:

«[...] Sin necesidad de hacer en este momento un resumen o compendio de la doctrina
jurisprudencial recaida en interpretacion de los preceptos antes citados, ni ceder a la
tentacion de transcribir innumerables fragmentos de sentencias al uso, baste decir que,

conforme a aquélla, no _entran dentro del ambito de la retroactividad prohibida las

disposiciones gue, carentes de efectos ablativos o peyorativos hacia el pasado (no

obligan _a revisar ni_remueven los hechos pretéritos, no alteran la realidad vya

consumada _en el tiempo, no anulan los efectos juridicos agotados), despliegan su

eficacia_inmediata _hacia el futuro aungue ello suponga incidir en una relacién o

situacién juridica aun en curso. »” (el énfasis es afadido).

En definitiva “la incidencia en los derechos, en cuanto a su proyeccion hacia el
futuro”, o sobre “situaciones o relaciones juridicas actuales aun no concluidas”, o la
afectacion a derechos “pendientes, futuros, condicionados y expectativas”, no activan
las prohibiciones o limites constitucionales a la retroactividad (Sentencia del Tribunal
Constitucional 49/2015, de 5 de marzo). Asi pues, lo que el articulo 9.3 de la
Constitucion garantiza es la irretroactividad de disposiciones sancionadoras no

favorables o restrictivas de derechos individuales.
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Comunidad
de Madrid

En virtud de cuanto antecede, procede formular la siguiente

CONCLUSION

El Proyecto de Decreto sometido a Informe merece el parecer favorable de este

Servicio Juridico, sin perjuicio de las observaciones efectuadas en el mismo.

Madrid, a fecha de firma

La Letrada-Jefe en la Consejeria

de Vivienda, Transportes e Infraestructuras

Firmado digitalmente por: RECARTE LLORENS CRISTINA
Fecha: 2023.06.27 13:34

Cristina Recarte LLorens

CONFORME,

EL ABOGADO GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID

Firmado digitalmente por: BANCIELLA RODRIGUEZ-MINON LUIS
Fecha: 2023.06.27 13:43

Luis Banciella Rodriguez-Mifidn

ILMA. SRA. SECRETARIA GENERAL TECNICA
CONSEJERIA DE VIVIENDA, TRANSPORTES, E INFRAESTRUCTURAS
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