ABOGACIA GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID

* k¥ K CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIAY
* %k ADMINISTRACION LOCAL
Comunidad
de Madrid
A.G.- 81/2023

S.G.C.-144/2023
SJ.- 151/2023

Se ha recibido en esta Abogacia General una solicitud de Informe, remitida por la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior, en
relacion con el Proyecto de decreto, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el

Estatuto de la Agencia de Seguridad y Emergencias Madrid 112.
A la vista de los antecedentes remitidos, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo

4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacién de los Servicios Juridicos de la

Comunidad de Madrid, tenemos el honor de emitir el siguiente
INFORME
ANTECEDENTES DE HECHO

Unico.- Con fecha 28 de septiembre de 2023, ha tenido entrada en la Abogacia General
un oficio, remitido por la Secretaria General Técnica Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura
e Interior, en el que se interesa la emisién del preceptivo Informe a propdésito del Proyecto de
decreto indicado, cuya tramitacion ha sido declarada urgente.

Junto con el citado oficio, se acompafia la siguiente documentacion:

-Proyecto de decreto. Se acompaia también otras dos versiones anteriores.

-Orden 389/2023 del Consejero de Medio Ambiente, Agricultura e Interior, por la que se
acuerda la tramitacién urgente del procedimiento de elaboracién y aprobacién del Proyecto de
decreto.

-Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Medio Ambiente,

Agricultura e Interior, de 27 de septiembre de 2023, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo

8.5 del Decreto 52/2021, de 24 de abril, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica
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el procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general en la
Comunidad de Madrid (en adelante, Decreto 52/2021).

-Memoria ejecutiva del analisis de impacto normativo, elaborada por la Direccién General
de Gestibn Econémica y Personal —Agencia de Seguridad y Emergencias Madrid 112.
Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior-, de fecha 27 de septiembre de 2023. Se
acompanan otras anteriores de fechas 28 de julio y 11 de agosto de 2023, firmadas por el Director
de la Agencia de Seguridad y Emergencias Madrid 112 y por la Direccion General de Gestion

Econdmica y Personal, por suplencia del Director General de la Agencia respectivamente.

-Informe 52/2023, de coordinacién y calidad normativa, de la Secretaria General Técnica
de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracién Local, emitido el 3 de agosto de 2023,

en cumplimiento de lo previsto en el articulo 8.4 del Decreto 52/2021.

-Informe de impacto en materia de familia, infancia y adolescencia, elaborado por la
Direccién General de la Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad -Consejeria de Familia,
Juventud y Asuntos Sociales-, de fecha 1 de agosto de 2023.

-Informe de impacto por razén de género, de la Direccion General de Igualdad -Consejeria
de Familia, Juventud y Asuntos Sociales-, de fecha 1 de agosto de 2023.

-Informe de impacto por razén de orientacion sexual e identidad y expresion de género,
de la Direccién General de Igualdad -Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales-, de

fecha 31 de julio de 2023.

-Observaciones formuladas por la Secretaria General Técnica de la Consejeria de

Economia, Hacienda y Empleo, de fecha 3 de agosto de 2023.
-Escritos de las Secretarias Generales Técnicas de las Consejerias, en las fechas que se
sefialan a continuacién, en los que se hace constar que no se formulan observaciones al texto

del Proyecto:

-Presidencia, Justicia y Administracion Local, de 3 de agosto de 2023.
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-Cultura, Turismo y Deporte, de 2 de agosto de 2023.
-Digitalizacién, de 4 de agosto de 2023.

-Educacioén, Ciencia y Universidades, de 3 de agosto de 2023.
-Sanidad, de 4 de agosto de 2023.

-Familia, Juventud y Asuntos Sociales, de 7 de agosto de 2023.

-Vivienda, Transportes e Infraestructuras, de 2 de agosto de 2023.

-Informe de la Intervencion General -Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo-, de
18 de agosto de 2023.

-Informe de la Direccion General de Recursos Humanos -Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo-, de fecha 14 de agosto de 2023 y otro anterior de 2 de agosto de 2023.

-Informe de la Direccién General de Presupuestos -Consejeria de Economia, Hacienda y
Empleo-, de 16 de agosto de 2023, de conformidad con lo establecido en la Disposicién Adicional
primera de la Ley 4/2021, de 23 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad de Madrid para
2022, prorrogados para el ejercicio 2023, segun lo dispuesto en el Decreto 137/2022, de 28 de
diciembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establecen los criterios de aplicacién de la
prorroga automatica de los Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para 2022 hasta

la entrada en vigor de los Presupuestos Generales para 2023

-Resolucién de la Direccion General de Gestiébn Econémica y Personal -Agencia de
Seguridad y Emergencias Madrid 112. Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior-, por
la que se acuerda la apertura del tramite de audiencia e informacion publica, de 11 de septiembre
de 2023, no habiéndose recibido ninguna alegacion ni aportacion.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera.- Finalidad y contenido.

El Proyecto de decreto tiene por objeto -como resulta de su propio enunciado- establecer

el Estatuto de la Agencia de Seguridad y Emergencias Madrid 112 (en adelante, el Estatuto), con
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la finalidad de dar cumplimiento a lo previsto en el apartado 2 del articulo 30 de la Ley 5/2023,
de 22 de marzo, de creacién del Sistema Integrado de Proteccion Civil y Emergencias de la
Comunidad de Madrid (en lo sucesivo, Ley 5/2003) segun el cual “Por decreto del Consejo de
Gobierno se aprobara el estatuto de la Agencia de Seguridad y Emergencias Madrid 112 en el
que se desarrollara su organizacion y funciones”.

Se compone de una parte expositiva y de una parte dispositiva, conformada por un

articulo unico, por el que se aprueba el Estatuto, seguido de una disposicién derogatoria y dos

disposiciones finales. Se inserta, a continuacién, el Estatuto, con un total de diecisiete articulos.

Segunda.- Marco competencial y cobertura legal.

Como ya se ha sefialado, el Proyecto de decreto tiene por objeto aprobar el Estatuto de
la Agencia de Seguridad y Emergencias Madrid 112 (en adelante, la Agencia) creada por la Ley
5/2023, que la configura como un Ente del Sector Publico del articulo 6 de la Ley 9/1990, de 8
de noviembre, Reguladora de la Hacienda de la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley 9/1990),
dotado de personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar para el cumplimiento de sus
fines, y adscrito a la consejeria competente en materia de proteccién civil, seguridad y

emergencias.

En este sentido, debemos tener en cuenta el articulo 26.1.1 del Estatuto de Autonomia,
aprobado por la Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero (en adelante, Estatuto de Autonomia),
que declara que la Comunidad de Madrid ostenta competencia exclusiva en materia de

“organizacion, régimen y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno’.

En relacién con la potestad de autoorganizacién, el Tribunal Constitucional ha declarado
que la mas genuina expresiéon del derecho de las nacionalidades y regiones a la autonomia es
la capacidad de autoorganizarse libremente, con respeto a los mandatos constitucionales.

Recordamos, en este punto, que el Tribunal Constitucional ha reconocido la competencia

relativa a la libre organizacién de la propia Administracién autonémica como “algo inherente a la

autonomia” (STC 50/1999, de 6 de abril) y ha afirmado que la “potestad autoorganizatoria de las
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Comunidades Auténomas constituye una manifestacion central del principio de autonomia” (STC
251/2006, de 25 de julio).

Concretamente, la Sentencia 50/1999, de 6 de abril establece:

“Respecto de la competencia relativa a la libre organizacion de la propia Administracion
autonémica, que con caracter de competencia exclusiva alegan las dos Comunidades Auténomas,
debe advertirse que esta competencia, que efectivamente ha sido reconocida por este Tribunal en
diversas ocasiones como algo inherente a la autonomia (STC 227/1988, fundamento juridico 24)
en tanto que competencia exclusiva tiene como unico contenido la potestad para crear, modificar
y_suprimir_los érganos. unidades administrativas o entidades que configuran las respectivas
Administraciones autonémicas o dependen de ellas (SSTC 35/1982, 165/1986, 13/1988 vy
227/1988). Hemos declarado que «conformar libremente la_estructura organica de su_aparato

administrativo» (STC 165/1986, fundamento juridico 6°), establecer cuales son «los érganos e

instituciones» que configuran las respectivas Administraciones (STC 35/1982, fundamenta juridico
2°), son decisiones gque corresponden unicamente a las Comunidades Auténomas y, en

consecuencia, el Estado debe abstenerse de cualquier intervencién en este ambito (STC 227/1988

y «a sensu contrario» STC 13/1988)”. (El subrayado es nuestro).

Por otro lado, y segun resulta del articulo 29 de la Ley 5/2023, la Agencia “se crea para
ejercer las competencias de proteccion civil, sequridad y emergencias atribuidas a la Comunidad
de Madrid, con el fin de mejorar la gestion, el impulso, la coordinacion, la integracion de los

servicios, la respuesta, el apoyo y la supervision de las funciones necesarias para su ejercicio”.

A proposito del concepto de proteccion civil y de su plasmacién en el sistema de
distribucién de competencias, es preciso traer a colacion la Sentencia del Tribunal Constitucional

num. 58/2017, de 11 de mayo, en la que se indica:

“La materia "proteccién civil" ha sido definida como aquel "conjunto de reglas y protocolos

dirigidos a regular la forma de actuar de las Administraciones publicas movilizando los

distintos medios y servicios necesarios para hacer frente o dar respuesta a una situacién
de _emergencia, coordinando los diversos servicios gue han de actuar para proteger a

personas y bienes, para reducir y reparar los dafios y para volver a la situacion de
normalidad" (STC 155/2013. de 10 de septiembre, FJ 3).
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(...) Asi, lo anterior no hace sino ratificar la doctrina de este Tribunal en cuanto a la
competencia estatal, pues hemos afirmado que "por lo que respecta a la delimitacion de

competencias_en materia_de proteccion civil, de nuestra doctrina_se deriva_que esta
materia_guarda relacién con la competencia estatal en materia de seguridad publica ex

art. 149.1.29 CE" (STC 87/2016, de 28 de abril, FJ 5). "Desde _esta perspectiva, y en

principio, la competencia en materia de proteccion civil dependera de la naturaleza de la
situacion de emergencia, y de los recursos y servicios a movilizar, pues la competencia
autonémica sobre proteccion civil se encuentra con determinados limites, que derivan de

la existencia de un posible interés nacional o suprautonémico que pueda verse afectado
por_la situacién de catastrofe o _emergencia: Bien por la necesidad de prever la

coordinacion de Administraciones diversas, bien por el alcance del evento (afectando a

varias Comunidades Auténomas) o bien por sus dimensiones, gque pueden reqguerir una

direcciéon nacional de todas las Administraciones publicas afectadas, y una aportacién de

recursos de nivel suprautonémico. Y, como consecuencia, e intimamente en relacion con

tal posibilidad, no pueden negarse al Estado las potestades necesarias para obtener y
salvaguardar una coordinacion de distintos servicios y recursos pertenecientes a
multiples sujetos, asi como (si fuera necesario) para garantizar una direccion y
organizacién unitarias" (STC 133/1990, de 19 de julio, FJ 6).

(--)

Asi, las facultades autonémicas en materia de proteccién civil no pueden impedir, por la
misma naturaleza del régimen de concurrencia de que se trata, la existencia de unas
facultades superiores de coordinacion e inspeccion a cargo del Estado cuando esta en
juego el interés nacional...Las facultades de direccion, coordinacidon e inspeccién
‘superior’ vienen, por tanto, impuestas por la diversidad de partes afectadas y la
necesidad de su integracién en un todo unitario, integraciéon que puede exigir la adopcién
de medidas de accién conjunta, homogeneidad técnica o sistemas de relacion, siempre
y cuando no entrafien la sustraccion de competencias propias de las entidades
autondmicas sino tan solo un limite al ejercicio de las mismas; lo mismo cabe decir de las

facultades de superior inspeccion de los servicios que, sin embargo, no pueden
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convertirse en un control tutelar de la accién administrativa de la propia Comunidad
Auténoma (STC 133/1990, de 19 de julio, FJ 13)". (El subrayado es nuestro).

En similares términos, se pronuncia la Sentencia del Tribunal Constitucional 155/2013,
de 10 de septiembre, que declara:

“Por lo que respecta a la delimitacién de competencias en esta materia, de nuestra

doctrina se deriva que la materia proteccion civil guarda relacién con las competencias

estatales en materia de seguridad publica ex art. 149.1.29 CE, tal como afirma la STC

25/2004, de 26 de febrero, FJ 6, “[e]ln esta misma linea de precision del concepto de
‘seguridad publica’, este Tribunal sefial6 en la STC 148/2000, de 1 de junio, FJ 6, que su
ambito normativo puede ir mas alla de la regulacion de las intervenciones de la ‘policia
de seguridad’, es decir, de las funciones propias de las fuerzas y cuerpos de seguridad,
sefialando que ‘por relevantes que sean, esas actividades policiales, en sentido estricto,
0 esos servicios policiales, no agotan el ambito material de lo que hay que entender por
seguridad publica ... Otros aspectos y otras funciones distintas de los cuerpos y fuerzas
de sequridad, y atribuidas a otros érganos y autoridades administrativas ... componen sin
duda aquel ambito material (STC 104/1989, de 8 de junio, FJ 3)’. Y hemos aplicado este

criterio en diversos supuestos, pero siempre guiados por una concepcion restrictiva de la

‘seguridad publica’. Tal ocurre con la ‘proteccion civil’, que requiere para la consecucion

de sus fines la integracion y movilizacion de recursos humanos muy heterogéneos y no

solo policiales (SSTC 123/1984, de 18 de diciembre, y 133/1990, de 19 de julio).”

(--)

Asi pues tanto de las previsiones constitucionales y estatutarias como de la doctrina
constitucional en la materia se deriva el hecho de que en |la materia proteccion civil, por

su propia naturaleza, y dado que su finalidad estriba en la preservacién de personas y
bienes en_situaciones de emergencia, se produce una_situacion de encuentro o

concurrencia de las competencias de las diferentes instancias territoriales, segun este

Tribunal Constitucional ha tenido ocasion de sefialar en las SSTC 123/1984, de 18 de
diciembre, FJ 4; 133/1990, de 19 de julio, FJ 6; 118/1996, de 27 de junio, FJ 20; y

118/1998, de 4 de junio, FJ 13, lo que obliga a cohonestar, en los términos que derivan
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de la doctrina constitucional, las competencias estatales en materia de seguridad publica
con las autondmicas relacionadas con la proteccion civil”. (El subrayado es nuestro).

Con base en lo anterior, cabe afirmar que sobre la materia de proteccion civil existen
competencias concurrentes, como consecuencia de la propia naturaleza de dicha materia,

orientada a la proteccion de las personas y de los bienes en situaciones de emergencia.

El Estatuto de Autonomia no recoge ninguna menciéon especifica a la materia de
proteccion civil o de seguridad publica, si bien alude a otras materias que guardan relacion con
éstas. Notese que existen habilitaciones competenciales referidas a materias vinculadas con la
proteccion civil, como son, entre otras, las competencias exclusivas en materia de “ferrocarriles,
carreteras y caminos cuyo itinerario discurra integramente en el territorio de la Comunidad de
Madrid” (art. 26.1.1.6), “vigilancia y proteccion de sus edificios e instalaciones” (art. 26.1.1.27); y
competencias de desarrollo legislativo, potestad reglamentaria y ejecucidén en materia de
“régimen de los montes y aprovechamientos forestales, con especial referencia a los montes
vecinales en mano comun, montes comunales, vias pecuarias y pastos” (art. 27.3), “sanidad e
higiene” (art. 27 .4), “proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de la facultad de la Comunidad
de Madrid de establecer normas adicionales de proteccion. Contaminacion bidtica y abibtica.
Vertidos en el ambito territorial de la Comunidad” (art. 27.7), “proteccion de los ecosistemas en
los que se desarrollen la pesca, acuicultura y caza. Espacios naturales protegidos” (art. 27.9).

En consecuencia, debe entenderse que por medio de las competencias sectoriales
resefadas, la Comunidad de Madrid ostenta competencias sobre proteccion civil.

La interpretaciéon apuntada viene avalada, entre otros, por el criterio contenido en el
Dictamen del Consejo Consultivo de La Rioja num. 61/2011, de 8 de septiembre, en el que se

declara cuanto sigue:

“Pues bien, como indicara este Consejo en su Dictamen 55/11 y se reitera en la Exposicién de
Motivos de la Ley autonémica 1/2011, de 7 de febrero, de Proteccién y Atencion de Emergencias
de La Rioja, “ni la Constitucién espafiola, ni la ley que aprueba el Estatuto de Autonomia de la
Comunidad Auténoma de La Rioja mencionan la proteccién civil en sus respectivas listas de
reparto o asuncién de competencias. No obstante, el Tribunal Constitucional, en diversos

pronunciamientos —Sentencias 123/1984 y 133/1990-, encuadra la proteccién civil en la
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competencia_sobre seqguridad publica que corresponde al Estado. pero sin perjuicio de la
competencia estatutaria sobre materias que guardan alguna relaciéon con la seguridad publica,

como la vigilancia de sus edificios e instalaciones, o las competencias de sanidad, carreteras,

montes y bosques, entre otras. Por tanto, la jurisprudencia constitucional mantiene el caracter

concurrente de la competencia sobre proteccién civil entre el Estado y las Comunidades
Auténomas, si bien correspondera necesariamente al Estado, en todo caso, establecer el régimen
de la proteccién civil ante las emergencias, catastrofes o calamidades de alcance nacional”. Por
eso —anade con acierto la_indicada Exposicién de Motivos de |la Ley 1/2011—, “la Comunidad

Autéonoma de La Rioja ostenta competencias sobre proteccién civil gue surgen de su propio
Estatuto de Autonomia, al ser titular de competencias sectoriales que, con diverso alcance, inciden

en la mencionada materia”. (El subrayado es nuestro).

En términos analogos, se pronuncia el Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, en sus
Dictamenes num. 188/2013, de 13 de junio o 24/2016, de 3 de febrero.

Con base en la normativa y jurisprudencia expuestas, se ha de reconocer la competencia

de la Comunidad de Madrid para dictar la norma proyectada.

Tercera.- Naturaleza juridica y tramitacion.

I. El Proyecto sometido a informe se configura como una disposicién de caracter general,
que se dicta con vocacion de permanencia, innova el ordenamiento juridico y se dirige a una

pluralidad indeterminada de destinatarios.

Por tanto, estamos en presencia de una norma reglamentaria, en su condicién de
disposicién juridica de caracter general, dictada por la Administracién Publica y con valor
subordinado a la ley, segun la definicion generalmente aceptada por nuestra Jurisprudencia
(por todas, la Sentencia del Tribunal Supremo de 15 de octubre de 2001, con cita de las
anteriores de 14 de octubre de 1996, 17 de junio de 1997 y 18 de junio de 2001).

Tradicionalmente, los reglamentos se clasifican, por su relacién con la ley, en ejecutivos,

independientes y de necesidad.
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El Tribunal Supremo, en la Sentencia de 30 de marzo de 1992, ha abogado por un
planteamiento amplio del concepto de reglamento ejecutivo, permitiendo que se incluyan dentro
del mismo todas las acciones normativas cuyo objetivo sea el de ejecutar la Ley de uno u otro

modo: complementando, desarrollando, detallando, aplicando o ejecutando.

En particular, nuestro Alto Tribunal, en la sentencia citada, ha sentado la siguiente
doctrina: "el reglamento ejecutivo, como complemento indispensable de la Ley, puede explicitar
reglas que en la Ley estén enunciadas y puede aclarar conceptos de la Ley que sean
imprecisos; el reglamento puede ir mas alla que ser puro ejecutor de la Ley, a condicion de que
el comportamiento de la Administracion sea acorde con la Constitucion y el resto del
ordenamiento juridico". La misma doctrina se recoge en las STS de 27 de mayo de 2002 y de
24 de julio de 2003.

El Consejo de Estado afirmaba ya, en su Dictamen de 16 de abril de 1943, que la labor
del Reglamento ejecutivo es la de "desenvolver la ley preexistente". Por consiguiente, tanto el
"desarrollo" como el "complemento" y la pormenorizacidén de la Ley, son o pueden ser fines del

Reglamento de ejecucioén.

En este punto, podemos ahondar en la cuestion citando la Sentencia del Tribunal
Supremo, de 27 de mayo de 2002, que define los reglamentos organizativos, en contraposicion

con los reglamentos ejecutivos, en los siguientes términos:

“La distincion entre reglamentos ejecutivos y organizativos, a la que apunta la parte recurrente,
fue iniciada, no sin contradicciéon, por un sector doctrinal para justificar la existencia de
reglamentos independientes, y continuada por la doctrina del Consejo de Estado para determinar
el ambito de la necesidad o no de dictamen de este érgano consultivo para la tramitacién de las
disposiciones generales. Dicha distinciéon fue recogida en la jurisprudencia constitucional en
orden a la determinacion del alcance del término legislacion frente a ejecucion en el marco de la
delimitacién de las competencias del Estado y las Comunidades Auténomas (...). Con arreglo a
reiterada jurisprudencia del Tribunal Constitucional, en el término «legislacion», a efectos

competenciales, sélo pueden entenderse comprendidos los reglamentos ejecutivos.

Son reglamentos ejecutivos aquellos que aparecen como desarrollo de la Ley y, por ende, como
complementarios de la misma. Estan directa y concretamente ligados a una ley, a un articulo o
articulos de una ley o a un conjunto de leyes, de manera que dicha ley (o leyes) es completada,

desarrollada, pormenorizada, aplicada y cumplimentada o ejecutada por el reglamento. Son

Péagina 10 de 23



*******

Comunidad
de Madrid

ABOGACIA GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIAYY
ADMINISTRACION LOCAL

reglamentos que el Consejo de Estado ha caracterizado como pertenecientes a la categoria de
aquél «cuyo cometido es desenvolver una ley preexistente o que tiene por finalidad establecer
normas para el desarrollo, aplicacion y ejecucion de una ley», cualquiera que sea su grado de
intensidad innovativa. Cuando la potestad ejecutiva ha sido asumida por la Comunidad
Autébnoma en una materia cuya legislacién corresponde al Estado, aquélla comprende los
reglamentos organizativos. Estos carecen de significacion desde el punto de vista resefiado. Son
aquellos de organizacion interna mediante los cuales una Administracién organiza libremente
sus organos y servicios. Sélo alcanzan a normar las relaciones de la Administraciéon con los
ciudadanos en la medida en que éstos se integran en la estructura administrativa. Los
reglamentos de organizacion que no tienen como funcién la ejecucion de la ley, han sido
encuadrados por el Tribunal Constitucional, a efectos de delimitacion competencial, en la funcion
o potestad ejecutiva, en la medida en que aquella delimitacién exige incluir en ésta toda actividad
que no sea normacién con efectos ad exira (hacia el exterior). (Sentencias del Tribunal
Constitucional 208/1999, 103/1999, 21/1999, 196/1997, 243/1994, 360/1993, 198/1991,
249/1988, 7/1985, 81/1984, 57/1982, 39/1982, 35/1982, 18/1982, 1/1982 y 33/1981)".

Hechas estas precisiones conceptuales, puede concluirse que la norma proyectada
tiene la naturaleza juridica propia de los reglamentos ejecutivos, en cuanto supone un desarrollo
o complemento de la Ley 5/2023, y ello aun a pesar de poseer un contenido mayoritariamente
organizativo o de caracter ad intra.

En todo caso, pese a su prevalente caracter organizativo, también parece vislumbrarse
en determinados preceptos del Proyecto una proyecciéon de efectos ad extra, pronunciandose
el Informe 52/2023, de 3 de agosto de 2023, de coordinacion y calidad normativa de la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracién Local,
en los siguientes términos: “Por tanto, el proyecto analizado viene a ejecutar la mencionada
prevision legal y, aun cuando se ocupa de la organizacién de la Agencia, presenta un caracter
que excede del puramente organizativo, con efectos ad extra, segun se desprende de la
regulacion de aspectos como el régimen financiero, presupuestario y patrimonial, o aquellos
relacionados con los actos administrativos y el fin de la via administrativa a los efectos de su

posible impugnacion”.

Por otro lado, sobre la cuestiéon del rango normativo, la articulacién juridica proyectada
debe realizarse por medio de Decreto del Consejo de Gobierno, en coherencia con lo
establecido en el articulo 30.2 de la Ley 5/2023, siendo el Consejo de Gobierno, el titular

originario de la potestad reglamentaria, de conformidad con el articulo 21, letra g), de la Ley

Péagina 11 de 23



ABOGACIA GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID

* k¥ K CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIAY

* %k ADMINISTRACION LOCAL
Comunidad
de Madrid

1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracién de la Comunidad de Madrid (en
adelante, Ley 1/1983).

Finalmente, también debe tenerse en cuenta que el articulo 50.2 de la Ley 1/1983 sefiala
que adoptaran la forma de “Decretos del Consejo de Gobierno” las disposiciones de caracter
general y actos en que asi estuviera previsto, emanados del Consejo de Gobierno.

Il. Visto que el Proyecto analizado goza de naturaleza reglamentaria, en desarrollo de la
prevision legal contenida en el articulo 30.2 de la Ley 5/2023, en los términos anteriormente
expuestos, procede examinar ahora si se ha seguido el procedimiento previsto legalmente para

la elaboracién de disposiciones de caracter general.

En lo referente a su tramitacién, la Comunidad de Madrid ha aprobado el Decreto
52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el
procedimiento de elaboracién de las disposiciones normativas de caracter general en la
Comunidad de Madrid, (Decreto 52/2021, en lo sucesivo). De acuerdo con el apartado 2 del
articulo 1 es de aplicaciébn a “los procedimientos de elaboracién y tramitacion de los
anteproyectos y proyectos de normas con rango de ley, proyectos de decretos legislativos y resto
de proyectos de disposiciones reglamentarias cuya aprobacion corresponda al Consejo de

Gobierno o a cualquiera de sus miembros”.

Por consiguiente, es de aplicacién al presente caso. Procede pues, examinar ahora si

se ha observado la tramitacion adecuada.

Igualmente, debemos tener en consideracién la Ley 10/2019, de 10 de abril, de
Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley 10/2019), cuyo

articulo 60 dispone lo siguiente:

“1. La ciudadania tendra derecho, con caracter previo a la elaboracién de un anteproyecto de Ley
o de proyectos de reglamentos, a participar y colaborar en su elaboracién a través de la
correspondiente consulta publica que se convoque al efecto en el espacio web habilitado para ello

y en los términos de la legislacién basica.
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2. La participacioén ciudadana prevista en el apartado anterior lo sera sin perjuicio de los tramites
de audiencia publica que procedan legalmente.

3. Podra prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacién publicas previstos en
este articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la Administraciéon
autonémica o de entes u organizaciones vinculadas o dependientes de ésta, o cuando concurran

razones graves de interés publico que lo justifiquen.

4. Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad econémica, no
imponga obligaciones relevantes para el destinatario o regule aspectos parciales de una materia,

podra omitirse la consulta previa regulada en este articulo”.

A la vista de la documentacioén remitida, se aprecia la elaboracién por la Direccién General
de Gestion Econdmica y Personal -Agencia de Seguridad y Emergencias Madrid 112. Consejeria
de Medio Ambiente, Agricultura e Interior-, de la Memoria ejecutiva de andlisis de impacto
normativo, fechada el 27 de septiembre de 2023, y cuyo contenido se ajusta, en términos
generales, a lo previsto en el articulo 6 del Decreto 52/2021.

Se incorporan al expediente otras versiones anteriores de la citada Memoria, de modo

que ha ido actualizandose su contenido con ocasién de la tramitaciéon de la norma.

Como viene refiriendo la Comisién Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid a
propésito de las normas reglamentarias, la actualizacion de la MAIN permitird comprobar que,
de hecho, los diversos tramites del procedimiento han resultado utiles y no un mero formalismo
de cara a la depuracién progresiva de la norma proyectada, esto es, que el documento de
referencia “responde a la naturaleza que le otorga su normativa reguladora como un proceso

continuo”. Asi, por todos, en su Dictamen 8/2021, de 12 de enero.

Ha sido remitida también la Orden del Consejero de Medio Ambiente, Agricultura e
Interior, por la que se acuerda la tramitacién urgente del procedimiento de elaboracién y
aprobacién del Proyecto de decreto, de conformidad con lo que resulta del articulo 11.1.a) del
Decreto 52/2021.

Recordamos, en esta sede, que el Consejo de Estado ya alerté en su Dictamen 779/2009,

de 21 de mayo, sobre el uso prudente que habia de hacerse de las declaraciones de urgencia,
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especialmente en asuntos en los que, por su especial complejidad y envergadura, puede
“padecer mas la calidad que el Consejo de Estado se esfuerza en mantener en sus dictamenes”.”
Y es que “es caracteristica de la Administracion consultiva clasica la de operar con sosiego y
reflexion, en un proceso no siempre rapido de maduracion, que puede quedar frustrado si se
trasladan al Consejo de Estado, en demasia, las exigencias y apremios propios de la

Administracion activa”.

Constan los informes de impacto social a que se refiere el articulo 7.3.c) del Decreto
52/2021. En concreto, el informe de impacto por razén de género, confeccionado por la Direccion
General de Igualdad -Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales-, en aplicacién del
articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de hombres y
mujeres; el informe de impacto de la norma en la familia, la infancia y la adolescencia, elaborado
por la Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad -Consejeria de Familia,
Juventud y Asuntos Sociales- y exigido por el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996,
de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor y por la Disposicion Adicional décima de la Ley
40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las Familias Numerosas; y el informe de impacto
en materia de orientacién sexual, identidad o expresiéon de género, elaborado por la Direccion
General de Igualdad -Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales-, de conformidad con
el articulo 45 de la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresién de Género e Igualdad
Social y no Discriminacién de la Comunidad de Madrid y el articulo 21 de la Ley 3/2016, de 22
de julio, de Proteccidn Integral contra la LGTBifobia y la Discriminacion por Razén de Orientacién

e ldentidad Sexual en la Comunidad de Madrid.

De igual forma, constan, en los términos resefiados en el antecedente de hecho unico,
los informes de la Direccion General de Presupuestos, la Direccidén General de Recursos
Humanos y la Intervencion General, -todas ellas de la Consejeria de Economia, Hacienda y

Empleo-.

Asimismo, consta, en la documentacion remitida a esta Abogacia General, el Informe
52/2023, de coordinacién y calidad normativa, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 8.4
del Decreto 52/2021 y el Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Medio
Ambiente, Agricultura e Interior, de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 8.5 del referido

Decreto.
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En aplicacion del articulo 4.3 del Decreto 52/2021, el Proyecto ha sido remitido por la
Secretaria General Técnica de la Consejeria proponente a todas y cada una de las restantes

Consejerias que integran la Administracién de la Comunidad de Madrid.

Por ultimo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60.2 de la Ley 10/2019 y el
articulo 9 del Decreto 52/2021, mediante Resolucion de la Direccion General de Gestion
Economica y Personal — Agencia de Seguridad y Emergencias Madrid 112. Consejeria de Medio
Ambiente, Agricultura e Interior-, se acordé la apertura del tramite de audiencia e informacién
publica, por un plazo de siete dias habiles, desde el 13 de septiembre de 2023 hasta el 21 de
ese mismo mes, ambos incluidos, no habiéndose recibido ninguna alegacién ni aportacion,
conforme sefiala la MAIN. No se ha sustanciado el tramite de consulta publica recogida en el
articulo 5 del Decreto 52/2021, en relacion con lo dispuesto en el articulo 60.3 de la Ley 10/2019,
al considerarse que concurre la circunstancia prevista en el apartado c) del articulo 5.4 del
Decreto 52/2021. Igualmente, la omision de este tramite se fundamenta en la tramitacion de

urgencia del Proyecto normativo acordada conforme al articulo 11.3 b) del mismo Decreto.

Al respecto de la omisién del tramite de consulta publica, la Comisién Juridica Asesora
de la Comunidad de Madrid, en Dictamen 265/2023, de 18 de mayo de 2023 sefiala:

“No obstante, cabe sefialar que la Ley del Gobierno no es aplicable en el ambito de la Comunidad
de Madrid, al no tener caracter basico y haber aprobado su propio procedimiento de elaboracién
normativa, debiéndose a estar a lo dispuesto en la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia
y de Participacion de la Comunidad de Madrid, que solo prevé la supresién de la consulta publica
en los de normas presupuestarias u organizativas de la Administracion autonémica o de entes u
organizaciones vinculadas o dependientes de ésta, cuando concurran razones graves de interés
publico que lo justifiquen; o bien cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo
en la actividad econdémica, no imponga obligaciones relevantes para el destinatario o regule
aspectos parciales de una materia. Por ello, la razén de la ausencia de consulta publica estaria
amparada en esos motivos previstos en la citada ley autonémica, en tanto que la remision del
articulo 11.3 del Decreto 52/2021, 24 de marzo, a la legislacion estatal, que excluye la consulta
publica en los procedimientos de tramitacion de urgencia, no se ajusta a lo previsto en la citada
Ley 10/2019, de 10 de abril, respecto al derecho de participacién en la elaboracién de
disposiciones de caracter general, que solo excluye el citado tramite en los supuestos antes
referidos”.
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Asi pues, al justificarse en la MAIN la omisién de la consulta publica en el hecho de que
el Proyecto carece de impacto significativo en la actividad econémica -no obstante la declaracion
de tramitacién urgente del presente procedimiento, justificada en la MAIN, como sigue: “se estima
urgente, como paso previo, la necesidad de dar cumplimiento al mandato de la propia Ley
5/2023, de aprobar el estatuto de la Agencia, en el que se desarrolle su organizacion y funciones,
y que conforme un marco de seguridad juridica en el que la Agencia pueda desarrollar las
mismas’™-, se entiende debidamente justificada la omisiéon de dicha consulta, si bien en la MAIN
definitiva podria completarse dicha justificacion haciendo referencia a que la norma proyectada
no impone obligaciones relevantes para el destinatario, y regular aspectos parciales de la materia
(ex apartado 4 d) y e) del articulo 5 del Decreto 52/2021).

Por ultimo, se sefnala en la MAIN que: “se entiende que no procede la realizacion de una
evaluacion ex post regulada en el articulo 3.3 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo”. En este
punto el Dictamen 98/2023, de 2 de marzo, de la Comision Juridica Asesora de la Comunidad
de Madrid, recoge lo ya expuesto en los Dictamenes 480/22 y 492/22 de 19 de julio, “de que el
hecho de que sea una facultad discrecional del 6rgano promotor prever el analisis del impacto
de la norma y su eficacia en el cumplimiento de los objetivos, ello no exime del deber de recoger

una motivacion de su exclusion”.

Asi seria deseable completar la MAIN, a los efectos incluir y justificar la no necesidad de

evaluacién ex. post.

En definitiva, hasta el momento de evacuacién del presente Informe, la tramitacién del

Proyecto se ha acomodado a lo exigido por el Ordenamiento juridico.

Cuarta.- Analisis del contenido.

Respecto al titulo, de conformidad con la Directriz 6 de la Resolucion de 28 de julio de
2005, por la que se da publicidad al Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005,
por el que se aprueban las Directrices de técnica normativa (en adelante, Directrices) -que “sin
ser de obligada observancia en el ambito de la Comunidad de Madrid, sirven de referente

normalizador en la elaboracion normativa”, como senalara el Dictamen de la Comisiéon Juridica
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Asesora de la Comunidad de Madrid 18/2023, de 12 de enero-, se ha identificado correctamente

la disposicion como “Proyecto de decreto”.

La parte expositiva describe el contenido de la norma e indica su objeto y finalidad, las
competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta, asi como los aspectos mas relevantes
de la tramitacién, por lo que cumple con el contenido que le es propio, en consonancia con lo

previsto en las Directrices 12y 13.

También se indica que el decreto en su tramitacién se ha adecuado a los principios de
buena regulacion recogidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, Ley
39/2015) y en el articulo 2 del Decreto 52/2021, justificandose la adecuacion de la norma a dichos
principios, conforme a la doctrina de la Comisién Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid,

sentada en el Dictamen de 18 de enero de 2018, que sefiala lo siguiente:

“(...) Se incluye una referencia genérica a la adecuacién de la propuesta a los principios de buena
regulacién establecidos en el articulo 129 de la LPAC, si bien en aplicacién del citado precepto

seria deseable una mayor justificacion de la adecuacion de la norma a todos v cada uno de los
principios _que cita el articulo (necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,

transparencia_y_eficiencia). pues el mandato del leqislador estatal (“quedara suficientemente
justificada su adecuacién a dichos principios”) va mas alla de la simple mencién a que la propuesta

se adecua a los citados principios y a la especifica referencia al cumplimiento de solamente alguno
de ellos.” (El subrayado es nuestro).

No obstante, en el parrafo 5°, en relacidon con la adecuacion al principio de necesidad y
eficacia, se sugiere suprimir el ultimo inciso “siendo el instrumento mas adecuado para garantizar
Su consecucion en atencion a su rango normativo”, dado que es el propio articulo 30.2 de la Ley
5/2023, el que establece que el Estatuto de la Agencia se aprobara por decreto del Consejo de

Gobierno, sin posibilidad de valorar otros instrumentos.

En relacién con el principio de transparencia, parrafo 8°, se advierte que no es correcto
referirse a que “el decreto ha sido sometido al tramite de audiencia e informacion publicas (...)"
El término “publicas” debe figurar en singular cuando se refiere a los tramites de audiencia e

informacion, ya que solo este ultimo tiene tal caracter, y ello pese a que es recogido
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erroneamente en el articulo 9 del Decreto 52/2021, al referirse a esos dos Unicos tramites, como
sefala la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid en Dictamen 258/2023, de 18
de mayo de 2023. En el mismo sentido se expresa el Dictamen 624/2022, de 11 de octubre y el
Dictamen 98/2023, de 2 de marzo, siendo lo correcto referirse a que se han realizado “/os
tramites de audiencia e informacion publica’, al tratarse de tramites independientes, extremo que

debera corregirse.

Por otro lado, respecto igualmente al cumplimiento del principio de transparencia, se hace
necesario revisar la redaccion del ultimo inciso: “y el resultado de la tramitacion sera publicado
en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid”, en el que se usa un tiempo verbal
de futuro, a fin de ajustarla a lo dispuesto en el articulo 2.1 del Decreto 52/2021, en que se sefala
que en la parte expositiva de la norma ha de quedar suficientemente justificada la adecuacién a

dichos principios, en relacién a la tramitacion realizada.

Por ultimo, se advierte que no resulta adecuado emplear en la parte expositiva la
expresion “proyecto”, mas propia de la Memoria del analisis de impacto normativo, debiéndose
sustituir por el término “Decreto”, la expresion “disposicion normativa” u otra equivalente.

En cuanto a la parte dispositiva, el Proyecto que se somete a Informe se compone de
un articulo unico, por el que se aprueba el Estatuto, seguido de una disposicion derogatoria y
dos disposiciones finales. Se inserta, a continuacion, el Estatuto, con un total de diecisiete

articulos.

Con caracter previo al analisis de esta parte dispositiva, se considera adecuado formular

las siguientes consideraciones en relacién con el contenido de este Proyecto normativo.

1) Segun resulta de la Ley 5/2023 en el Estatuto de la Agencia debera establecerse su
“organizacion y funciones” (articulo 30.2), las funciones que correspondan al titular de la Agencia
(articulo 34.2) y el control interno de la gestién econdmico-financiera de la Agencia (articulo 39.2).

El texto proyectado cumple con estas previsiones si bien deberia hacerse en el mismo

una concreta remision al Decreto 217/2023, de 26 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que

se establece la estructura directiva de la Agencia de Seguridad y Emergencias Madrid 112 (en
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adelante, Decreto 217/2023), norma de igual rango normativo que la que nos ocupa y que da
cumplimiento a lo previsto en el articulo 35.1 de la Ley 5/2023, segun el cual “Para la realizacion
de sus funciones, la Agencia de Seguridad y Emergencias Madrid 112 sera dirigida por el titular
de la direccion de la Agencia, bajo cuya supervision y control podran establecerse érganos de
direccién que ejerceran, a su vez, la superior direccion de las unidades organizativas y servicios
que se determinen por decreto de Consejo de Gobierno, a propuesta de la consejeria competente

en materia de proteccion civil, sequridad y emergencias’.

2) Es preciso también significar que en diversos preceptos del Proyecto de decreto se
reproducen -de manera no siempre exacta- distintos articulos de la Ley 5/2023. En este sentido
podemos citar, a titulo de ejemplos, los articulos 3.2 y 9 del texto proyectado, idénticos a los
articulos 28.3 y 40 de la Ley 5/2023, respectivamente, o el articulo 4 cuyo contenido difiere en
parte del articulo 3.2 de la referida Ley 5/2023.

A propésito de la transcripcion de preceptos legales en una norma de desarrollo procede
traer a colacion la doctrina de la Abogacia General recogida, entre otros, en su Informe de 1 de
diciembre de 2014, en virtud de la cual:

“Se recoge la posiciéon favorable que ha mantenido el Consejo de Estado a la posibilidad de
transcribir preceptos de una norma legal cuyo desarrollo se pretende, cuando ello sea necesario
para facilitar la comprension y manejo de la norma reglamentaria, pero siempre que se advierta tal
circunstancia y que dicha transcripcion sea literal.

El Dictamen 991/2011, de 21 de julio, con cita del Dictamen 1221/97, de 13 de marzo (cuya doctrina
ha sido reiterada, entre otros, en los Dictamenes 3359/98, 1897/2004, 1564/2006 y 1290/2008),

sefala:

"la transcripcién literal de los preceptos de la ley en una norma reglamentaria de desarrollo
unicamente debe utilizarse en la medida en que sea imprescindible para que la norma
reglamentaria alcance un grado de comprensién suficiente. En estos casos, cuando se opta por
advertir que efectivamente se esta transcribiendo un precepto legal, dicha transcripcion debera ser
literal, no siendo admisible en ninguin caso que, a pesar de advertir dicha transcripcién a través de
la cita del precepto legal correspondiente, se altere, aunque sea minimamente, su diccién literal".
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Al hilo de lo expuesto, deben reformularse los preceptos del Estatuto proyectado que no
sean reproduccién literal o completa de los preceptos originales. En todo caso, el recurso a esta

técnica debe orientarse a facilitar la comprension de la norma.

En este mismo sentido, se recuerda lo previsto en la Directriz 4, que bajo el epigrafe
“Reproduccion de preceptos legales en normas reglamentarias”, dispone: “No es correcta la
mera reproduccion de preceptos legales, salvo en el caso de la delegacion legislativa, en normas
reglamentarias o su inclusion con algunas modificaciones concretas, que, en determinados

supuestos, pueden crear confusion en la aplicacion de la norma. Deberan evitarse, por tanto, las

incorporaciones de preceptos leqales que resulten innecesarias (por limitarse a reproducir
literalmente la_ley, sin_contribuir a una_mejor comprension de la_norma) o que _induzcan a

confusion (por reproducir con matices el precepto leqgal)” (el subrayado es nuestro).

A continuacion, nos referiremos exclusivamente a aquéllos articulos del texto remitido

sobre los que es preciso hacer algun tipo de observacion.

En primer lugar, y respecto de la Disposicion Derogatoria tUnica, interesa recordar que,
segun prescribe la Directriz 41 de Técnica Normativa, “Las disposiciones derogatorias
contendran Unicamente las clausulas de derogacion del derecho vigente, que deberan ser
precisas y expresas, y, por ello, habran de indicar tanto las normas o partes de ellas que se

derogan como las que se mantienen en vigor’.

La Disposicion Final primera contiene una habilitacion normativa genérica atribuida al
titular de la Consejeria competente en materia de proteccién civil, seguridad y emergencias y al
titular de la consejeria competente en materia de hacienda “para dictar cuantas disposiciones

resulten precisas para el desarrollo y ejecucion de lo previsto en este Decreto”.

Conviene traer a colacion la doctrina que viene sosteniendo la Abogacia General de la
Comunidad de Madrid, desde los Dictamenes de 26 de abril y 21 de mayo de 2012, en los que
se afirma la viabilidad de este tipo de habilitaciones reglamentarias cuando se limite a “a
regulacion de cuestiones secundarias, puramente operativas y no integrantes del nucleo esencial

de la normacion que el Gobierno debe por si realizar’.
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Esta habilitacibn normativa, sélo es predicable respecto de los titulares de las
Consejerias, pues los 6rganos jerarquicamente inferiores carecen de potestad normativa, por lo
que no seria admisible una habilitacién de esta naturaleza a favor de érganos con rango de

Direccidén General. Por tanto, no se formula objecién a una disposicién como la propuesta.

No obstante, en sentido técnico juridico no es correcta la terminologia empleada, pues el
término “ejecucion” hace referencia a meros actos administrativos dictados en aplicacién de
normas de caracter general, por lo que no pueden considerarse como creadores de Derecho

objetivo.

Por lo tanto, se hace recomendable la revision de la citada Disposicién en lo que atafie a
la inclusién del término “ejecucion’, por cuanto éste no se corresponde con la labor normativa a

la que se circunscribe la habilitacion contemplada.

En el articulo 3.1, cuando se establece el régimen juridico de la Agencia, debera hacerse
una expresa referencia al propio Estatuto, asi como, tal y como ya se ha advertido, al Decreto
217/2023.

El articulo 5 establece cuales son las funciones de la Agencia y lo hace de conformidad,
por un lado, con lo que sefala el articulo el articulo 30.2 de la Ley 5/3023 segun el cual, en el
Estatuto de la Agencia debera desarrollarse su organizacion y funciones y, por otro, de acuerdo
con lo que resulta del articulo 30.1 de la citada Ley 5/2023 en el que se sefala que ejercera las
funciones, sin concretar, derivadas de las competencias de la Agencia.

Sin embargo, es necesario advertir que estas funciones ya han sido desarrolladas por el
Decreto 217/2023 que sefiala las mismas -articulo 2-, asi como las competencias de cada una
de las cuatro Direcciones Generales que integran la estructura directiva de la Agencia -articulos
del 3 al 10-.

Asi, en este articulo 5 se advierte que la Agencia ejercera la direccién, coordinacion,
impulso, seguimiento y gestién de las competencias que le atribuye la Ley 5/2023 y elaborara
las propuestas de desarrollo reglamentario correspondientes, pero todo ello sera “sin perjuicio

de las atribuciones que determine su decreto de estructura directiva”.
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Pues bien, teniendo en cuenta que nos encontramos, como ya hemos advertido, ante dos
normas, el Estatuto y el Decreto 217/2023, de igual rango, resulta dificil de interpretar la
expresion “sin perjuicio de las atribuciones que determine su decreto de estructura directiva’.

Asi, por seguridad juridica, la MAIN definitiva deberia clarificar dicho extremo.

Igualmente, por seguridad juridica, seria deseable una mayor concrecioén de las funciones

correspondientes a la Agencia en cada ambito de competencia.

El segundo parrafo del tenor: “En particular, ejercera las siguientes competencias’,
entendemos que deberia ir referido a “/as siguientes funciones”, no obstante enunciarse en
relacién a cada una de las competencias previstas en el articulo 30.1 de la Ley 5/2023, siguiendo

la Directriz 28.

En el articulo 7, en coherencia con la redaccion del articulo 6, seria conveniente hacer
referencia al articulo 37 de la Ley 5/2023, el cual aporta la nota de que el presupuesto de la

Agencia tendra caracter limitativo.

En el articulo 14, el Real Decreto 598/1985, de 30 de abril, ha de citarse de forma

completa conforme dispone la Directriz 73.
En el articulo 15, dedicado a los actos o resoluciones que ponen fin a la via

administrativa, se sugiere completar el mismo con una referencia al articulo 53 de la Ley 1/1983,
y al articulo 114 de la Ley 39/2015.

En virtud de cuanto antecede, procede formular la siguiente

CONCLUSION

Se informa favorablemente el Proyecto de Proyecto de decreto, del Consejo de
Gobierno, por el que se aprueba el Estatuto de la Agencia de Seguridad y Emergencias
Madrid 112, y ello sin perjuicio de las observaciones contenidas en este informe.
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Es cuanto se tiene el honor de informar.

Madrid, a fecha de firma.

El Letrado-Jefe del Servicio Juridico

Angel Chamorro Pérez
CONFORME

El Abogado General de la Comunidad de Madrid

Luis Banciella Rodriguez- Minon

ILMO. SR. SECRETARIO GENERAL TECNICO. CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE,
AGRICULTURA E INTERIOR.
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