Informe Facultativo emitido por el Archivo de la Universidad Complutense de Madrid
sobre el Proyecto de Decreto del Consejo de Gobierno por el que se aprueba el
Reglamento del Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid y de desarrollo de la
Ley 6/2023, de 30 de marzo, de Archivos y Documentos de la Comunidad de Madrid.

Informe emitido a peticion de la Direccion General de Patrimonio Cultural y
Oficina del Espanol con fecha 30 de abril de 2024. La emisidon de este informe por parte
del Archivo de la Universidad Complutense de Madrid se justifica porque el Proyecto de
Decreto del Consejo de Gobierno afecta a los archivos universitarios y por la
competencia que tiene atribuida dicha Universidad publica como responsable de su
Subsistema de Archivos en virtud de los apartados 1 c) y 4 del articulo 36 de la Ley
6/2023, de 30 de marzo, de Archivos y Documentos de la Comunidad de Madrid.

El Reglamento del Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid asegura el
desarrollo y la ejecucién de la Ley 8/2023 de 30 de marzo de Archivos y Documentos de la
Comunidad de Madrid. Los archivos son parte fundamental de la gestién administrativa,
ademas del aspecto cultural que no se puede obviar al conservar el Patrimonio
Documental, son pieza fundamental en la transparencia y el buen gobierno.

El Archivo de la UCM seiiala la profundidad y exhaustividad con la que se regula
la gestidn, proteccion, conservacién y difusion del Patrimonio Documental de la
Comunidad de Madrid. Tanto los Organos del Sistema de Archivos de la Comunidad de
Madrid, como la Organizacién de los Subsistemas de Archivo, en particular el de Archivos
de Gobierno y de la Administraciéon de la Comunidad de Madrid, el Subsistema de la
Administracién de Justicia de la Comunidad de Madrid, el de las Entidades Locales vy el
funcionamiento de la Red de Archivos de Uso Publico de la Comunidad de Madrid. Asi
como la gestién documental y sus procedimientos en los archivos publicos, ademas de
la Inspeccidn de Archivos, de los medios econdmicos y materiales, del personal de los
archivos integrantes del Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid y de su
formacion.

Tal y como se indica en el articulo 2, referido al ambito de aplicacidn, se aplicara
a todos los archivos integrados en el Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid,
al igual que sus disposiciones en materia de Patrimonio Documental. El Sistema de
Archivos de la Universidad de Complutense esta integrado como Subsistema de Archivos
de la Universidades Publicas de la Comunidad de Madrid (siempre que no se oponga a
ello) dentro del Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid, en virtud de la Ley
6/2023 de 30 de marzo de Archivos y Documentos de la Comunidad de Madrid. Por este
motivo, el Archivo de la Universidad Complutense de Madrid deberda adaptar su
normativa en el plazo de un afio, como se indica en la Disposicidn final primera. Desde



el Archivo de la Universidad Complutense se valora positivamente que se emplace a que
se modifique o se regule conforme al Reglamento para que se armonicen las normas en
un plazo de tiempo, si bien consideramos que el plazo de un afio no es suficiente para
llevar a cabo dicha adaptacion.

Se entiende la gestién documental dentro de la Administracion Electrénica por
lo que se desarrolla lo que tiene que ver con los documentos y los expedientes
electronicos dando unas Normas basicas para la gestion de los documentos y
expedientes electrénicos y elaborando unas pautas para el desarrollo de los formatos
que garanticen la preservacion, autenticidad, integridad, disponibilidad y conservacién
de los documentos y expedientes. El Archivo de la UCM quiere destacar la importancia
que tiene que en el Reglamento se desarrollen varios instrumentos vinculados a la
gestion electronica de documentos: el Repositorio de documentos y expedientes
electrénicos, el Inventario de Sistemas de Gestién y Tramitacion de Documentos y
Expedientes de la Comunidad de Madrid, el Catdlogo de Datos y Documentos
Electrénicos de la Comunidad de Madrid y el Archivo de Seguridad de Reproducciones
Digitales de la Comunidad de Madrid.

En el proyecto de Reglamento se tratan también los documentos hibridos o
mixtos sefialando que se dotarda a los expedientes de referencias Unicas que los
identifiquen como pertenecientes a una misma unidad. Respecto a la posibilidad de la
convivencia de soporte papel y electrénico, en expedientes que sean de conservacién
permanente, se valorard, por el érgano competente, el soporte mas adecuado para su
conservacion, de modo que no se obliga a una digitalizacién sistemdtica de esta
documentacion.

No parece pertinente la idea de dos circuitos documentales, uno de documentos
en papel y otro de documentos electrdnicos. El archivo custodia y mantiene los
documentos generados en el desarrollo de las funciones administrativas, en cualquier
soporte y dentro de esta idea, el Reglamento describe exhaustivamente todos los
procesos de gestion documental desde su ingreso en el sistema, a través de la captura,
hasta la conservacidn permanente o eliminacién, después de los procesos de
identificacion, valoracién y seleccion.

Importante también, dado el volumen al que se enfrentan las administraciones
y los archivos de los procesos de reproduccion de documentos vinculados a la gestion
electrdnica y a fin de facilitar la consulta tanto por las unidades gestoras como por los
ciudadanos, para garantizar la conservacién de los documentos originales, facilitar
acceso vy la divulgacion de los documentos, que se dedique en el articulado un capitulo
a la reproduccién de los mismos. Si bien, no creemos que para la aprobacién de las
normas técnicas y de procedimiento de solicitud, realizacion y obtencidon de



reproducciones de documentos que los drganos de direccion y coordinacion de cada
Archivo o Subsistema de Archivos puedan aprobar, sea necesario un informe previo del
Consejo de Archivos de la Comunidad de Madrid (art. 163), y el mismo criterio lo
consideramos para los protocolos de digitalizacion (art. 169)

El Reglamento desarrolla la proteccién y promocién del Patrimonio documental
madrileno a través del desarrolla del Inventario de Bienes Reconocidos del Patrimonio
Madrilefio.

Se trata en el Reglamento la necesidad de contar con personal adecuado, punto
relevante porque hace hincapié en las tareas especializadas que tiene el personal de los
archivos, desde la direccién, pasando por el personal técnico, asi como personal
especializado, el personal administrativo y el personal subalterno. Es importante sefialar
dentro del Titulo VI dedicado a los Medios Econémicos y materiales y del personal de
los archivos del Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid, las Normas de
conservacion y seguridad de los edificios, locales e instalaciones de los archivos.

El Reglamento regula el acceso y la consulta de los documentos en aras de la
transparencia y el buen gobierno. Asi como la cesién del uso de imagenes de
documentos y documentos audiovisuales y de espacios de archivos, vinculado todo ello
con la Reutilizacidn de la Informacidn del Sector Publico.

Por todo lo expuesto, desde el Archivo de la Universidad Complutense de
Madrid se emite informe facultativo favorable al Proyecto de Decreto del Consejo de
Gobierno por el que se aprueba el Reglamento del Sistema de Archivos de la Comunidad
de Madrid y de desarrollo de la Ley 6/2023, de 30 de marzo, de Archivos y Documentos
de la Comunidad de Madrid, esperando que se tengan en cuenta las observaciones
indicadas.
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