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Ll DE FAMILIA, JUVENTUD Y
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MEMORIA EJECUTIVA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO
DE DECRETO, DEL CONSEJO DE GOBIERNO, POR EL QUE SE MODIFICA EL
DECRETO 241/2023, DE 20 DE SEPTIEMBRE, DEL CONSEJO DE GOBIERNO POR
EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE
FAMILIA, JUVENTUD Y ASUNTOS SOCIALES.

Consejeria/ Organo
proponente

Consejeria de Familia, Juventud y Fecha
Asuntos Sociales. o octubre 2024

. , . Inicial
Secretaria General Técnica.

Titulo de la norma

Proyecto de decreto, del Consejo de Gobierno, por el que se
modifica el Decreto 241/2023, de 20 de septiembre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales.

Tipo de Memoria

Ejecutiva |:| Extendida

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacién que se
regula

Se modifica la estructura organica de la Consejeria con la supresion
de la Direccion General de Igualdad y la creacion, en su lugar, de |
nueva Direccion General de la Mujer, transfiriéndose algunas de su
competencias, a la Direccion General de Servicios Sociales €
Integracion.

Fruto de la modificacion de competencias, también es necesario
reorganizar las subdirecciones generales de ambas direccione
generales.

Se suprime la letra e) del apartado 2 del articulo 19.

Objetivos que se
persiguen

Histéricamente, ha sido la mujer la que en mayor medida ha sufrido
las consecuencias de la desigualdad de oportunidades, y si bien es
cierto que en las ultimas décadas ha habido grandes avances en
materia de igualdad entre mujeres y hombres, todavia ésta no es real
y plena. En términos globales, la mujer sufre violencia en mayor
medida y su papel en el ambito laboral y puestos de mando no se
corresponde aun con su formacion y capacidad.

Ademas, teniendo en cuenta que mas de la mitad de la poblacién
madrilefia la conforman mujeres y nifias (en Madrid la poblacién
femenina es mayoritaria: el 52.07% de mujeres frente al 47.92% de
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hombres), se considera necesario contar con una direccion general
especifica de la mujer, a la hora de desarrollar acciones concretas
para promover la igualdad entre mujeres y hombres.

Principales
alternativas
consideradas

No existen. La Unica alternativa para reorganizar la estructura de la
Consejeria es la maodificacion del decreto que establece su
estructura.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Decreto

Estructura de la
norma

El proyecto de decreto consta de una parte expositiva, otra
dispositiva integrada por un articulo Unico y una disposicion final.

Informes alos que se
somete el proyecto

- Informe de impacto por razén de género de la Direccién
General de Igualdad.

- Informe de impacto en materia de familia, infancia y
adolescencia de la Direccién General de Infancia, Familia 'y
Fomento de la Natalidad.

- Informe de coordinacion y calidad normativa de la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Presidencia, Justicia y Administracion Local.

- Informe de la Direccion General de Presupuestos de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo.

- Informe de la Direccion General de Recursos Humanos de
la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo.

- Informes de las secretarias generales técnicas de las
restantes consejerias.

Tramites de
participacion:
consulta publica/
audiencia e
informacién publica

No se ha sometido al tramite de consulta publica al tratarse de una
norma de caracter organizativo, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 60.3 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia
y de Participacion de la Comunidad de Madrid, en relacién con los
articulos 5.4 y 12 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo
de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de
elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general de
la Comunidad de Madrid.

No se va a someter a los tramites de audiencia e informacién publica
al tratarse de una norma de caracter organizativo, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 9.3 y 12 del Decreto 52/2021, de 24
de marzo, en relacion con el articulo 60.3 de la Ley 10/2019, de 10
de abril.
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ANALISIS DE IMPACTOS

Adecuacion al
orden de
competencias

Comunidad de Madrid.

Esta disposicién se dicta en ejercicio de la competencia para |
organizacion, régimen y funcionamiento de sus instituciones de
autogobierno que consagra el articulo 26.1.1 del Estatuto Autonomi.
y al amparo de lo establecido en los articulos 21 u) y 40 de la Le
1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de |

Impacto econémico y
presupuestario

Efectos sobre la economia
engeneral

En relacién con la competencia

la norma no tiene
efectossignificativos
sobre la

competencia

la norma tiene efectos
positivossobre la
competencia.

la norma tiene efectos
negativossobre la
competencia

Desde el punto de vista de
lascargas administrativas

supone una reduccién de
cargasadministrativas

Cuantificacién
estimada:_____

incorpora nuevas cargas
administrativas

Cuantificacion
estimada;

No afecta a las
cargas
administrativas
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Desde el punto de vista de D Implica un gasto
lospresupuestos, la norma

|:| Afecta a los presupuestos D Implica un ingreso
de la Comunidad de Madrid

No afecta a los
presupuestos de la

Comunidad de Madrid

Negativo D
Impgcto por razén Nulo E
degénero

Positivo D
| _ Negativo D
detamilia, infanciay Nulo
adolescencia. Bositivo D

Otros impactos o
consideraciones No se derivan.

La presente Memoria del Andlisis de Impacto Normativo (en adelante, MAIN) se ha elaborado
siguiendo lo previsto en el Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el
gue se regula y simplifica el procedimiento de elaboracién de las disposiciones normativas de

caracter general en la Comunidad de Madrid.

Segun se recoge en el articulo 6, apartado segundo del precitado decreto, procede la
elaboracion de una memoria ejecutiva cuando, entre otros aspectos, «se trate de normas de
cardcter organizativas y de modificaciones parciales de normas reglamentarias aprobadas por
el Consejo de Gobierno cuyos impactos econdémicos y sobre las cargas administrativas no sean

significativos».

1. FINES, OBJETIVOS PERSEGUIDOS, OPORTUNIDAD Y LEGALIDAD DE LA NORMA
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1.1. Fines y objetivos

Uno de los objetivos primordiales de las politicas de la Comunidad de Madrid, es el de conseguir
la efectiva igualdad de oportunidades para todos los ciudadanos, sin importar su origen,
condicion social, econdémica o sexo, accién politica transversal que se desarrolla a través de

todas las consejerias y direcciones generales.

Histéricamente, ha sido la mujer la que en mayor medida ha sufrido las consecuencias de esa
desigualdad, y si bien es cierto que en las ultimas décadas ha habido grandes avances en
materia de igualdad entre mujeres y hombres, todavia ésta no es real y plena. En términos
globales, la mujer sufre violencia en mayor medida y su papel en el ambito laboral y puestos de

mando no se corresponde aun con su formacién y capacidad.

Ademas, teniendo en cuenta que mas de la mitad de la poblacion madrilefia la conforman
mujeres y nifias (en Madrid la poblacién femenina es mayoritaria: el 52.07% de mujeres frente
al 47.92% de hombres), se considera necesario contar con una direccioén general especifica de
la mujer, a la hora de desarrollar acciones concretas para promover la igualdad entre mujeres y

hombres.

El proyecto de decreto tiene por finalidad modificar la estructura organica de la Consejeria con
la supresion de la Direccion General de Igualdad y la creacion, en su lugar, de la Direccion
General de la Mujer, transfiriéndose algunas de sus competencias a la Direccién General de

Servicios Sociales e Integracion.

Fruto de la modificacion de competencias, también es necesario reorganizar las subdirecciones

generales de ambas direcciones generales.

Por ultimo, se suprime la letra e) del apartado 2 del articulo 19.

1.2. Oportunidad
Las circunstancias anteriormente sefialadas justifican la oportunidad de la modificacion de la
estructura de la consejeria que se propone.

1.3. Legalidad de la norma

La propuesta objeto de la presente Memoria tiene rango de decreto, al ir dirigida a la
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modificacion de otra norma de igual rango, y es acorde con el conjunto del ordenamiento
juridico, en particular con la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, del Gobierno y Administracion de
la Comunidad de Madrid.

La propuesta respeta el principio de jerarquia normativa.

2. ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION.

El contenido de este decreto y su tramitacion se han ajustado a los principios de buena
regulacién recogidos en el articulo 2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, en relacion con lo
dispuesto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo

Comun de las Administraciones Publicas.

Conforme a los principios de necesidad y eficacia su aprobacién es necesaria para el desarrollo
de la organizacién administrativa recogida en el Decreto 38/2023, de 23 de junio, de la
Presidenta de la Comunidad de Madrid, por el que se establece el nUmero y denominacion de
las Consejerias de la Comunidad de Madrid y en el Decreto 241/2023, de 20 de septiembre, y

es el instrumento mas adecuado para garantizar la consecucion de ese objetivo.

De acuerdo con el principio de proporcionalidad, contiene la regulacién imprescindible para
modificar la estructura de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, que no afecta

a los derechos y obligaciones de la ciudadania, al tratarse de una norma de mera organizacion.

Atendiendo al principio de seguridad juridica, se adecua a la legislacion estatal basica y
autonomica en la materia, ofreciendo un marco organizativo estable, integrado y coherente con
el ordenamiento juridico en su conjunto y se dicta dentro de la potestad de organizacion

administrativa que tiene atribuida la Comunidad de Madrid.

En aplicacion del principio de transparencia, una vez aprobado el decreto, sera objeto de
publicacion en el Portal de Transparencia para general conocimiento y control de la actuacion

publica.

Con respecto al principio de eficiencia, esta norma no conlleva cargas administrativas para los
ciudadanos. Asimismo, la estructura organica que se establece es la minima indispensable para

atender adecuadamente al ejercicio de las competencias asumidas respondiendo asi a la
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necesaria racionalizacion en la gestion de los recursos publicos asignados a la Consejeria de

Familia, Juventud y Asuntos Sociales.
3. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO DE LA PROPUESTA

En cuanto a su naturaleza juridica, el presente reglamento es de cardcter puramente
organizativo, pues tiene por objeto la regulacién interna de los 6rganos propios de la

Administracion de la Comunidad de Madrid.

Por lo que se refiere a su contenido, esta norma se estructura en una parte expositiva y otra

dispositiva integrada por un articulo tnico y una disposicion final.

El articulo Unico dispone la modificacion del Decreto 241/2023, de 20 de septiembre, del
Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Familia,
Juventud y Asuntos Sociales.

En el apartado Uno, se modifica el apartado 1 del articulo 2 quedando la siguiente estructura
organica:

a) Viceconsejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales:

1.2 Direccion General de Servicios Sociales e Integracion.

2.2 Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad.

3.2 Direccion General de la Mujer.

4.2 Direccion General de Atencién a Personas con Discapacidad.

5.2 Direccion General de Atencién al Mayor y a la Dependencia.

6.2 Direccion General de Juventud.

7.2 Direccion General de Evaluacion, Calidad e Innovacion.

b) Secretaria General Técnica.

El apartado Dos, modifica el articulo 5 que recoge las competencias de la Direccion General de

Servicios Sociales e Integracion.

El apartado Tres modifica el articulo 6 relativo a la estructura de la Direccion General de
Servicios Sociales e Integracion, que contara con las siguientes unidades administrativas con
nivel organico de subdireccion general:

a) Subdireccién General de Atencion Social Primaria y Emergencia Social.
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b) Subdireccion General de Historia Social Unica y Sistema de Informacion de Servicios
Sociales.

c¢) Subdireccion General de Proyectos Sociales, Voluntariado y Cooperacion.

d) Subdireccion General de Prestaciones Econémicas Sociales.

e) Subdireccion General de Integracion Social.

El apartado Cuatro modifica el articulo 9 que recoge las competencias de la nueva Direccion

General de la Mujer.

El apartado Quinto modifica el articulo 10 relativo a la estructura de la Direccién General de la
Mujer, que contard con las siguientes unidades administrativas con nivel organico de
subdireccion general:

a) Subdireccion General de Mujer e Igualdad de Oportunidades.

b) Subdireccion General de Prevencion de la Violencia contra la Mujer y Atencién Integral a
Victimas.

El apartado Sexto, suprime la letra e) del apartado 2 del articulo 19.

Por ultimo, la disposicion final Gnica acuerda la entrada en vigor del decreto el dia siguiente al

de su publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.
4. IDENTIFICACION DEL TiTULO COMPETENCIAL PREVALENTE

La modificacion de la estructura de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales se
sitla dentro la competencia reconocida a la Comunidad de Madrid en el articulo 26.1.1 de su
Estatuto de Autonomia, aprobado por Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, conforme al cual
le corresponde la competencia exclusiva en materia de organizacién, régimen y funcionamiento

de sus instituciones de autogobierno.

De acuerdo con el articulo 21u) y 40 de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y
Administracion de la Comunidad de Madrid, corresponde al Consejo de Gobierno la potestad
para la aprobacion de los decretos por los que se establece la estructura orgéanica de cada

consejeria, a propuesta de la consejeria respectiva.

El 6rgano proponente es la Secretaria General Técnica de la citada Consejeria.
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5. LISTADO DE NORMAS QUE QUEDAN DEROGADAS
La modificacién que se propone no supone ninguna derogacion normativa.
6. ANALISIS DE IMPACTOS
6.1. Impacto econdmico y sobre la unidad de mercado
La modificacién del decreto, no conlleva directamente impacto sobre la economia en general, ni
tiene efectos sobre el mercado o la competencia, pues aquellos se circunscriben a la
organizacion de la estructura interna de la Consejeria.
Por la misma razén, carece de impacto en la unidad de mercado, ya que no incide en la libre
circulacion y establecimiento de los operadores econdmicos, ni en la libre circulaciéon de los
bienes y servicios en el territorio nacional, ni tampoco en la igualdad de las condiciones béasicas
de ejercicio de la actividad econémica, en los términos establecidos en la Ley 20/2013, de 9 de
diciembre, de garantia de la unidad de mercado.

6.2. Impacto presupuestario

La creacion de la Direccion General de la Mujer, no conllevan ningun coste aparejado, dado que

sustituye a la Direccion General de Igualdad, que se suprime.

La adscripcién de algunas de las competencias de la actual Direccion General de Igualdad a la
Direccion General de Servicios Sociales e Integracion, tampoco conlleva coste ya que, se
reorganizan las subdirecciones generales de ambas direcciones generales. Asi, se suprime la
“Subdireccion General de Igualdad LGTBI”, cuyas funciones pasan a integrarse en la nueva
“Subdireccion General de Integracion Social”.

6.3. Impactos sociales

En cumplimiento de la legalidad vigente, se solicitaran los siguientes informes:

- El informe de impacto de género, segun lo previsto en los articulos 12 del Decreto 52/2021, de



CONSEJERIA
Lund  DE FAMILIA, JUVENTUD Y
ASUNTOS SOCIALES

Comunidad de Madrid

24 de marzo, y 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva entre
mujeres y hombres. Este informe se solicitard a la Direccion General de Igualdad de la
Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, en virtud del articulo 9.1.b) del Decreto
241/2023, de 20 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales.

- Elinforme de impacto en la infancia, adolescencia y familia, de conformidad con lo establecido
en el articulo 22 quinquies de la Ley Orgéanica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica
del Menor, de modificacién parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, en la
disposicién adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las
Familias Numerosas y en el articulo 12 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo. Este informe se
solicitara a la Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad, segun lo previsto
en el articulo 7.15 del Decreto 241/2023, de 20 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el
que se establece la estructura organica de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos

Sociales.

6.4. Otros impactos

De la presente propuesta no se derivan impactos juridicos, ambientales o econdmicos
apreciables. Tampoco afecta al orden competencial entre el Estado y las Comunidades

Auténomas pues limita su eficacia al ambito organizativo de la Comunidad de Madrid.

Como consecuencia de la naturaleza meramente organizativa, el proyecto no conlleva cargas

administrativas para los ciudadanos ni para las PYMES.
7. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION Y CONSULTAS REALIZADAS

En la tramitacidn del proyecto resulta de aplicacion el procedimiento simplificado regulado en el

articulo 12 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, al tratarse de una norma organizativa.

No procede la sustanciacion de la consulta publica prevista en el articulo 5 del Decreto 52/2021,
de 24 de marzo, en relacion con lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley 10/2019, de 10 de abril,
de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid, por tratarse de una norma

organizativa y, ademas, no tener impacto significativo en la actividad econémica, ni imponer
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obligaciones relevantes a los destinatarios.

Asimismo, al amparo de lo dispuesto en el articulo 9.3 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, en
relacion con lo establecido en el articulo 60.3 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, cabe prescindir
del trdmite de audiencia e informacion publica por tratarse el decreto de una propuesta

normativa de caracter organizativo.

De acuerdo con lo expresado en el articulo 12 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, que
establece el procedimiento simplificado para la tramitacién de disposiciones organizativas, se

recabaran, simultdneamente, los siguientes informes:

- Informe de coordinacion y calidad normativa de la Secretaria General Técnica de la Consejeria
de Presidencia, Justicia y Administracion Local, de conformidad con lo previsto en el articulo 34
de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre, y en el articulo 12.2 c¢) del Decreto 52/2021, de 24 de

marzo.

- Informes de impacto por razén de género y en materia de familia, infancia y adolescencia, de

acuerdo con la normativa citada anteriormente.

- Informe de impacto presupuestario de la Direccion General de Presupuestos, emitido de
acuerdo a lo establecido en la disposicion adicional primera de la Ley 15/2023, de 27 de
diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para el afio 2024, el articulo
12 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y
simplifica el procedimiento de elaboracién de las disposiciones normativas de caracter general
en la Comunidad de Madrid y el articulo 5.1.k) del Decreto 230/2023, de 6 de septiembre, del
Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de

Economia, Hacienda y Empleo.

- Informe de la Direccion General de Recursos Humanos de la Consejeria de Economia,

Hacienda y Empleo, en aplicacion del articulo 7.1 e) del Decreto 230/2023, de 6 de septiembre.

8. INCLUSION EN EL PLAN NORMATIVO

Dada la naturaleza y contenido del proyecto normativo, no figura incluido en la planificacion

normativa.
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9. EVALUACION EX POST

Habida cuenta del caracter meramente organizativo del proyecto de decreto, se considera que
no procede la realizacion de la evaluacion ex post prevista en el articulo 6.1 i) del Decreto
52/2021, de 24 de marzo.

10. INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE FAMILIA,
JUVENTUD Y ASUNTOS SOCIALES

A los efectos de lo dispuesto en el articulo 8.5 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, se estima
que la tramitacién del proyecto de decreto se ha realizado respetando las disposiciones legales

vigentes en la materia.

Madrid, a fecha de firma;
LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Fdo.: Lubima Jivkova Kosseva

12



