MEMORIA EJECUTIVA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA PROVISION DE PUESTOS
RESERVADOS A FUNCIONARIOS DE ADMINISTRACION LOCAL CON
HABILITACION DE CARACTER NACIONAL, POR FUNCIONARIOS INTERINOS, EN
LAS ENTIDADES LOCALES DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

ANEXO: FICHA DE RESUMEN EJECUTIVO

Consejeria/Organo CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, Fecha

proponente JUSTICIA Y ADMINISTRACION LOCAL 20 de diciembre 2023
DIRECCION GENERAL DE

REEQUILIBRIO TERRITORIAL

PROYECTO DE DECRETO, DEL CONSEJO DE GOBIERNO, POR EL QUE SE REGULA
Titulo de la norma LA PROVISION DE PUESTOS RESERVADOS A FUNCIONARIOS DE ADMINISTRACION
LOCAL CON HABILITACION DE CARACTER NACIONAL, POR FUNCIONARIOS
INTERINOS, EN LAS ENTIDADES LOCALES DE LA COMUNIDAD DE MADRID.
Incluido en el Plan Normativo para la XII Legislatura

EJECUTIVA
Tipo de Memoria
Extendida / Ejecutiva

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

PROVISION DE PUESTOS RESERVADOS A FUNCIONARIOS DE ADMINISTRACION

Situacién que se LOCAL CON HABILITACION DE CARACTER NACIONAL, POR FUNCIONARIOS
regula INTERINOS, EN LAS ENTIDADES LOCALES DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

Objetivos que se |La provision de los puestos reservados a funcionarios de Administracion Local con
persiguen habilitacion de caracter nacional, por funcionario con caracter interino, consecuencia de su

vacante o no desempefiado por su titular.

Las dificultades de provision de los puestos reservados a funcionarios de Administracion
Local con habilitacién de caracter nacional, unido a la necesidad y obligatoriedad del ejercicio
de estas funciones, hace necesaria la elaboracién de una norma que regule su provisién por
funcionario interino, en garantia del interés general, ya que de otra manera podria no
atenderse, lo que supondria una paralizacién de la gestién municipal.




Principales alternativas
consideradas

Hasta la fecha no existe una normativa que regule la provision de puestos reservados
a funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, en el
ambito territorial de la Comunidad de Madrid, por funcionario interino.

No existe desarrollo normativo por la Comunidad de Madrid.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

DECRETO

Estructura de la
norma

El proyecto de Decreto se estructura en una parte expositiva y una dispositiva
integrada por cuatro capitulos, doce articulos, dos disposiciones adicionales y dos
disposiciones finales.

Informes a recabar

- Informe de coordinacion y calidad normativa de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior.

- Informes de impacto por razéon de género, de orientacion sexual, identidad o
expresién de género e infancia, adolescencia y familia de la Direccién General de
Igualdad y de la Direccion General de Infancia, Familia y Natalidad.

- Informe de la Direccion General de Funcion Publica.

- Informe de la Direccion General de Recursos Humanos.

- Informe de Direccién General de Transparencia y Atencién al Ciudadano.

- Informes de Observaciones de las Secretarias Generales Técnicas.

- Informe de la Secretaria General Técnica proponente.

- Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid».

- Informe de la Comisién Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid.




Tramite de
participacion: consulta
publica/audiencia e
informacién puablicas.

De conformidad con lo establecido por el articulo 133.4 de la Ley 39/2015 y el articulo 5.4 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo NO se ha considerado necesario realizar el tramite de
consulta publica, dado que el proyecto no tiene un impacto significativo en la actividad
econdmica, ni impone obligaciones relevantes a los destinatarios.

Se ha realizado tramite de audiencia directa a la Federacién de Municipios de Madrid y ak
Colegio de Secretarios, Interventores y Tesoreros de Administraciéon Local, de conformidad
con los articulos 4.2.d) y 9 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

|[Efectuada observacion esencial por la Comision Juridica Asesora, se procede a efectuar el
tramite de audiencia e informacién publicas, conforme lo previsto en los articulos 4.2.d) y 9
del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL
ORDEN DE
COMPETENCIAS

El Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid dispone en su articulo 27.1 que, en el
marco de la legislacion basica del Estado y, en su caso, en los términos que la mism
establezca, corresponde a la Comunidad de Madrid el desarrollo legislativo, la potestad
reglamentaria y la ejecucién en materia de régimen local.

|EI Decreto 38/2023, de 23 de junio, de la Presidenta de la Comunidad de Madrid, por el que|
se establece el nUumero y denominacion de las Consejerias de la Comunidad de Madrid

|IEI Decreto 76/2023, de 5 de julio, de Consejo de Gobierno, por el que se establece Ia|
estructura organica basica de las Consejerias de la Comunidad de Madrid.

|EI Decreto 229/2023, de 6 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece
la estructura organica de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local,
dispone la competencia de esta Consejeria, a través de la Viceconsejeria Presidencia

IAdministracién Local, y dentro de ésta, a la Direccion General de Reequilibrio Territorial las|
competencias previstas en la normativa aplicable respecto de los funcionarios de
Administracion Local con habilitacion de caracter nacional en las entidades locales de ambito
territorial de la Comunidad de Madrid. (art. 13.4.k).

IMPACTO ECONOMICO
Y
PRESUPUESTARIO

Efectos sobre la economia en Del contenido del proyecto no se deriva
general incidencia directa sobre la economia en general
a este Centro Directivo.




La norma no tiene efectos significativos sobre la

En relacion con la competencia competencia.
Desde el punto de vista de las La norma no afecta a las cargas
cargas administrativas. administrativas.

No tiene impacto econdémico, ni
Desde el punto de vista de los [presupuestario.

presupuestos de la Comunidad de
Madrid En todo caso, la creacién y gestion de dicha
lista se realizaria con recursos propios ya
existentes en la Direccibn General
competente.

Se regula, a través de este Decreto, el
procedimiento para efectuar
nombramientos, con caracter interino, en
puesto reservados a funcionarios de
IAdministracién local con habilitacion de
caracter nacional, estando estas funciones
en la estructura de la Direccion General de
Reequilibrio Territorial, ya creada y prevista
en los presupuestos de la Comunidad de

Madrid.

Nulo
IMPACTO POR RAZON La norma tiene un impacto por
DE GENERO razon de género:
IMPACTO POR RAZON La norma tiene un impacto por Nulo
DE ORIENTACION razén de orientaciébn sexual e
SEXUAL E IDENTIDAD DE| identidad de género:
GENERO

Nulo
IMPACTO EN MATERIA La norma tiene un impacto de
DE FAMILIA, INFANCIA Y | familia, infancia y adolescencia:

DOLESCENCIA
Nulo

IMPACTO EN LA UNIDAD | La norma tiene un impacto en la
DE MERCADO unidad de mercado:

No se aprecian.
OTROS IMPACTOS




La presente memoria se emite en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 6 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y
simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter
general en la Comunidad de Madrid.

|. JUSTIFICACION DE ELABORACION DE UNA MEMORIA EJECUTIVA DEL
ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6 apartado 2 del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, se realiza una MAIN ejecutiva ya que de la presente norma no se desprenden
impactos significativos presupuestarios, de género, de la competencia ni supone la
inclusién de cargas administrativas.

[I. NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DE LA NORMA.

Conforme disponen la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local, articulo 92. Bis apartado 7); el articulo 53 del Real Decreto 128/2018, de 16 de
marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion
Local con habilitacién de caracter nacional; y la Orden TFP/297/2019, de 7 de marzo,
por la que se establece el procedimiento de elaboracién de relaciones de candidatos de
las subescalas de la Escala de funcionarios de Administracion Local con habilitacion de
caracter nacional, a los efectos de su inclusion en las listas que constituyan las
comunidades autbnomas para la provision con caracter interino de puestos reservados
a funcionarios, se atribuye a las Comunidades Autbnomas la posibilidad de efectuar
nombramientos temporales, con caracter interino, en puestos reservados a funcionarios
de Administracion Local con habilitacién de caracter nacional, bien, a propuesta de las
Corporaciones Locales, previo procedimiento de seleccion efectuado por éstas; o bien,
mediante la constitucion en su ambito territorial, de una relacién de candidatos propia
para dicha provision.

La Ley 2/2003, de 11 de marzo, de Administracion Local de la Comunidad de Madrid,
regula en el articulo 110, la Comunidad de Madrid respecto de los funcionarios de
Administracién Local con habilitacién de caracter nacional, en los términos previstos en
la normativa estatal basica.

De acuerdo con el marco normativo juridico sefialado, la Comunidad de Madrid debe
ejercer la competencia respecto de los funcionarios de Administracion Local con
habilitaciébn de caracter nacional, a través de la Consejeria competente en materia de
Administracion Local, debiendo asimismo tener en cuenta la estructura administrativa
de la Comunidad de Madrid y los medios personales y materiales de los que dispone
para canalizar el ejercicio de esta competencia.

El objetivo no es otro, que cuando no sea posible la cobertura del puesto reservado por
funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, y dada la
importancia, necesidad y obligatoriedad de las funciones, se pueda nombrar a
funcionarios con cardcter interino, como garantia del ejercicio de las funciones, y, por



ende, del interés general, que de otra manera se veria desasistido, pudiendo ocasionar
la paralizacién de la gestion municipal

Asimismo, la tramitacién del proyecto normativo esté prevista en el Plan Normativo de
la X1 Legislatura.

lIl. ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION.

El presente decreto contiene la regulacion imprescindible para atender la necesidad
descrita, dando asi cumplimiento a los principios de necesidad, -eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica y transparencia, de conformidad con lo establecido
en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comaun de la Administraciones Publicas (en adelante, LPAC), y el articulo 2 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo.

En cuanto al principio de necesidad y eficacia, la presente iniciativa se encuentra
justificada por una razén de interés general, la necesidad de cobertura de los puestos
reservados a funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional,
como garantia del cumplimiento y ejercicio de las funciones reservadas, imprescindibles
y necesarias para la gestion municipal, siendo el instrumento legal adecuado para la
consecucion de dicho fin.

En cuanto al principio de proporcionalidad, la presente iniciativa normativa contiene la
regulacién imprescindible para atender las necesidades que se pretenden cubrir.

Se garantiza en la misma el principio de seguridad juridica, al ejercerse la iniciativa de
manera coherente con el resto del ordenamiento juridico, generando un marco
normativo solido, exhaustivo, claro y de certeza estable, que facilite su conocimiento y
comprension y, en consecuencia, la actuacion y toma de decisiones de los interesados.

En aplicacion del principio de transparencia, se posibilita el acceso sencillo, universal y
actualizado a la normativa en vigor y a los documentos propios de su proceso de
elaboracion, conforme a lo establecido en la Ley 10/2019, de 10 de abril, de
Transparencia y de Participacién de la Comunidad de Madrid.

Se ha realizado tramite de audiencia directa a la Federacion de Municipios de Madrid y
ak Colegio de Secretarios, Interventores y Tesoreros de Administracion Local, de
conformidad con los articulos 4.2.d) y 9 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

Efectuada observacion esencial por la Comision Juridica Asesora, se procede a efectuar
el trdmite de audiencia e informacion publicas, conforme lo previsto en los articulos
4.2.d) y 9 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo

Se ha recabado informe de la Direccion General de Transparencia y Atencién al
Ciudadano previsto en el Decreto 85/2002, de 23 de mayo, por el que se regulan los
sistemas de evaluacion de la calidad de los servicios publicos y se aprueban los Criterios
de Calidad de la Actuacion Administrativa en la Comunidad de Madrid, respecto al



modelo normalizado de solicitud de asistencia que figura como anexo al texto de la
norma.

Los informes emitidos se publicaran en el Portal de Transparencia.
IV. TITULO COMPETENCIAL Y RANGO NORMATIVO.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley Organica 3/1983, de 25 de
febrero, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, el Gobierno de la
Comunidad de Madrid es el 6rgano colegiado que dirige la politica de la Comunidad de
Madrid, correspondiéndole las funciones ejecutivas y administrativas, asi como el
ejercicio de la potestad reglamentaria en materias no reservadas en este Estatuto a la
Asamblea.

La competencia material es la prevista en el articulo 27.1 del Estatuto de Autonomia de
la Comunidad de Madrid, que dispone que en el marco de la legislacion basica del
Estado y, en su caso, en los términos que la misma establezca, corresponde a la
Comunidad de Madrid el desarrollo legislativo, la potestad reglamentaria y la ejecucion
en materia de régimen local.

En virtud del articulo 21.g) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y
Administracion de la Comunidad de Madrid, corresponde al Consejo de Gobierno,
aprobar mediante Decreto los Reglamentos para el desarrollo y ejecucion de las leyes
emanadas de la Asamblea, asi como los de las Leyes del Estado, cuando la ejecucion
de la competencia corresponda a la Comunidad de Madrid en virtud del Estatuto de
Autonomia, o por delegacién o transferencia, y ejercer en general la potestad
reglamentaria en todos los casos en que no esté especificamente atribuida al Presidente
o0 a los Consejeros.

Asimismo, el articulo 110 de la Ley 2/2003, de 11 de marzo, de Administracion Local de
la Comunidad de Madrid, a tribuye las competencias a la Comunidad de Madrid,
respecto de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter
nacional, en los términos previstos en la normativa basica estatal, y en concreto, en su
apartado h), a efectuar nombramientos interinos propuestos por las Corporaciones
Locales.

El Decreto 38/2023, de 23 de junio, de la Presidenta de la Comunidad de Madrid, por el
gue se establece el nimero y denominacién de las Consejerias de la Comunidad de
Madrid.

El Decreto 76/2023, de 5 de julio, de Consejo de Gobierno, por el que se establece la
estructura organica basica de las Consejerias de la Comunidad de Madrid.

El Decreto 229/2023, de 6 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Presidencia, Justicia y
Administracion Local, dispone la competencia de esta Consejeria, a través de la
Viceconsejeria Presidencia y Administracién Local, y dentro de ésta, a la Direccién
General de Reequilibrio Territorial las competencias previstas en la normativa aplicable



respecto de los funcionarios de Administracion Local con habilitacién de caracter
nacional en las entidades locales de ambito territorial de la Comunidad de Madrid. (art.
13.4.k).

V. CONTENIDO.

El proyecto de Decreto consta de doce articulos que se integran en cuatro capitulos. El
capitulo | contiene las disposiciones generales, el objeto, &mbito de aplicacion; el
capitulo Il, que contiene disposiciones comunes a los sistemas de provision, referidas a
la toma de posesion y cese, y el inicio del expediente; el capitulo Il establece el
procedimiento de seleccion de funcionario interino para la provision de puestos
reservados a funcionarios de Administracion Local efectuado por las entidades locales;
y en el capitulo 1V, se regulan el procedimiento de constitucion y gestion de la lista de
candidatos de la Comunidad de Madrid.

El proyecto de Decreto incluye dos disposiciones adicionales y dos disposiciones finales
relativas al desarrollo y ejecucion de la normay a su entrada en vigor.

Finalmente, el proyecto de Decreto contiene un anexo que recoge el modelo
normalizado de solicitud de nombramiento interino en puestos reservados a funcionarios
de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional.

VI. ANALISIS DE IMPACTOS.
1. IMPACTO ECONOMICO Y SOBRE LA UNIDAD DE MERCADO.

La aprobacion del decreto no conlleva impacto econémico.

También carece de impacto en la unidad de mercado, ya que no incide en la libre
circulacion y establecimiento de los operadores econémicos, ni en la libre circulacion de
los bienes y servicios en el territorio nacional, ni tampoco en la igualdad de las
condiciones basicas de ejercicio de la actividad econdémica, en los términos establecidos
en la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado.

2.IMPACTO PRESUPUESTARIO.
El presente decreto no tiene ningln impacto presupuestario.

En todo caso la creacion y gestion de dicha lista de candidatos se realizaria con recursos
propios ya existentes en la Direccion General competente.

3. IMPACTO POR RAZON DE GENERO.

De conformidad con el articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo en relaciéon con
el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres, con fecha 21 de febrero de 2023, se emitié informe por la Direccion
General de Igualdad en el que se concluye que “se aprecia un impacto neutro por razén



de género, y que, por tanto, no se preveé que incida en la igualdad efectiva entre hombres
y mujeres”

Ahora bien, a lo largo del texto del borrador se observa el uso de palabras y expresiones
en masculino genérico (funcionarios (interinos), candidatos, interesados) que si bien
resultarian correctas ya que incluirian tanto a hombres como a mujeres, propone hacer
uso de palabras/expresiones mas propias del lenguaje no sexista o leguaje inclusivo con
perspectiva de género como “personal funcionario, candidatos y candidatas, aspirantes,
personas interesadas, etc.”, con el fin de dar cumplimiento al articulo 14.11 de la LO
3/2007, en el que se establece que uno de los criterios de actuacién de los Poderes
Publicos es “la implantacién de un lenguaje no sexista en el ambito administrativo y su
fomento en la totalidad de las relaciones sociales, culturales y artisticas”.

Respecto de esta observacién, teniendo en cuenta que el impacto de género es neutro,
que la terminologia utilizada es ajustada a las normas legales que sirven de referencia
al presente texto, se considera que no seria conveniente una revision en este sentido.

Asimismo, se indica que en la media de lo posible se ha procurado hacer referencia a
expresiones neutras como personal funcionario.

Por otra parte, la revision del texto de manera exhaustiva en cuanto al género dificultaria
la comprension, al ser un riguroso y ajustado a la terminologia ajustado en textos
legales.

4. IMPACTO EN MATERIA FAMILIA, INFANCIA'Y ADOLESCENCIA.

De conformidad con el articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, en relacién con
el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion
Juridica del Menor, de modificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento
Civil, y en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de
Proteccién de Familias Numerosas, con fecha 21 de febrero de 2023, se emiti6é informe
por la Direccién General Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad en el que se
concluye “que, examinado el contenido de dicho Proyecto de Decreto, desde este centro
directivo, no se van a efectuar observaciones al mismo pues se estima que no genera
ningun impacto en materia de familia, infancia y adolescencia.”

5. IMPACTO POR RAZON DE ORIENTACION SEXUAL, IDENTIDAD O EXPRESION
DE GENERO.

De conformidad con el articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, en relacién con
el articulo 21.2 de la Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccion Integral contra la
LGTBIfobia y la Discriminacion por razén de Orientacion e Identidad Sexual en la
Comunidad de Madrid, y el articulo 45 de la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y
Expresion de Género e Igualdad Social y no Discriminacion de la Comunidad de Madrid,
con fecha 21 de febrero de 2023, se emiti6 informe por la Direcciéon General de Igualdad
en el que se concluye que “se aprecia un impacto nulo por razén de orientacion sexual,
identidad o expresion de género.”



6. OTRAS CONSIDERACIONES.

Conforme al Decreto 52/2021, de 24 de marzo, este proyecto no implica una mayor
carga administrativa que haya que resefiar.

VII. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION ADMINISTRATIVA DE LA PROPUESTA Y
CONSULTAS REALIZADAS.

Con fecha 2 de noviembre de 2022, la Direccion General de Reequilibrio Territorial
remite a la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Administracion Local y
Digitalizacion, el proyecto de Decreto por el que se regula la provision de puestos
reservados a funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional,
por funcionarios interinos, en las Entidades Locales de la Comunidad de Madrid, a fin
de otorgar el tramite de audiencia a la Federacion de Municipios de Madrid y al Colegio
de Secretarios, Interventores y Tesoreros de Administracion Local.

La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Administracion Local y Digitalizacion
con fecha 29 de noviembre de 2022 emite observaciones al proyecto de Decreto del
Consejo de Gobierno, por el que se regula la provision de puestos reservados a
funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, por
funcionarios interinos, en las Entidades Locales de la Comunidad de Madrid.

Con fecha 19 de enero de 2023, la Direccién General de Reequilibrio Territorial contesta
a las observaciones efectuadas por la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Administracién Local y Digitalizacion, al proyecto de Decreto por el que se regula la
provision de puestos reservados a funcionarios de Administracién Local con habilitacién
de caracter nacional, por funcionarios interinos, en las Entidades Locales de la
Comunidad de Madrid, adjuntando un nuevo Borrador de Decreto introducidas las
observaciones y propuestas formuladas.

Con fecha 15 de febrero de 2023, la Direccion General de Reequilibrio Territorial remite
a la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Administracion Local y
Digitalizacion, memoria del andlisis del impacto normativo (MAIN), actualizada a las
observaciones formuladas por la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Administracién Local y Digitalizacion.

Asimismo, se solicité informe de la Direccion General de Transparencia y Atencion al
Ciudadano previsto en el Decreto 85/2002, de 23 de mayo, por el que se regulan los
sistemas de evaluacion de la calidad de los servicios publicos y se aprueban los Criterios
de Calidad de la Actuacion Administrativa en la Comunidad de Madrid, respecto los
modelos normalizados de las solicitudes para la tramitacion de los nombramientos de
funcionarios interinos en puestos reservados a funcionarios de Administracion Local con
habilitacion de caracter nacional, que figuran como anexo al texto de la norma.

De otro lado, el proyecto de decreto y la memoria justificativa se remite por la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Administracion Local y Digitalizacion, en
cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 35 del Reglamento de Funcionamiento
Interno del Consejo de Gobierno y de sus Comisiones, aprobado por el Decreto
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210/2003, de 16 de octubre, y 4.3 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, a emisién de
informes por parte de las Secretarias Generales Técnicas de cada Consejeria de la
Comunidad de Madrid.

Con fecha 3 de marzo de 2023, la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Administracion Local y Digitalizacion, remite a la Direcciobn General de Reequilibrio
Territorial, los informes preceptivos y de las Secretarias Generales Técnhicas emitidos
en relacion al proyecto de Decreto del Consejo de Gobierno, por el que se regula la
provision de puestos reservados a funcionarios de Administracién Local con habilitacién
de caracter nacional, por funcionarios interinos, en las Entidades Locales de la
Comunidad de Madrid.

Con fecha 8 de marzo de 2023, la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Administracién Local y Digitalizacion, remite a la Direccion General de Reequilibrio
Territorial, el Informe de la Direccién General de Recursos Humanos, de la Consejeria
de Economia, Hacienda y Empleo, en relacion al proyecto de “Decreto del Consejo de
Gobierno, por el que se regula la provision de puestos reservados a funcionarios de
Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, por funcionarios interinos, en
las Entidades Locales de la Comunidad de Madrid.

Asimismo, con fecha 17 de marzo de 2023, la Direccion General de Reequilibrio
Territorial remite a la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Administracion
Local y Digitalizacion, memoria justificativa para la reduccion del plazo del tramite de
audiencia al minimo establecido en el articulo 9 del Decreto 52/2021 de 24 de marzo,
del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de
elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de
Madrid.

En base a las observaciones contenidas en los informes emitidos se procede a la
redaccién de una nueva version del proyecto y memoria justificativa con respecto a la
de fecha 19 de enero de 2023 y de 15 de febrero de 2023, respectivamente.

Con fecha 13 de abril de 2023, la Direccion General de Reequilibrio Territorial remite a
la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Administracion Local y Digitalizacion,
memoria del analisis del impacto normativo (MAIN), actualizada a las observaciones
efectuadas en los Informes preceptivos y de SGT'S en relacion al proyecto.

Con fecha 17 de abril de 2023, se remite el informe de la Direccién General de
Transparencia y Atencion al ciudadano, de la Consejeria de Presidencia, Justicia e
Interior, en relacion al proyecto de “Decreto del Consejo de Gobierno, por el que se
regula la provision de puestos reservados a funcionarios de Administracion Local con
habilitacion de caracter nacional, por funcionarios interinos, en las Entidades Locales de
la Comunidad de Madrid”.

Con fecha 17 de abril de 2023, tiene entrada en el Registro de la Direccion General de

Reequilibrio Territorial, alegaciones formuladas en el trdmite de audiencia por Don
Alberto Bravo Queipo de Llanos.
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Con fecha 19 de abril de 2023, tiene entrada en el Registro de la Direccion General de
Reequilibrio Territorial, alegaciones formuladas en el tramite de audiencia por Dofa
Antonia Santiago Fernandez, en nombre y representacion de APSITAL, asociacion
profesional de Secretarios, Interventores y Tesoreros de Administracién Local.

Asimismo, con fecha 24 de abril de 2023, tiene entrada en el Registro de la Direccién
General alegaciones formuladas por el Colegio Oficial de Secretarios, Interventores y
Tesoreros de Administracion Local, de Madrid (COSIT).

Con fecha 26 de abril de 2023, la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Administracion Local y Digitalizacion, remite a la Direccién General de Reequilibrio
Territorial, oficio en el que se procede a la devolucién de la nota interior, el borrador de
Decreto y la MAIN remitida con fecha 13 de abril de 2023, al no incorporar en la MAIN
las alegaciones formuladas en el trAmite de audiencia ni la contestacién justificada del
gestor a las mismas, conforme a lo previsto en el Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del
Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion
de las disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid, en su
articulo 6.3.

Con fecha 9 de junio de 2023, la Direccidon General de Reequilibrio Territorial como
centro gestor, procede a la contestacion justificada de las alegaciones formuladas en el
tramite de audiencia publica.

En base a las observaciones contenidas en el informe emitido por la Direccion General
de Transparencia y Atencién al ciudadano, de la Consejeria de Presidencia, Justicia e
Interior, y las alegaciones formuladas en el tramite de audiencia, se procede a la
redaccién de una nueva version del proyecto y memoria justificativa con respecto a la
de fecha 19 de enero de 2023, de 15 de febrero de 2023, y 17 de abril de 2023,
respectivamente, que se remite a la Secretaria General Técnica, de la Consejeria de
Administracién Local y Digitalizacion con fecha 12 de junio de 2023.

Con fecha 26 de julio de 2023, la Secretaria General Técnica, de la Consejeria de
Presidencia y Administracion Local, solicita a la Direccion General de Reequilibrio
Territorial memoria justificativa de la omision del trdmite de informacion publica,
conforme lo establecido en el articulo 133.3 de la Ley 39/2015, de Procedimiento comun
de las Administraciones Publicas, y el articulo 60.3 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de
Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad de Madrid.

La Direccion General de Reequilibrio Territorial redacta una memoria justificativa de la
omision del tramite de informacién publica, conforme lo establecido en el articulo 133.3
de la Ley 39/2015, de Procedimiento comun de las Administraciones Publicas, y el
articulo 60.3 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y Participacion
Ciudadana de la Comunidad de Madrid, incorporandose a la memoria del analisis del
impacto normativo (MAIN), en el punto 4 referido al tramite de audiencia e informacion
publica.

Con fecha 1 de agosto de 2023, la Secretaria General Técnica, de la Consejeria de
Presidencia y Administracion Local, emite informe de legalidad en relacion al proyecto
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de “Decreto del Consejo de Gobierno, por el que se regula la provision de puestos
reservados a funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional,
por funcionarios interinos, en las Entidades Locales de la Comunidad de Madrid”, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 4.2.e) y 8.5 del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de
elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general de la Comunidad de
Madrid.

Asimismo, con fecha 1 agosto de 2023, la Secretaria General Técnica, de la Consejeria
de Presidencia y Administracion Local, remite a los Servicios Juridicos de la Comunidad
de Madrid, el expediente del proyecto de “Decreto del Consejo de Gobierno, por el que
se regula la provision de puestos reservados a funcionarios de Administracion Local con
habilitacion de caracter nacional, por funcionarios interinos, en las Entidades Locales de
la Comunidad de Madrid”, para la emision del dictamen preceptivo regulado en el
articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los Servicios
Juridicos de la Comunidad de Madrid.

La Secretaria General Técnica, de la Consejeria de Digitalizacion, remite, con fecha 18
de septiembre de 2023, a la Direccién General de Reequilibrio Territorial, el informe de
fecha 6 de septiembre de 2023, emitido por la Abogacia General de la Comunidad de
Madrid, en el que se realizan una serie de observaciones sobre la tramitacion y el texto
del Proyecto de Decreto informado.

En base a las observaciones contenidas en el informe emitido por la Abogacia General
de la Comunidad de Madrid, se procede a la redaccion de una nueva version del
proyecto y memoria justificativa con respecto a la de fecha 19 de enero de 2023, de 15
de febrero de 2023, 17 de abril de 2023, 12 de junio y 28 de julio de 2023,
respectivamente, que se remite a la Secretaria General Técnica, de la Consejeria de
Presidencia, Justicia y Administracion Local, para la puesta en conocimiento del Consejo
de Gobierno, conforme a lo previsto en el articulo 18 del Decreto 210/2003, de 16 de
octubre, por el que se aprueba el Reglamento de Funcionamiento Interno del Consejo
de Gobierno y de sus Comisiones.

Con fecha 4 de diciembre de 2023, la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Digitalizacion, remite a la Direccion General de Reequilibrio Territorial, Informe de la
Comision Juridica Asesora numero 633/2023 al Proyecto de Decreto del Consejo de
Gobierno, por el que se regula la provision de puestos reservados a funcionarios de
Administracién Local con habilitacion de caracter nacional, por funcionarios interinos, en
las Entidades Locales de la Comunidad de Madrid.

En base a las observaciones formuladas por la Comision Juridica Asesora en su
informe, se procede a la redacciébn de una nueva version del proyecto y memoria
justificativa con respecto a la de fecha 19 de enero de 2023 y de 15 de febrero de 2023,
17 de abril de 2023, 12 de junio de 2023, 28 de julio de 2023 y 2 de octubre de 2023.

Asimismo, y atendiendo una observacién esencial realizada por la Comision Juridica
Asesora, se remite a la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Digitalizacion,
resolucion de la Direccion General de Reequilibrio Territorial, para someter al tramite de
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audiencia e informacion publicas el «proyecto de decreto del Consejo de Gobierno, por
el que se regula la provision de puestos reservados a funcionarios de Administracion
Local con habilitacion de caracter nacional, por funcionarios interinos, en las Entidades
Locales de la Comunidad de Madrid», durante el plazo de quince dias habiles, conforme
lo previsto en el articulo 4 y 9 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de
Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracién de las
disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid.

1. Consulta Publica.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 5.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo,
NO se estima necesario realizar el trAmite de consulta publica, dado que el proyecto de
Decreto no tiene impacto significativo en la actividad econémica, ni impone obligaciones
relevantes a los destinatarios.

2. Informe de coordinacion y calidad normativa.

De conformidad con lo previsto en los articulos 34 de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre,
8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y 26.3.a) del Decreto 191/2021, de 3 de
agosto, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, en relacién con el articulo 4.2 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, se solicitd informe de coordinacion y calidad normativa de la
Secretaria General Técnica de la Consejeria Presidencia, Justicia e Interior

Redactado el borrador del proyecto y memoria del andlisis de impacto normativo (MAIN),
de fecha 19 de enero de 2023 y 15 de febrero de 2023 respectivamente, se emitié con
fecha 24 de febrero de 2023, informe de coordinacion y calidad normativa de la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, con las
siguientes observaciones:

3. ANALISIS DEL PROYECTO
3.2. Principios de buena regulacion.

El apartado V de la parte expositiva contiene la referencia al cumplimiento de los
principios de buena regulacién, conforme a lo establecido en el articulo 129 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (en adelante, LPAC).

Como se indica al inicio de este informe, resulta de aplicacion el Decreto
52/2021, de 24 de marzo, cuyo articulo 2 se refiere a estos principios de buena
regulacion, por lo tanto, sin perjuicio del caracter basico de aquel precepto, el
articulo 2 del mencionado decreto debe ser citado, también, como precepto de
referencia en esta materia.

Respecto de esta observacion, se acepta y se modifica en el texto del proyecto de
decreto.
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Se sugiere eliminar de este apartado el parrafo primero, que se refiere a las
competencias materiales y normativas para aprobar el decreto y cuya ubicacion
se considera mas adecuada antes de la férmula promulgatoria, proponiéndose,
para mayor claridad, sustituir la redaccién actual:

La competencia para la aprobacién del presente Decreto corresponde al Consejo
de Gobierno de la Comunidad de Madrid de acuerdo con lo previsto en el articulo
27.1 del Estatuto de Autonomia de Madrid, aprobado por la Ley orgénica 3/1983,
de 25 de febrero, que atribuye a la Comunidad de Madrid el desarrollo legislativo,
la potestad reglamentaria y la ejecucién en materia de régimen local.

Por:

De conformidad con el articulo 27.1 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad
de Madrid, aprobado por la Ley organica 3/1983, de 25 de febrero, le
corresponde a esta el desarrollo legislativo, la potestad reglamentaria y la
ejecucion en materia de régimen local. Y, de acuerdo con el articulo 21.g) de la
Ley 1/1983, de 13 de diciembre, del Gobierno y Administraciéon de la Comunidad
de Madrid, la competencia para la aprobacién del decreto corresponde al
Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid.

Respecto de esta observacion, se aceptay se incorpora al texto del proyecto de decreto.

Respecto de la justificacién de los principios, en virtud de los principios de
necesidad y eficacia, la iniciativa normativa debe estar justificada por una razén
de interés general, basarse en una identificacion clara de los fines perseguidos
y ser el instrumento mas adecuado para garantizar su consecucion.

Para adecuarse a esta definicion, se sugiere que se incluyan en un Unico parrafo
la justificacion de los principios de necesidad y eficacia, que ahora se tratan como
principios independientes en dos parrafos diferenciados, manteniendo, también
asi, la coherencia con lo expuesto en la MAIN que acompafia al proyecto
normativo.

Respecto de esta observacion, se acepta y se modifica el texto del proyecto de decreto,
con el siguiente literal:

“En cuanto al principio de necesidad y eficacia, la presente iniciativa normativa se
encuentra justificada por una razén de interés general, la necesidad de cobertura de los
puestos reservados a funcionarios de Administracion Local con habilitacién de caracter
nacional, como garantia del cumplimiento y ejercicio de las funciones reservadas,
imprescindibles y necesarias para la gestion municipal, siendo el instrumento legal
adecuado para la consecucion de dicho fin”.

En relacion con el principio de transparencia, se sugiere que se aflada que, una

vez aprobado, se publicara en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid y en
el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid.
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Respecto de esta observacion, se acepta y se modifica el texto del proyecto de decreto.

En relacién con la justificacion del principio de eficiencia se afirma que:

Finalmente, dado que no se imponen cargas administrativas, se ajusta su
regulacién a la normativa vigente, facilita a las entidades locales la provision
temporal de los puestos de trabajo reservados a funcionarios de Administracion
local con habilitacién de caracter nacional, la Comunidad de Madrid cumple con
su obligacion colaboracién y cooperacion, por lo que se entiende plenamente
cumplida la obligacién de eficiencia.

Sugiriéndose adaptar esta justificacion a la definicion que de este principio se
realiza en el articulo 27 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo:

7. En aplicacion del principio de eficiencia, la iniciativa normativa debe evitar
cargas administrativas innecesarias 0 accesorias y racionalizar en su aplicacion
la gestién de los recursos publicos.

Respecto de esta observacion, se acepta y se modifica el texto del proyecto de decreto,
con el siguiente literal:

“Por ultimo y en aplicacién del principio de eficiencia, se reducen y racionalizan los
tramites administrativos para optimizar la gestion de los recursos publicos”.

3.3. Calidad técnica.

En relacién con la calidad técnica de la propuesta, entendida como el correcto uso del
lenguaje y el cumplimiento de las Directrices de técnica normativa (en adelante,
Directrices), aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, de
aplicacion supletoria a la Comunidad de Madrid, se formulan las siguientes
observaciones:

3.3.1. Observaciones generales

(i) De conformidad con la regla 28 de las Directrices relativa a la titulacion de los
articulos, estos «deberan llevar un titulo que indique el contenido o la materia a
la que se refieren».

Teniendo en cuenta que el titulo del proyecto normativo y su articulo 2 ya indican
gue se regula la provision por funcionarios interinos de puestos de trabajo
reservados a funcionarios de Administracion Local con habilitacién de caracter
nacional, se considera innecesario su reiteracion en algunos puntos del
articulado, como en el titulo del articulo 3, por lo que se sugiere sustituir el titulo
actual:
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Articulo 3. Nombramiento de funcionarios interinos en puestos de trabajo
reservados a funcionarios de Administracion Local con habilitacién de caracter
nacional, toma de posesion y cese.

Por:
Articulo 3. Nombramiento, toma de posesion y cese.
Respecto de esta observacion, se acepta y se modifica el texto del proyecto de decreto.

En el mismo sentido, se sugiere sustituir el titulo del capitulo II: Seleccion por las
Corporaciones Locales de funcionarios interinos para puestos de trabajo
reservados a funcionarios de Administracion Local con habilitacién de caracter
nacional.

Por:

Seleccion de los funcionarios interinos por las entidades locales Y eliminar la
referencia a «funcionarios de Administracion local con habilitacion de caracter
nacional» en los articulos 3.1, 5.1, 6.1y 9.1y 2.

Respecto de esta observacion, se acepta y se modifica el texto del proyecto de decreto.

(i) Respecto del articulado, se observa la utilizacion, indistintamente, de los
términos Entidades Locales y Corporaciones Locales, que, aungue ciertamente,
no inducen a confusion, parece razonable unificar.

Debe tenerse en cuenta, también a estos efectos, si el proyecto de decreto puede
resultar aplicable solo a los municipios, en cuyo caso se recomienda utilizar solo
este término, o lo es también a otras entidades locales como las
mancomunidades, en cuyo caso se sugiere utilizar el de «entidades locales».

Respecto de esta observacion, se acepta y se modifica el texto del proyecto de decreto.
iii) Se sugiere sustituir «Direccion General competente en materia de
Administracion Local» por «centro directivo competente en materia de
administracion local».

Respecto de esta observacion, se acepta y se modifica el texto del proyecto de decreto.

(iv) Las Directrices, en su regla 23, relativa a la composicion de los articulos,
establece:

Capitulos. No es una division obligada de la disposicion. Debe hacerse solo por
razones sistematicas, y no a causa de la extension del proyecto de disposicion.
Deben tener un contenido materialmente homogéneo. Los capitulos se
numeraran con romanos y deberan llevar titulo.
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La composicién se realizara de la siguiente manera:

«CAPITULO |
{centrado, mayuscula, sin punto}
Disposiciones generales
{centrado, minascula, negrita, sin punto}»

Por ello, se sugiere que la composicion de los capitulos del proyecto normativo
se adapte a la misma, de tal manera que el titulo del capitulo Il se escriba en
negrita, a modo de ejemplo, se sugiere que se sustituya:

CAPITULO II

Seleccion por las Corporaciones Locales de funcionarios interinos para puestos
de trabajo reservados a funcionarios de Administracién Local con habilitacién
de caracter nacional.

Por:
CAPITULO Il

Seleccién por las Corporaciones Locales de funcionarios interinos para
puestos de trabajo reservados a funcionarios de Administracion Local
con habilitacion de caracter nacional.

Respecto de esta observacion, se acepta y se modifica el texto del proyecto de decreto.

(v) Laregla 32 de las Directrices sefiala que las enumeraciones que se realicen
en un articulo en ningln caso deberan ir sangrados, teniendo los mismos
margenes que el resto del texto. Por ello, se sugiere que se eliminen los
sangrados que, en la versiéon remitida del proyecto decreto, se encuentran entre
el margen del texto y la letra que inicia un item, proponiéndose a modo de
ejemplo, sustituir:

Articulo 3. Nombramiento de funcionarios interinos en puestos de trabajo
reservados a funcionarios de Administracion Local con habilitacién de caracter
nacional, toma de posesion y cese.

1. El nombramiento de funcionarios interinos [...].

2. Los funcionarios interinos que hubieran obtenido un nombramiento en puestos
de trabajo reservados a funcionarios de Administracion Local con habilitacion de
caracter nacional, cesaran automaticamente en dichos puestos de trabajo
cuando desaparezca la causa que motivé su nombramiento, concretamente:

a) Cuando el puesto se provea con caracter definitivo por funcionario de
Administracion Local con habilitacion de caracter nacional.
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b) Cuando el puesto se provea con caracter temporal por funcionario de
Administracién Local con habilitacion de caracter nacional, en
nombramiento provisional, comision de servicios o acumulacién de
funciones.

¢) Cuando se reincorpore el titular a su puesto definitivo.
d) Y en los demés supuestos previstos en el Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley del Estatuto Bésico del Empleado Publico, y demés normativa
aplicable.
3. El nombramiento interino tendra una duracion [...].
Por:
Articulo 3. Nombramiento de funcionarios interinos en puestos de trabajo
reservados a funcionarios de Administracion Local con habilitacién de caracter
nacional, toma de posesion y cese.
1. El nombramiento de funcionarios interinos [...].
2. Los funcionarios interinos que hubieran obtenido un nombramiento en puestos
de trabajo reservados a funcionarios de Administracion Local con habilitacién de
caracter nacional, cesaran automaticamente en dichos puestos de trabajo

cuando desaparezca la causa que motivé su hombramiento, concretamente:

a) Cuando el puesto se provea con caracter definitivo por funcionario de
Administracion Local con habilitacion de caracter nacional.

b) Cuando el puesto se provea con caracter temporal por funcionario de
Administracion Local con habilitacién de caracter nacional, en nombramiento
provisional, comisién de servicios o acumulacion de funciones.

¢) Cuando se reincorpore el titular a su puesto definitivo.

d) Y en los demas supuestos previstos en el Real Decreto Legislativo 5/2015, de
30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico, y demas normativa aplicable.

3. El nombramiento interino tendra una duracion [...].

Dicha composicién debe aplicarse también a los articulos 4.1, 6.2, 7.2,y 9.3.

Respecto de esta observacion, se acepta y se modifica el texto del proyecto de decreto.
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(vi) La regla 37 de las Directrices, respecto de la composiciébn de las
disposiciones de la parte final, establece que:

Composicién. La composicion de las disposiciones de la parte final se realizara
de la siguiente manera:

«Disposicion adicional primera. Reconocimiento mutuo. Lo dispuesto en esta ley
no se aplicara a los productos elaborados.... {margen izquierdo de la linea
superior del texto; en mindscula, salvo la primera letra de la primera palabra;
citando las palabras completas, sin abreviaturas; en el mismo tipo de letra que el
texto, preferiblemente «arial 12»; sin negrita ni subrayado ni cursiva; a
continuacion, el ordinal en letra, seguido de un punto y un espacio; despues, el
titulo de la disposicién en cursiva y con minasculas, salvo la primera letra, y un
punto al final}».

Conforme a esta regla, se sugiere sustituir la disposicién adicional primera:
DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA

Puestos de trabajo reservados a funcionarios de Administracion local con
habilitacién de caracter nacional, en agrupaciones de Municipios para el
sostenimiento en comun de un puesto reservado a funcionarios de
Administracion local con habilitacion de caracter nacional o en
Mancomunidades de Municipios.

Por:

Disposicion adicional primera. Puestos de trabajo reservados a funcionarios de
Administracion local con habilitacion de caracter nacional, en agrupaciones de
Municipios para el sostenimiento en comin de un puesto reservado a
funcionarios de Administracion local con habilitacion de caracter nacional o en
Mancomunidades de Municipios.

Y, de la misma forma la disposicion adicional segunda y las dos disposiciones
finales.

Respecto de esta observacion, se acepta y se modifica el texto del proyecto de decreto.
(vii) Conforme a la regla 68 de las Directrices, «[s]e debera utilizar la cita corta 'y
decreciente, respetando la forma en que esté numerado el articulo, con el
siguiente orden: numero del articulo, apartado y, en su caso, el parrafo de que

se trate.»

(Ejemplo: «de conformidad con el articulo 6.2.a). 1.°, parrafo segundo, del Real
Decreto...»)

Por ello, se sugiere sustituir en el tercer parrafo del apartado | de la parte
expositiva «El apartado 6 del articulo 92 bis, de la Ley 7/85, de 2 de abril,
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reguladora de las Bases del Régimen Local,» por «El articulo 92 bis apartado 6
de la Ley 7/1985, de 2 de abril,».

En el cuarto parrafo del apartado Il de la parte expositiva, se ha de eliminar el
paréntesis tras la palabra «bis» y la coma detras de «apartado 5».

En el articulo 9.7 se ha de sustituir «en el articulo 16.4 a. de la Ley 39/2015, de
1 de octubre,» por «en el articulo 16.4 a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,».

Respecto de esta observacion, se acepta se modifica el texto del proyecto de decreto.
(viii) La regla 69 de las Directrices establece:

Economia de cita. Cuando se cite un precepto de la misma disposicion, no
deberan utilizarse expresiones tales como «de la presente ley», «de este real
decreto», excepto cuando se citen conjuntamente preceptos de la misma
disposicion y de otra diferente. Se actuard del mismo modo cuando la cita afecte
a una parte del articulo en la que aquella se produce.

Se sugiere, por ello, revisar y, en su caso, suprimir, el uso de la palabra
«presente» a lo largo del texto proyectado: articulos 1, 4.1y 4.2, 8.2 y disposicion
final primera.

Respecto de esta observacion, se acepta y se modifica el texto del proyecto de decreto.

(ix) Las reglas 73 y 80 de las Directrices establecen los criterios referidos a la
cita de disposiciones legales:

73. Cita de leyes estatales, reales decretos-leyes, reales decretos legislativos y
reales decretos. La cita debera incluir el titulo completo de la norma: TIPO
(completo), NUMERO y ANO (con los cuatro digitos), separados por una barra
inclinada, FECHA y NOMBRE.

Tanto la fecha de la disposicibn como su nombre deberan escribirse entre
comas.

80. Primera cita y citas posteriores. La primera cita, tanto en la parte expositiva
como en la parte dispositiva, debera realizarse completa y podra abreviarse en
las demas ocasiones sefialando Unicamente tipo, nimero y afio, en su caso, y
fecha.

Conforme a estas directrices, se sugiere:
- En el péarrafo primero del apartado | de la parte expositiva se ha de citar con el
titulo completo la LRBRL al ser la primera vez que se nombra, sustituyendo «Ley

7185, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local» por «Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.».
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Respecto de esta observacion, se acepta y se modifica el texto del proyecto de decreto.

- En el tercero pérrafo del apartado | de la parte expositiva se ha de citar de forma
abreviada, conforme a la regla 80 de las Directrices, la LRBRL, sustituyéndose
«Ley 7/85, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local» por «Ley
7/1985, de 2 de abril,». En el mismo sentido se debe realizar en el parrafo cuarto
del apartado | y en el parrafo cuarto del apartado Il ambos de la parte expositiva.

Respecto de esta observacion, se acepta y se modifica el texto del proyecto de decreto.

- En el segundo y tercero parrafo del apartado Il de la parte expositiva, se debe
citar de manera abreviada el Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, ya que ha
sido citado de manera completa en el apartado I. De tal manera que se sustituya
«Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico
de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter
nacional,» por «Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo,».

Respecto de esta observacion, se acepta y se modifica el texto del proyecto de decreto.

También en el apartado IV de la parte expositiva debe escribirse de manera
abreviada y entre comas este mismo real decreto.

Respecto de esta observacion, se acepta y se modifica el texto del proyecto de decreto.

- En el segundo parrafo del apartado IV de la parte expositiva se ha de citar de
manera abreviada la Orden TFP/297/2019, de 7 de marzo, dado que se ha citado
de forma completa en el apartado Ill, y ahora no se cita tampoco de manera
completa, sustituyendo «en virtud de la Orden TFP/297/2019, de 7 de marzo, por
la que se establece el procedimiento de elaboracion de relaciones de candidatos
de las subescalas de la Escala de funcionarios de Administracion Local con
habilitaciéon de caracter nacional.» por «en virtud de la Orden TFP/297/2019, de
7 de marzo.»

Respecto de esta observacion, se acepta y se modifica el texto del proyecto de decreto.

- En el articulo 3.3, se debe citar de manera abreviada el TREBEP, al ser citado
de manera completa en el mismo articulo. De tal forma que se sustituya «de
conformidad con lo previsto en el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico
del Empleado Publico.» por «de conformidad con lo previsto en el Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre.»

Respecto de esta observacion, se acepta y se modifica el texto del proyecto de decreto.
- En el articulo 9.3.d) se ha de citar de manera abreviada el real decreto, al ser

citado de manera completa en el articulo 6.4, sustituyendo «Real Decreto
128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
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funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional» por
«Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo».

Respecto de esta observacion, se acepta y se modifica el texto del proyecto de decreto.

Y, el articulo 9.3.e) se debe sustituir «articulo 29.1 RD 128/2018, de 16 de
marzo.» por «articulo 29.1 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo.»

Respecto de esta observacion, se acepta y se modifica el texto del proyecto de decreto.

- En el articulo 9.7 se ha sustituir «Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas;» por
«Ley 39/2015, de 1 de octubre.; ya que ha sido citada de manera completa en el
articulo 4.3.

Respecto de esta observacion, se acepta y se modifica el texto del proyecto de decreto.

(x) El apartado V de las Directrices establece que «[e]l uso de las mayusculas
debera restringirse lo maximo posible». Se sugiere, por ello, escribir en
mindsculas, entre otras, las palabras «Decreto» (apartado VI, VIII de la parte
expositiva, disposicion adicional primera y disposicién final segunda),
«(presente) Decreto» [en la parte expositiva segundo parrafo del apartado 1V,
primer parrafo del apartado V, articulo 1, articulo 4.1.c), 4.2], «Ministerio
(competente)» [cuarto parrafo del apartado Il de la parte expositiva y articulo
9.3.d)], «Corporaciones Locales» (primer parrafo del apartado | de la parte
expositiva y articulos 3.4 y 5.1, y titulo del capitulo II), «Municipios» (titulo de la
disposicién adicional primera); «Mancomunidades de Municipios» (disposicion
adicional primera), «Resolucion» [articulos 3.5, 7.3, 8.5, 9.7, 11.1.b), 12.1],
«Consejeria (competente en materia de Administracion Local)» (disposicion final
primera), «Direccion General (competente en materia de Administracién Local)»
(a lo largo de todo el texto expositivo y normativo).

Respecto de esta observacion, se acepta y se modifica el texto del proyecto de decreto.

(xi) Este mismo apartado de las Directrices establece, con relacién al uso
especifico de siglas, que:

El uso de las siglas puede justificarse dentro de una disposicion, para evitar
formulaciones farragosas y repeticiones cansinas, siempre que se explique,
cuando aparezcan por primera vez (fuera del titulo y de la parte expositiva),
mediante su inclusion entre paréntesis o entre comas precedida de la expresion
«en adelante» y se escriban en mayudsculas sin puntos ni espacios de
separacion.

Por ello, en el segundo péarrafo del apartado 1V de la parte expositiva, se sugiere

sustituir «Instituto Nacional de Administracion Publica, (INAP)» por «Instituto
Nacional de Administracion Publica, (en adelante, INAP)», o bien eliminarla dado
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gue a lo largo de la parte dispositiva del proyecto se alude al citado Instituto con
su denominacioén completa.

Respecto de esta observacion, se acepta y se modifica el texto del proyecto de decreto.

En los articulos 4.1.c) in fine, 7.2.a) in fine y 9.3.c) in fine se sugiere sustituir «en
el Colegio de Secretarios, Interventores y Tesoreros (COSIT)» por «en el Colegio
Oficial de Secretarios, Interventores y Tesoreros de Administracion Local
(COSITAL)».

Respecto de esta observacion, se acepta y se modifica el texto del proyecto de decreto.

(xii) En virtud de las reglas 101 y 102 de las Directrices, se sugiere como
recomendacion general, escribir con letras los nimeros que exigen para el
empleo de tres 0 menos palabras en Su escritura
(https://www.rae.es/dpd/n%C3%BAmMeros).

Por ello, se sugiere sustituir «12» por «doce» en el apartado IV de la parte
expositiva y en los articulos 9.5 y 11.2 sustituir «5» por «cinco» y en el articulo
11.4 sustituir «10» por «diez».

Respecto de esta observacion, se acepta y se modifica el texto del proyecto de decreto.
3.3.2. Observaciones al titulo y a la parte expositiva del proyecto de decreto:

(i) De conformidad con las reglas 5 y siguientes de las Directrices, se sugiere,
por un lado, que el titulo de la disposicion se identifique con el tipo de disposicion
y por otro lado se elimine « / ,de de »
tras la palabra «DECRETO», que se completara con la fecha correspondiente
cuando el decreto sea finalmente aprobado. Por ello, se sugiere sustituir:

Decreto / , de de , del
Consejo de Gobierno, por el que se regula la provision de puestos
reservados a funcionarios de Administracion Local con habilitacién de
caracter nacional, por funcionarios interinos, en las Entidades Locales del
ambito territorial de la Comunidad de Madrid.

Por:

Proyecto de decreto, del Consejo de Gobierno, por el que se regula la
provision de puestos reservados a funcionarios de Administracion Local
con habilitacién de caracter nacional, por funcionarios interinos, en las
Entidades Locales del ambito territorial de la Comunidad de Madrid.

Respecto de esta observacion, se acepta y se modifica el texto del proyecto de decreto.

ii) La regla 12 de las Directrices establece, respecto del contenido de la parte
expositiva, que esta:
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[...] cumplira la funcién de describir su contenido, indicando su objeto y finalidad,
sus antecedentes y las competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta.
Si es preciso, sucintamente el contenido de la disposicion, a fin de lograr una
mejor comprension del texto, pero no contendra partes del texto del articulado.
Se evitaran las exhortaciones, las declaraciones didacticas o laudatorias u otras
analogas.

Se sugiere adaptar a esta regla la parte expositiva del proyecto normativo que
ahora aparece dividida en ocho apartados y resulta innecesariamente extensay,
en algunos aspectos, repetitiva. En este sentido se propone:

1. Limitar las remisiones y citas normativas a aquellos preceptos concretos que
regulan la materia objeto del proyecto de decreto, que es la cobertura de los
puestos por funcionarios interinos de acuerdo con el articulo 92.bis. apartados 6
y 7 de la LRBRL y el desarrollo que se hace, a estos efectos, en el articulo 53
del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, y la Orden TFP/297/2019, de 7 de
marzo, eliminado las referencias a las escalas y procedimiento general de
cobertura de los puestos y evitando la repeticidn innecesaria de las referencias
a esta normativa.

En este sentido, se podrian eliminar, los dos primeros parrafos del apartado |, el
primer péarrafo y los dos ultimos del apartado Il y el apartado IV.

Respecto de la observacion referida a la supresion de los dos primeros parrafos del
apartado |, no se acepta al situar su el ambito de su aplicacion.

Respecto de la observacion referida a la supresion del primer parrafo del apartado Il, se
acepta y se modifica el texto del proyecto de decreto.

Respecto de la observacién de la supresion de los dos ultimos parrafos del apartado II,
no se acepta la supresion del primero de ellos, al situar el ambito competencial de
seleccion de funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional,
por el Ministerio, lo que sirve de base a la constitucion de la lista de candidatos del
mismo, y que luego hace suya la Comunidad.

En cuanto a la supresion del ultimo parrafo del apartado I, se acepta y se modifica el
texto del proyecto de decreto.

Respecto de la observacién de supresion del apartado 1V, se acepta y se maodifica el
texto del proyecto de decreto.

En caso de mantener el segundo péarrafo del apartado | de la parte expositiva, se
sugiere sustituir «Intervencion — Tesoreria y Secretaria — Intervencion.» por

«Intervencion- Tesoreria y Secretaria-Intervencion.»
(https://www.fundeu.es/recomendacion/quionclaves-para-usar-este-signo-
1250/).
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Respecto de la observacion, se acepta y se modifica el texto del proyecto de decreto.

2. Dada la extensién del proyecto se sugiere suprimir el apartado VI, ya que el
resumen de su contenido, en este caso, no es necesario para la comprension
del texto.

Respecto de la observacién, no se acepta. El preAmbulo debe contener la estructura del
decreto para una mayor comprension del mismo.

3. Se sugiere, asi mismo, unificar en un solo apartado las referencias a las
competencias y la tramitacion ahora distribuidas en los apartados VIl y VIII.

Respecto de esta observacion, se mantiene la separacion al tratar cuestiones distintas,
una emisién de informes necesarios para su tramitacion, y otra, competencias para su

aprobacion.

(i) La informacion relativa a las consultas e informes mas relevantes debera
figurar en parrafo independiente, antes de la férmula promulgatoria, conforme a
la regla 13 de las Directrices de técnica normativa, que establece que:

En los proyectos de real decreto legislativo, de real decreto-ley y de real
decreto, deberan destacarse en la parte expositiva los aspectos mas
relevantes de la tramitacion: consultas efectuadas, principales informes
evacuados Yy, en particular, la audiencia o informe de las comunidades
auténomas y entidades locales.

Esta informacion debera figurar en péarrafo independiente, antes de la
férmula promulgatoria y, en su caso, de la referencia a la competencia
estatal en cuya virtud se dicta la disposicion.

De conformidad con esta regla, se sugiere que en el apartado VII se incluya el
dictamen de la Comisién Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid,
sugiriéndose, por si fuera de utilidad, sustituir el texto actual:

Por:

Para la elaboracién de este decreto se han solicitado los informes
preceptivos de coordinacién y calidad normativa, de las secretarias
generales técnicas de las Consejerias correspondientes, de la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Administracion Local y Digitalizacién
y de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, sobre los
analisis de impactos de caracter social: por razéon de género; de
orientacion sexual, identidad o expresion de género; e infancia,
adolescencia y familia y el informe de la Abogacia General.

Para la elaboracion de este decreto se han solicitado los informes
preceptivos de coordinacion y calidad normativa, de la Consejeria de
Familia, Juventud y Politica Social sobre los analisis de impactos de
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caracter social, de las secretarias generales técnicas de las consejerias,
de la Direccion General de Recursos Humanos y de la Direccién General
de la Funcion Publica, de la Direccion General de Transparencia y
Atencién al Ciudadano, de la Secretaria General Técnica de la Consejeria
de Administracion Local y Digitalizacion, el informe de la Abogacia
General de la Comunidad de Madrid y el dictamen de la Comision Juridica
Asesora de la Comunidad de Madrid.

Respecto de esta observacion, se acepta y se modifica el texto del proyecto de decreto.

(iv) La regla 16 de las Directrices, respecto de la férmula promulgatoria,
establece que:

Foérmulas promulgatorias. En primer lugar, debe hacerse referencia al
ministro que ejerce la iniciativa; en segundo lugar, al ministro o ministros
proponentes (nunca de los ministerios); en tercer lugar, en su caso, a la
aprobacion previa del titular del ministerio con competencias en materia
de Administraciones Publicas y al informe del titular del ministerio con
competencias en materia de Hacienda, y siempre en ultimo lugar, la
referencia, si lo hubiese, al dictamen del Consejo de Estado, utilizando
las formulas, segun proceda, de «oido» o «de acuerdo con» el Consejo
de Estado.

Ejemplo:

«En su virtud, a iniciativa del Ministro de......... , a propuesta de............ ,
con la aprobacion previa del Ministro de Administraciones Publicas, con
el informe del Ministro de Economia y Hacienda, oido el Consejo de
Estado y previa deliberacién del Consejo de Ministros en su reunion del

A fin de adaptar a esta regla el proyecto de decreto, se sugiere, por un lado,
eliminar el primer parrafo del apartado VIII, cuya referencia al articulo 129.3 de
la Ley 2/2003, de 11 de marzo, de Administracion Local de la Comunidad de
Madrid que se refiere al Programa Regional de Inversiones y Servicios de
Madrid, no guarda relacion con el objeto y contenido del proyecto de decreto.

Por otro lado, en el segundo parrafo, eliminar el inciso final «xx de xxx de 2022»
con el que se finaliza el parrafo de dicha formula, que se completara con la fecha
correspondiente una vez acabe la tramitacion del proyecto de decreto y se
apruebe por el Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid.

Ademas, se debe citar la norma que confiere la competencia al Consejo de
Gobierno antes de utilizar la férmula «en su virtud».

Por todo ello, se sugiere sustituir, por si fuese de utilidad, la actual redaccion:
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Por:

En su virtud, a propuesta del Consejero de Administracién Local y
Digitalizacion, oida/de acuerdo con la Comisién Juridica Asesora de la
Comunidad de Madrid y previa deliberacion del Consejo de Gobierno en
su reunion del dia xx de xxx de 2022.

En su virtud, de conformidad con lo previsto en el articulo 21.g) de la Ley
1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la
Comunidad de Madrid, a propuesta del consejero de Administracién Local
y Digitalizacion, oida/de acuerdo con la Comision Juridica Asesora de la
Comunidad de Madrid y previa deliberacion del Consejo de Gobierno en
su reunion del dia,

Respecto de esta observacion, se acepta y se modifica el texto del proyecto de decreto.

(v) Se debe eliminar la negrita de la palabra «DISPONGO» tras la férmula
promulgatoria.

Respecto de esta observacion, se acepta y se modifica el texto del proyecto de decreto.

3.3.3. Observaciones relativas a la parte dispositiva del proyecto de decreto:

(i) Se sugiere sustituir el titulo del CAPITULO | «Disposiciones Generales» por
«Disposiciones generales», conforme a la regla 23 de las Directrices.

Respecto de esta observacion, se acepta y se modifica el texto del proyecto de decreto.

(i) En el articulo 1, para evitar la repeticion de la referencia a la «Comunidad de
Madrid» y la utilizacién de la expresion «presente», de conformidad con la regla
69 de las Directrices, se sugiere sustituir la redaccion actual:

Por:

El presente Decreto tiene por objeto la regulacion del procedimiento para
la seleccion por parte de las Entidades Locales de funcionarios interinos,
para la provision de puestos de trabajo, reservados a funcionarios de
Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, para su
posterior nombramiento por la Comunidad de Madrid; asi como la
constitucion y gestién por la Comunidad de Madrid de una relacién de
candidatos, que funcionard como bolsa de trabajo, para la provision
interina, de dichos puestos.

El objeto del decreto es la regulacion del procedimiento para la seleccion
por parte de las entidades locales de funcionarios interinos, para la
provisibn de puestos de trabajo, reservados a funcionarios de
Administracion Local con habilitacibn de caracter nacional, para su
posterior nombramiento por la Comunidad de Madrid; asi como la
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constitucion y gestion de las listas autonémicas de candidatos para la
provision, de forma interina, de dichos puestos.

Respecto de esta observacion, se acepta y se modifica el texto del proyecto de decreto.

(i) De conformidad con las reglas de las Directrices, en relacion con las
remisiones a otras normas, «[d]ebera evitarse la proliferacion de remisiones»
(regla 64), si bien permite su uso «cuando simplifiquen el texto de la disposicion
y no perjudiguen su comprension o reduzcan su claridad» (regla 65),
proporcionando, también, los criterios para realizarlas:

63. Naturaleza. Se produce una remision cuando una disposicion se
refiere a otra u otras de modo que el contenido de estas Ultimas deba
considerarse parte integrante de los preceptos incluidos en la primera.
Deberan indicar que lo son y precisar su objeto con expresion de la
materia, la norma a la que se remiten y el alcance.

66. Indicacion de la remisién. La remisién debera indicarse mediante
expresiones como «de acuerdo con», «de conformidad conx.

67. Modo de realizacion. Cuando la remisién resulte inevitable, esta no
se limitard a indicar un determinado apartado de un articulo, sino que
debera incluir una mencion conceptual que facilite su comprension; es
decir, la remisién no debe realizarse genéricamente a las disposiciones,
sino, en lo posible, a su contenido textual, para que el principio de
seguridad juridica no se resienta".

El articulo 3.2 del proyecto normativo establece que:

2. Los funcionarios interinos que hubieran obtenido un nombramiento en
puestos de trabajo reservados a funcionarios de Administracion Local con
habilitacién de caracter nacional, cesaran automaticamente en dichos
puestos de trabajo cuando desaparezca la causa que motivd su
nombramiento, concretamente:

a) Cuando el puesto se provea con caracter definitivo por funcionario de
Administracion Local con habilitacion de caracter nacional.

b) Cuando el puesto se provea con caracter temporal por funcionario de
Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, en
nombramiento provisional, comision de servicios o acumulacion de
funciones.

¢) Cuando se reincorpore el titular a su puesto definitivo.

d) Y en los deméas supuestos previstos en el Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, y demas normativa
aplicable.
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Este supone, en sus letras a), b) y ¢), la reproduccion, pese a que no se hace
referencia a este, del articulo 54 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo,
gue dispone que:

Articulo 54. Efectos de la provision o reincorporacion.

La provision del puesto de forma definitiva, la reincorporacién del titular
en los supuestos contemplados en este capitulo, o el nhombramiento
provisional, en comision de servicios o acumulacion, en el caso de que el
puesto se estuviera desempefiando por funcionario accidental o interino,
determinar4q, automaticamente, el cese de quien Vviniera
desempefiéndolo.

En cambio, la letra d) si hace referencia a este real decreto, por lo que podria
llegar a entenderse que los supuestos de las letras anteriores no lo estan.
Ademas, se genera cierta inseguridad respecto cuales son estos otros
supuestos.

En el mismo sentido, el apartado 3 de este mismo articulo 3, reproduce en parte,
aungue mencionandolo, el articulo 10.4 del TREBEP, cuando dispone que:

3. El nombramiento interino tendra una duracion maxima de tres afios,
transcurridos los cuales, se pondra fin a la relacién de interinidad, y la
vacante solo podra ser ocupada por personal funcionario de carrera,
salvo gque el correspondiente proceso selectivo quede desierto, en cuyo
caso se podra efectuar otro nombramiento de personal funcionario
interino, de conformidad con lo previsto en el Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Esta reproduccion parcial genera, sin embargo, dudas respecto al sentido de la
expresion «otro nombramiento», generando dudas sobre si se esta refiriendo a
un «segundo nombramiento» o0 a otro distinto, lo que obliga a localizar e
interpretar esta normativa en conjuncién con la normativa autonémica, ya que el
parrafo tercero del articulo 10.4 del TREBEP, dispone que:

Excepcionalmente, el personal funcionario interino podra permanecer en
la plaza que ocupe temporalmente, siempre que se haya publicado la
correspondiente convocatoria dentro del plazo de los tres afios, a contar
desde la fecha del nombramiento del funcionario interino y sea resuelta
conforme a los plazos establecidos en el articulo 70 del TREBEP. En este
supuesto podra permanecer hasta la resolucion de la convocatoria, sin
gue su cese dé lugar a compensacion econémica.

En resumen, no se utiliza un criterio uniforme en el uso de las remisiones a otras
normas, de acuerdo con las reglas de las Directrices.

Hay que tener en cuenta, ademas, que el Tribunal Constitucional se ha mostrado,
por lo general, contrario a la reproduccion o reiteracion en normas autonémicas
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de preceptos de normas estatales de caracter basico considerando que es «una
peligrosa técnica legislativa» (STC 62/1991, FJ. 4, letra b), una «deficiente
técnica legislativa» (STC 146/1993, FJ. 6), «peligrosamente abierta a potenciales
inconstitucionalidades» (STC 162/1996, FJ. 3), y que, «[ijndependientemente de
la mayor o menor frecuencia de su uso, esta técnica duplicativa se presta a un
margen de inseguridad y error, y siempre queda sometida a la necesidad de
atender en su dia a las eventuales modificaciones de las hormas reproducidas»
(STC 40/1981, FJ. 1, letra c).

El Tribunal Constitucional defiende que, por lo general, es preferible remitirse a
las normas en lugar de reproducirlas, ya que «la remisién a aquella [la ley
estatal], [...] es, en cambio, una técnica constitucionalmente valida desde la
Optica de las competencias» (STC 147/1993, FJ. 4, ver también STC 10/1982,
FJ. 8).

Por otro lado, esta omision de la correspondiente referencia puede dificultar la
comprension del contenido y alcance de la regulacién propuesta, por lo que se
sugiere utilizar las remisiones conforme a los criterios sugeridos por el Tribunal
Constitucional y las Directrices; dejando claramente establecido en el articulado
gué aspectos recogen estos y cuales suponen una novedad. Debe, en cualquier
caso, evitarse la reproduccion inexacta o coincidente solo en parte con el literal
para evitar eventuales problemas de interpretacion o incumplimiento

Respecto de esta observacion, se acepta y se modifica el texto del proyecto de decreto
con el siguiente literal:

“2. Los funcionarios interinos que hubieran obtenido un nombramiento en puestos de
trabajo reservados, cesaran autométicamente cuando concurra algunos de los
supuestos previstos en el articulo 54 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo y de
conformidad con lo establecido en el articulo 10 del Real Decreto 5/2015, de 30 de
octubre”.

Respecto de la observacion al apartado 3 del articulo 3, se acepta y se suprime este
apartado, al quedar incorporado al apartado 2 del articulo 3.

(iv) El articulo 4 regula el «Inicio del expediente» entendiéndose que se trata del
procedimiento de nombramiento del funcionario interino, ya sea del seleccionado
por la propia entidad local o del solicitado de la lista de candidatos autonémica,
estableciendo unas reglas generales a ambos casos.

Se considera que este articulo regula aspectos que se repiten o recogen de
nuevo en cada uno de los dos procedimientos que después se desarrollan en los
capitulos Il y Ill, como en la memoria y los demas documentos que la han de
acompanar.

Se sugiere, por tanto, eliminarlo o reunir en este articulo, como se hace en el
articulo 3 respecto del nombramiento, cese y toma de posesion, aquellos
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aspectos que se pueden considerar generales a ambos procedimientos de
seleccidon como son:

a) La solicitud que debe acompanfarse de los documentos que se indiquen en
concreto para cada procedimiento.

b) La subsanacién de la solicitud.

¢) La notificacion del nombramiento y plazo de toma de posesién.

d) La comunicacion de la entidad local a la Comunidad de Madrid de la toma de
posesion.

Respecto de esta observacion, los documentos contenidos en el articulo 4 y en el
articulo 7.2 y 9.3 son distintos, excepto el documento referido a la Memoria del érgano
competente en el que se detallen las actuaciones y gestiones [...].

Se suprime el aparado 4.1 b.

En cualquier caso, se sugiere eliminar, por innecesaria, la referencia recogida en
su apartado 2 a la proteccion de datos, pues esta legislacion, como cualquier
otra, debe respetarse en todo caso.

Respecto de esta observacion, se acepta y se modifica el texto del proyecto de decreto.

(v) Se sugiere sustituir el titulo del articulo 5, «Procedimiento de Seleccién.» por
«Procedimiento de seleccion».

Respecto de esta observacion, se acepta y se modifica el texto del proyecto de decreto.

(vi) Se sugiere sustituir el titulo del articulo 6, «Bases de Seleccion y
convocatoria.» por «Bases de seleccion y convocatoria.».

Respecto de esta observacion, se acepta y se modifica el texto del proyecto de decreto.

(vii) En el articulo 7.1.a), en relacion con la propuesta de nombramiento del
funcionario interino seleccionado en el proceso selectivo, se dispone que la
propuesta de nhombramiento se acompafara, entre otros documentos, de una
memoria del 6rgano competente, con el siguiente contenido:

Memoria del érgano competente, en la que se detallen las actuaciones y
gestiones efectuadas por la Corporacion Local para la cobertura del puesto de
trabajo por funcionario de Administraciéon Local con habilitacién de caracter
nacional, y la acreditacion de no haberse presentado solicitud al mismo.

Se sugiere completar esta regulacion incluyendo la posibilidad de realizar un
nombramiento de funcionario interino cuando, ademas del caso de no haberse
presentado solicitud, esta hubiera sido presentada por candidatos que retnen
los requisitos exigidos.

Respecto de esta observacion, no se acepta.
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La solicitud a que se refiere este apartado es la presentada por funcionario de
Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, no por cualquier persona que
redna los requisitos.

Solo se puede acudir a un nombramiento interino cuando, efectuadas las gestiones
oportunas por la entidad local, no haya sido posible la cobertura por funcionarios de
Administracion Local con habilitacién de caracter nacional. Para ello, la entidad local
publicard en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid o a través del Colegio de
Secretarios, Interventores y Tesoreros de Administracion Local, la necesidad de
provision del puesto reservado, y si transcurrido un plazo no se presentan solicitudes de
habilitados nacionales para dicha provision, se acudira a un nombramiento interino.

Por tanto, si en cualquier momento, sea previo al nombramiento interino o cuando ya se
haya nombrado, se presenta un habilitado nacional interesado en obtener un
nombramiento en un puesto reservado, el nombramiento interino no se realizard, en su
caso, supondrd el cese automatico del funcionario interino que lo estuviera
desempefiando.

Asimismo, se aprovecha para reordenar la documentacion a remitir por la entidad local
y que la misma sea coincidente con la prevista en el Anexo de modelo de solicitud.

(viii) Dado que el titulo del capitulo Il ya indica que se regula el «Procedimiento
de constitucion y gestién de la lista de candidatos por la Comunidad de Madrid»,
se sugiere eliminar del titulo de los articulos 8, 9, 10 y 11 la expresion «por la
Comunidad de Madrid».

Respecto de esta observacion, se acepta y se modifica el texto del proyecto de decreto.

(ix) Se sugiere eliminar el apartado 2 del articulo 8, por innecesario, ya que se
indica en el titulo de este capitulo que su objeto es regular constitucion y gestion
de la lista.

Respecto de esta observacion, se acepta y se modifica el texto del proyecto de decreto.
(x) El apartado 4 del mismo articulo 8 establece que:

4. Las listas de candidatos se constituirdn Unicamente con las relaciones de
candidatos que a tal efecto remita el Instituto Nacional de Administracién Publica
en virtud de la Orden TFP/297/2019, de 7 de marzo, por la que se establece el
procedimiento de elaboracion de relaciones de candidatos de las subescalas de
la Escala de funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter
nacional, a los efectos de su inclusibn en la lista que constituyan las
Comunidades Autdbnomas para la provisidn con caracter interino de puestos de
trabajo reservados a funcionarios de Administracion Local con habilitacion de
caracter nacional.
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Dado que el apartado 7 del mismo articulo establece que si durante la vigencia
de la lista de candidatos fuera necesaria la ampliacion de la misma, la direccion
general competente en materia de administracion local, podra convocar un
proceso de seleccion para dicho fin, se sugiere precisar si, por tanto, ambas listas
son independientes, o se integran todos los candidatos en un mismo listado,
concretando el orden en que se integran y teniendo en cuenta la preferencia de
los candidatos remitidos por el Instituto Nacional de Administracién Publica, que
se deriva del articulo 53.2 del Decreto 128/2018, de 16 de marzo.

Respecto de esta observacion, se acepta y se modifica el texto del proyecto de decreto,
con el siguiente literal:

“Si durante la vigencia de la lista de candidatos fuera necesaria la ampliacion de la
misma por resultar insuficiente o haber quedado vacia de contenido, el centro directivo
competente en materia de Administracion Local, podra convocar un proceso de
seleccién para dicho fin. La relacion de aspirantes resultantes de este proceso, sustituira
en su totalidad las anteriores, a excepcion de aquellos candidatos que tuvieran un
nombramiento interino en activo, que pasaran a formar parte de la misma, segun el
orden de puntuacion.

La vigencia de esta lista queda sujeta a la remisién por el Instituto Nacional de
Administracién Publica a la Comunidad de Madrid, de las relaciones de aspirantes
resultantes de nuevos procesos selectivo, conforme lo previsto en el apartado cinco de
este articulo”.

(xi) El apartado 5 del articulo 8 establece que las listas estaran vigentes hasta el
envio, por parte del Instituto Nacional de Administracion Publica a la Comunidad
de Madrid, de las relaciones de aspirantes resultantes de nuevos procesos
selectivos, es decir, sin establecer un plazo de vigencia, que dependera, por
tanto, del ritmo de su remisién por parte del Instituto Nacional de Administracion
Publica. Por el contrario, en su apartado 6, el mismo articulo sefiala que las listas
de candidatos tendran una vigencia de tres afios.

Y, en su, apartado 7, respecto de la lista que elabora la propia Comunidad de
Madrid resultante de los procesos selectivos que ella misma convoque, se
determina que:

7. Si durante la vigencia de la lista de candidatos fuera necesaria la
ampliacion de la misma, la Direccion General competente en materia de
Administracién Local, podra convocar un proceso de seleccién para dicho
fin. En este supuesto, si con posterioridad a dicha ampliacién si se
remitieran por el Instituto Nacional de Administracion Publica nuevas
listas, los integrantes de estas nuevas listas sustituiran a los que
formaban parte de la anterior lista.

Esta regulacién resulta contradictoria en cuanto al plazo de vigencia de las listas
de candidatos, debiendo revisarse este aspecto en atencién a lo dispuesto en la
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Orden TFP/297/2019, de 7 de marzo, que no establece un plazo de vigencia de
la lista elaborado por el INAP, sefialando en su punto cuarto lo siguiente:

Cuarto. Validez de las relaciones de candidatos.

Las relaciones de candidatos elaboradas conforme al procedimiento
establecido en esta Orden tendran validez hasta la elaboracién de nuevas
relaciones de candidatos resultantes del desarrollo de nuevos procesos
selectivos.

Por tanto, se sugiere revisar la regulacion de la validez de las listas de
candidatos, dejando claro la relacién entre las listas de candidatos que a tal
efecto remita el Instituto Nacional de Administracidon Publica y los candidatos
resultantes de procesos selectivos convocados al efecto por la Comunidad de
Madrid.

Respecto de esta observacion, se acepta y se suprime el apartado 6 del articulo 8,
dando una nueva redaccién con el siguiente literal:

Las listas de candidatos se aprobardan mediante resolucién del centro directivo
competente en materia de Administracion Local, y estaran vigentes hasta el envio, por
el Instituto Nacional de Administracion Publica a la Comunidad de Madrid, de las
relaciones de aspirantes resultantes de nuevos procesos selectivo y que sustituirdn en
su totalidad las anteriores.

Respecto del apartado 7 del articulo 8, se acepta y se modifica el texto del proyecto de
decreto, con el siguiente literal:

“Si durante la vigencia de la lista de candidatos fuera necesaria la ampliacion de la
misma por resultar insuficiente o haber quedado vacia de contenido, el centro directivo
competente en materia de Administracion Local, podr4 convocar un proceso de
seleccién para dicho fin. La relacion de aspirantes resultantes de este proceso, sustituira
en su totalidad las anteriores, a excepcion de aquellos candidatos que tuvieran un
nombramiento interino en activo, que pasaran a formar parte de la misma, segun el
orden de puntuacion.

La vigencia de esta lista queda sujeta a la remisién por el Instituto Nacional de
Administracién Publica a la Comunidad de Madrid, de las relaciones de aspirantes
resultantes de nuevos procesos selectivo, conforme lo previsto en el apartado cinco de
este articulo”.

(xii) Se sugiere escribir en mayusculas la palabra «oficial» y clarificar el inciso
final del apartado 8 del articulo 8 que dispone que:

8. La resolucion de la Direccion General competente en materia de
Administracion Local por la que se constituye la lista de candidatos se
publicard en el Boletin oficial de la Comunidad de Madrid, y en la pagina
web de la (Consejeria) Comunidad de Madrid.
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Respecto de la observacion referida a la palabra oficial, se acepta y se modifica el texto
del proyecto de decreto.

Respecto del inciso final va referido a la publicacién en la subhome del centro directivo
competente en materia de Administracion Local. Se modifica el texto del proyecto de
decreto, con el siguiente literal:

“La resolucién del centro directivo competente en materia de Administracion Local por
que se constituye la lista de candidatos se publicara en el Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid, y la subhome de la Comunidad de Madrid en materia de
Administracion Local”.

Finalmente, se enumeran nuevamente todos los apartados.
(xiii) El articulo 10 dispone que:

Articulo 10. Exclusién de la lista de candidatos constituida por la
Comunidad de Madrid.

1.El candidato de la lista que no conteste o al ofrecimiento en el plazo y
forma indicado, o renuncie, pasard al ultimo lugar de la lista de
candidatos.

2. En el supuesto que un aspirante renuncie 0 no conteste por tercera
vez, a un puesto ofertado, durante la vigencia de la lista, sera excluido
definitivamente de la lista de candidatos de la subescala correspondiente.
3. Si se produjese la renuncia una vez efectuado el nombramiento o la
toma de posesién, quedara excluido de la lista de candidatos.

Se sugiere clarificar la diferencia, en cuanto al tipo de exclusion, entre la renuncia
del apartado 2 y la del 3: ¢una es definitiva y la otra temporal y, entonces, por
cuanto tiempo? También, para mayor claridad, se sugiere precisar si la renuncia
del apartado 2 es la renuncia al nombramiento.

Se generan dudas, igualmente, respecto al significado de «o no conteste por
tercera vez» del apartado 2, en el sentido de si esto implica que sea el tercer
ofrecimiento que rechaza.

Respecto de esta observacion, se acepta y se modifica el texto del proyecto de decreto.

Se suprime el apartado primero ya que no es una causa de exclusion y se incorpora al
articulo 9.

Respecto de la exclusion del apartado 2 y 3 del articulo, ambas son definitivas, pero en
momentos procedimentales distintos. La exclusion del apartado 2, va referida a la
renuncia o rechazo por tercera vez en el momento del ofrecimiento de nombramiento;
mientras que la causa de exclusion del apartado 3 se refiera a la renuncia una vez
efectuado ya el nombramiento o la toma de posesion.
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Se ha modificado parcialmente la redaccion de ambos apartados para su mayor
claridad, con el siguiente literal:

“1. En el supuesto que un aspirante renuncie o rechace el ofrecimiento de nombramiento
por tercera vez, serd excluido definitivamente de la lista de candidatos de la subescala
correspondiente.

2. Silarenuncia se produjese una vez efectuado el nombramiento o la toma de posesion,
quedara excluido definitivamente de la lista de candidatos”.

(xiv) En el articulo 11, que regula las excepciones a la exclusion de la lista de
candidatos constituida por la Comunidad de Madrid, se sugiere eliminar el
apartado 3 que establece que:

La acreditacion de cualquier de estas circunstancias supondra quedar
incorporado a la lista de candidatos en situacion de no disponible.

Ya que el apartado 1, que relaciona las causas de excepcién a la exclusién, ya
indica que «No seran excluidos de la relacién de candidatos, y pasaran a la
situacién de “no disponible”, conservando el orden de prioridad, en los siguientes
supuestos:».

Respecto de esta observacion, se acepta y se modifica el texto del proyecto de decreto.
(xv) El articulo 12 relativo a las comunicaciones sefala que:
Articulo 12. Comunicaciones.

1.Los nombramientos funcionarios interinos efectuados mediante
Resolucion de la Direccion General competente en materia de
Administracion Local, asi como la revocacion de los mismos, se
notificaran a la persona interesada y a las Entidades Locales afectadas.

2. Todas las comunicaciones efectuadas por la Direccién General
competente en materia de Administracion Local se realizar a través de
medios electrénicos / telematicos.

4. De la misma manera, cualquier comunicacion efectuada por las Entidades
Locales o personas interesadas, dirigida a la Direccion General competente en
materia de Administracién Local, se realizaran por sede electrénica y con el
modelo de solicitud normalizado.

Este articulo contradice el articulo 11.2 que sefiala que:

La acreditacion de cualquiera de las circunstancias sefialadas en el péarrafo
anterior, debera efectuarse en el plazo de 5 dias naturales por cualquier medio
gue, procurando la mayor celeridad, garantice tener constancia de la recepcion
de la comunicacion.
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Pudiera parecer que, conforme al articulo 14.3 de la LPAC, se ha establecido la
obligacion para los aspirantes a obtener un puesto de trabajo interino como
habilitado nacional, de relacionarse electrénicamente con la administracion
autondémica para todos los procedimientos regulados en el decreto, al considerar
gue son un colectivo que tienen capacidad para ello y al acceso y disponibilidad
de los medios electrénicos necesarios.

Ahora bien, respecto de las relaciones de la Administracién de la Comunidad de
Madrid con las entidades locales que soliciten los nombramientos de los
funcionarios interinos, esta obligacion de relacionarse electronicamente se
establece en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, disponiendo en su articulo 3.2 que:

Las Administraciones Publicas se relacionaran entre si y con sus
6rganos, organismos publicos y entidades vinculados o dependientes a
través de medios electrénicos, que aseguren la interoperabilidad y
seguridad de los sistemas y soluciones adoptadas por cada una de ellas,
garantizaran la proteccién de los datos de caracter personal, y facilitaran
preferentemente la prestacion conjunta de servicios a los interesados.

Y, por su parte, el articulo 14.2.a) de la LPAC, dispone, en relacién al «derecho
y obligacién de relacionarse electrénicamente con las Administraciones
Publicas», que, en todo caso, estaran obligados a relacionarse a través de sus
propios medios electrénicos con las Administraciones Pulblicas para la
realizacion de cualquier tramite de un procedimiento administrativo, las personas
juridicas.

Por su parte, respecto de los candidatos que participen en los procesos
selectivos que pueda celebrar la Comunidad de Madrid para la elaboracion de
una lista de candidatos resulta aplicable el Decreto 188/2021, de 21 de julio, del
Consejo de Gobierno, por el que se regula la obligacién de relacionarse por
medios electronicos con la Administracion de la Comunidad de Madrid del
personal a su servicio y de los participantes en procesos selectivos, aprobado de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 14.2.e) y apartado 3. de la LPAC.

En resumen, la relacién por medios electrénicos en esta materia entre las
administraciones publicas implicadas y de los candidatos incluidos en la lista de
espera, se encuentra ya establecida y regulada por normas estatales y
autondmicas, sin que a ello se refiera el articulo 12, por lo que se sugiere revisar
la redaccién de este articulo mencionado esta normativa, y especificando, su
caso, que conforme al articulo 14.2.e) de la LPAC esta obligacion de relacionarse
electrénicamente con la Administraciéon de la Comunidad de Madrid, se extiende
también a la relacion de candidatos remitidos directamente desde el Instituto
Nacional de Administracion Puablica.

Respecto de esta observacion, se acepta y se da una nueva redaccion al articulo 12.2
y se suprime el apartado 4, con el siguiente literal:
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“2. Todas las comunicaciones se realizaran a través de medios electréonicos, de
conformidad con lo establecido en el articulo 3.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico y el articulo 14.2 e y 14.3 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre”.

Asimismo, se suprime el apartado 2 del articulo 11(por cualquier medio que, procurando
la mayor celeridad, garantice tener constancia de la recepcion de la comunicacion), y
el apartado 6 del articulo 9 ( Para contactar con los integrantes de la lista de candidatos,
asi como para la aceptacion o renuncia del candidato al nombramiento se podré utilizar
cualquier medio que, procurando la mayor celeridad, garantice tener constancia de la
recepcion de la notificacién), para ser congruente con el contenido del articulo 12.

3.3.4. Observaciones relativas a la parte final y los anexos:

(i) Se deben eliminar el sangrado de la enumeracién que se realizan en la
disposicién adicional segunda, que tendran el mismo margen que el resto del
texto.

Respecto de esta observacion, se acepta y se modifica el texto del proyecto de decreto.

(i) En la disposicion final segunda, se sugiere sustituir «entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién» por «entrard en vigor el dia siguiente de su
publicacién», de conformidad con la regla 43 de las Directrices.

Esta regulacion es compatible con lo establecido en el articulo 51.3 de la Ley
1/1983, de 13 de diciembre, que precisa que las disposiciones de caracter
general entraran en vigor «a los veinte dias siguientes de su publicacién en el
Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, salvo que en ellas se disponga otra
cosa».

Asimismo, se sugiere que Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid se escriba
entre comillas latinas o espafiolas (Regla 54 de las Directrices,
https://www.rae.es/dpd/comillas), de tal manera que se sustituya «Boletin Oficial
de la Comunidad de Madrid».

Respecto de esta observacion, se acepta y se modifica el texto del proyecto de decreto.

(i) Se adjuntan, junto al proyecto de decreto, dos anexos que han de
incorporarse a continuacion del proyecto de decreto y no en documentos aparte,
de conformidad con la regla 44 de las Directrices que dispone que:

Ubicacién y composicion. Si la disposicion lleva anexos, estos deberan
figurar a continuacion de la fecha y de las firmas correspondientes.
Deberén ir numerados con romanos, salvo que haya uno solo, y titulados,
con la siguiente composicion:
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«ANEXO IV
{centrado, mayuscula, sin punto}
Guia para la elaboracién de fichas de datos de seguridad
{centrado, minuUscula, negrita, sin punto}»

Respecto de esta observacion, se acepta y se modifica el texto del proyecto de decreto.

Asimismo, se han unificado los dos anexos, pasando a un Unico anexo que aglutina los
dos procedimientos regulados en el decreto.

(iv) En el anexo I relativo a la «Solicitud de Nombramiento de funcionario interino
en puesto reservado a funcionarios de Administracién Local con habilitacién de
caracter nacional, en Entidades Locales de la Comunidad de Madrid, propuesto
por la Corporacion Local.», en el apartado 4.- Documentacion requerida: se
sugiere sustituir «Comunicacion de vacante a la CM» por «Comunicacion de
vacante a la Comunidad de Madrid».

Respecto de esta observacion, se ha suprimido esta comunicacién de los documentos
a aportar por las entidades locales. Asimismo, se han unificado los dos anexos, pasando
a un unico anexo que aglutina los dos procedimientos regulados en el decreto, y se ha
establecido nueva documentacion a aportar por las entidades locales, siendo
coincidente la prevista en el anexo con la prevista en el articulo 7.2.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que esta comunicacion no se incluye
entre la documentacion que se exige presentar junto con la solicitud en el articulo
7.2.

Respecto de esta observacion, se ha suprimido esta comunicacién de los documentos
a aportar por las entidades locales. Asimismo, se han unificado los dos anexos, pasando
a un unico anexo gue aglutina los dos procedimientos regulados en el decreto, y se ha
establecido nueva documentacibn a aportar por las entidades locales, siendo
coincidente la prevista en el anexo con la prevista en el articulo 7.2.

También se sugiere sustituir «Tribunal de seleccion y valoracién» por «Tribunal
de Seleccion y Valoracion.

Respecto de esta observacion, se acepta y se modifica el texto del proyecto de decreto.

(v) En el anexo Il, su apartado 4 no refleja toda la documentacién que conforme
al articulo 9.3 debe acompafiar a la solicitud.

Respecto de esta observacion, se han unificado los dos anexos, pasando a un Unico
anexo que aglutina los dos procedimientos regulados en el decreto, y se ha establecido
nueva documentacion a aportar por las entidades locales, siendo coincidente la prevista
en el anexo con la prevista en el articulo 9.3.
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(vi) En ambos anexos, en el apartado relativo a la «Informacién Institucional» se
sugiere adaptar su contenido a la normativa vigente, haciendo referencia a la Ley
Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y
garantia de los derechos digitales, y al Reglamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de sus datos
personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la
Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos).

Respecto de esta observacion, por indicaciones de la Direccion General de
Transparencia, se suprime el apartado referido a «Informacién Institucional.

4. MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO
4.1 Contenido

Respecto a esta memoria procede realizar las siguientes observaciones:

() Se sugiere sustituir «</ANEXO: FICHA DEL RESUMEN EJECUTIVO» por
«FICHA DE RESUMEN EJECUTIVO».

Respecto de esta observacion, se acepta y se modifica la memoria.

(i) En el apartado «Tipo de Memoria», por un lado, conforme a lo establecido en
los articulos 6 y 7 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, se debe incluir las dos
clases «Extendida» y «Ejecutiva» y sefialar la opcién de «Ejecutiva».

Respecto de esta observacion, se acepta y se modifica la memoria.

(iii) En el apartado de la ficha de resumen ejecutivo relativo a la estructura del
proyecto normativo, se sugiere afiadir que se compone de doce articulos.

Respecto de esta observacion, se acepta y se modifica la memoria.

(iv) En el apartado de la ficha de resumen ejecutivo relativo a los informes a
recabar se sugiere sustituir «Informe de coordinacién y calidad normativa» por
«Informe de coordinacion y calidad normativa de la Secretaria General Técnica
de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior» e «Informe del Servicio
Juridico (Abogacia General)» por «Informe de la Abogacia General de la
Comunidad de Madrid».

Respecto de esta observacion, se acepta y se modifica la memoria.
(v) En relacién con los tramites de participacion ciudadana, se sugiere que el
titulo del apartado «Tramite de audiencia/Informacion Publica» se sustituya por

el de «Tramite de participacion: consulta publica/audiencia e informacion
publicas».
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En relacién al tramite de consulta publica, se sugiere que se mencione que su
omisién se fundamenta en los articulos 5.4 y 5 del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, y 60.3y 4 de la Ley 10/2019, de 10 de abril.

Y en el tramite de audiencia e informacién publicas se sugiere que se complete
con la referencia normativa del articulo 9 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo,
y 60.2 de la Ley 10/2019, de 10 de abril.

Respecto de esta observacion, se acepta y se modifica la memoria.

(vi) En el apartado Il de la MAIN «NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DE LA
NORMA» se sugiere que se cite el titulo completo de la norma de tal modo se
sustituya «Ley 7/85, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local»
por «Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.».

Adicionalmente, se sugiere mencionar que la tramitacion del proyecto normativo
estd prevista en el Plan Normativo de la Xll Legislatura.

Respecto de esta observacion, se acepta y se modifica la memoria.

(vii) El apartado Il de la MAIN analiza la <ADECUACION A LOS PRINCIPIOS
BUENA REGULACION». Por un lado, se sugiere que se afiada «DE» entre
«PRINCIPIOS» y «<BUENA REGULACION>, y, por otro lado, nos remitimos a lo
expuesto en el apartado 3.2 de este informe, sin perjuicio que la justificacion, en
el cuerpo de la MAIN y en la parte expositiva del proyecto de decreto, sean
similares.

Adicionalmente, se sugiere eliminar la referencia a la solicitud del informe de la
Direccion General de Transparencia y Atencion al Ciudadano, que no encaja con
la justificacién de ninguno de los principios, por lo que se sugiere incluirlo en el
apartado relativo a la descripcién de la tramitacion.

Respecto de esta observacion, se acepta y se modifica la memoria.

(viii) En el apartado dedicado al andlisis del «IV. TITULO COMPETENCIAL Y
RANGO NORMATIVO» se sugiere, respecto del Decreto 198/2021, de 3 de
agosto, del Consejo de Gobierno, por el gue se establece la estructura organica
de la Consejeria de Administracion Local y Digitalizacion, indicar el centro
directivo y el precepto que atribuye a este la competencia en la materia objeto
de regulacion.

Respecto de esta observacion, se acepta y se modifica la memoria.
(ix) Los analisis de impactos se analizan en el apartado VI de la MAIN.
En el subapartado 1, en relacién al impacto econémico y sobre la unidad de
mercado, se indica que no conlleva impacto econdmico y carece de impacto en

la unidad de mercado.
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Respecto al impacto presupuestario el subapartado 2 sefiala que no lo tiene.

En relacion con los impactos sociales (subapartados 3, 4 y 5) se sefiala que
tienen un impacto nulo pero que se solicitaran los informes relativos al impacto
por razbn de género, en la infancia, la adolescencia y en la familia y sobre
orientacion sexual, identidad o expresion de género, a los érganos competentes
de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, de conformidad con la
normativa apuntada, a la que se sugiere afiadir el precepto que atribuye la
competencia para su emision.

Respecto de esta observacion, se acepta y se modifica la memoria.
4.2 Tramitacion.

En el apartado VIl de la MAIN se recoge la «DESCRIPCION DE LA
TRAMITACION ADMINISTRATIVA DE LA PROPUESTA Y CONSULTAS
REALIZADAS».

Se sugiere que se elimine, en el parrafo de la introduccién de este apartado, la
referencia a la tramitacion conforme a los articulos 33 del EACM vy la disposicion
final segunda de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre.

Respecto de esta observacion, se acepta y se modifica la memoria.

Respecto del trdmite de consulta publica, se justifica su no realizacion de
conformidad con lo establecido en el articulo 5.4 del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, dado que el proyecto de decreto no tiene impacto significativo en la
actividad econdmica, ni impone obligaciones relevantes a los destinatarios.

En relacion con el tramite de audiencia e informacion publicas, al que se refiere
el punto 4 del apartado VII, se sugiere sustituir el titulo de «Informacién Publica
y audiencia:», por «Tramite de audiencia e informacion publicas».

Respecto de esta observacion, se acepta y se modifica la memoria.
Respecto al mismo se afirma que:

No se prevé periodo de informacion publica, conforme a lo establecido en el
apartado 3 del citado articulo 60 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, dado que la
propuesta de norma no afecta a los derechos e intereses legitimos de las
personas.

Se realizara trdmite de audiencia a la Federacion de Municipios de Madrid y al
Colegio de Secretarios, Interventores y Tesoreros de Madrid, conforme lo
previsto en el articulo 9 del Decreto 52/2021 de 24 de marzo, contemplado en el
articulo 60.2 de la Ley 10/2019, de 10 de abril.

43



La omisién del tramite debe justificarse en alguna de las circunstancias previstas
en el articulo 60.3 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, entre las que no se encuentra
la alegada en la MAIN sino las siguientes:

3. Podra prescindirse de los trdmites de consulta, audiencia e informacion
publicas previstos en este articulo en el caso de normas presupuestarias u
organizativas de la Administracion autondmica o de entes u organizaciones
vinculadas o dependientes de ésta, 0 cuando concurran razones graves de
interés publico que lo justifiquen.

Respecto de esta observacion, se acepta y se modifica la memoria.

Los trAdmites propuestos en la MAIN son todos adecuados y preceptivos. No obstante,
debe observarse lo siguiente:

(i) Con carécter general, y de acuerdo a las siguientes observaciones, se sugiere
mejorar la organizacion de la relacion de informes solicitados o que se solicitaran
a lo largo de la tramitacién, para una mejor comprension de la tramitacion,
distinguiendo claramente los informes que se han solicitado de modo simultaneo
y los que se solicitaran en el momento oportuno de la tramitacion.

Respecto de esta observacion, se acepta y se modifica la memoria.
(i) Respecto del informe de coordinacion y calidad normativa, se afirma que:

Se solicitaran los informes preceptivos, incluido el informe de coordinacion y
calidad normativa, asi como los estudios y consultas que se han estimado
convenientes los informes de la Abogacia General y/o la Comisién Juridica
Asesora de la Comunidad de Madrid, conforme lo previsto en el articulo 8.4 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

Puesto que este parrafo hace una referencia general a los informes solicitados,
se sugiere incluirlo a modo introductorio antes de enumerar los diferentes
informes y sefialar, expresamente, si, conforme con lo establecido por el articulo
8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, la solicitud de informes preceptivos,
incluido el informe de coordinacién y calidad normativa, asi como los estudios y
consultas que se estiman convenientes, salvo el informe de la Abogacia General
y de la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid, se ha realizado
de forma simultanea.

Respecto de esta observacion, al haberse emitido los informes, ya se incluyen todos y
cada uno de ellos en el apartado correspondiente, sin alusion genérica.

(iii) Adicionalmente, respecto de este informe se sugiere precisar que se trata del
informe de coordinacion y calidad normativa de la Secretaria General Técnica de
la Consejeria Presidencia, Justicia e Interior y que se solicita conforme a lo
previsto en los articulos 34 de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre, 8.4 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y 26.3.a) del Decreto 191/2021, de 3 de
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agosto, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, en relacién con el articulo 4.2
del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

Respecto de esta observacion, se acepta y se modifica la memoria.

(iv) Respecto del informe de la Direccion General de Recursos Humanos de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, se justifica su solicitud de acuerdo
con las competencias establecidas en los articulos 9.1.a) y h) del Decreto
234/2021, de 10 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece
la estructura organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo,
sugiriéndose eliminar la hecha al articulo 9.1.h) que no tiene encaje con el
contenido del proyecto normativo:

h) El informe de las propuestas de creacion o modificacion de estructuras
organicas, la tramitacién e informe de las propuestas de modificacion de
relaciones de puestos de trabajo, asi como de la plantilla presupuestaria
de la Comunidad de Madrid, el informe de las propuestas de creacion o
modificacion de los cupos docentes, de las plantillas organicas del
personal estatutario, de las plantillas de las empresas y entes publicos de
la Comunidad de Madrid, asi como la coordinaciéon de dichas materias.

Respecto de esta observacion, se acepta y se modifica la memoria.

(v) Respecto al informe de la Direccién General de Transparencia y Atencion al
Ciudadano, de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, se debe indicar
gue su solicitud se realiza conforme al Decreto 85/2002, de 23 de mayo, por el
gue se regulan los Sistemas de Evaluacion de la Calidad de los Servicios
Publicos y se aprueban los Criterios de Calidad de la Actuacién Administrativa
en la Comunidad de Madrid [articulo 4.g) y criterios 12 y 14] y al Decreto
191/2021, de 3 de agosto, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, cuyo
articulo 13 dispone gque la regulacién de nuevos procedimientos administrativos
o las modificaciones de los ya existentes, asi como la elaboracién de impresos
normalizados, deberan ser informadas por la direccion general competente en
materia de calidad de los servicios, que podra manifestarse sobre la necesidad
de simplificar o racionalizar la tramitacion.

Respecto de esta observacion, se acepta y se modifica la memoria.

(vi) En relacion con los impactos de caracter social nos remitimos a lo ya
sefialado a estos efectos en el andlisis del apartado VI de la MAIN.

Respecto de esta observacion, se acepta y se modifica la memoria.
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(vii) La solicitud de los correspondientes informes de las secretarias generales
técnicas se realiza de acuerdo con el articulo 4.3 del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, que afirma lo siguiente:

En el caso de las iniciativas normativas cuya aprobacion corresponda al Consejo
de Gobierno, una vez elaborado el proyecto normativo y su correspondiente
MAIN, se comunicara a las Secretarias Generales Técnicas de cada consejeria
para su conocimiento y, en su caso, realizacion de las observaciones oportunas
en cuanto a su adecuacion al orden competencial y de atribuciones establecido
en los diferentes decretos de estructura. El plazo para emitir dichas
observaciones, en su caso, sera el general de ocho dias habiles establecido con
caracter general para los informes en el articulo 8.2.

Pero, se debe eliminar la referencia a lo previsto en el articulo 35 del Decreto
210/2003, de 16 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de
Funcionamiento interno del Consejo de Gobierno y sus Comisiones, que tras la
modificacion realizada por el Decreto 52/2021, de 24 de marzo, no resulta de
aplicacion.

Se sugiere, ademas, sustituir «Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Educacién, Universidades, Ciencia y Portavocia» por «Secretaria General
Técnica de la Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y Universidades».

Respecto de esta observacion, se acepta y se modifica la memoria.

(viii) El apartado VII.8 de la MAIN precisa que se elevara el proyecto de decreto
a la Comisioén Juridica Asesora, de conformidad con el articulo 8.6 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo.

Sin embargo, el articulo 5.3.c) de la Ley 7/2015, de 28 de diciembre, de
Supresion del Consejo Consultivo, establece que deberdn someterse a su
dictamen «los proyectos de reglamentos o disposiciones de caracter general que
se dicten en ejecucion de las leyes y sus modificaciones». En este sentido ha de
estimarse que la norma proyectada no se adopta en ejecucién de una norma con
rango de ley, sino, como en ella misma se afirma, en ejecucién de normas de
caracter reglamentario que son norma basica del Estado, en concreto, Real
Decreto 128/2018, de 16 de marzo, y la Orden TFP/297/2019, de 7 de marzo.

Por lo tanto, su remisién a la Comisién Juridica Asesora no es preceptivay si se
produce es en virtud del mecanismo establecido en el articulo 5.4 de la Ley
7/2015, de 28 de diciembre, de Supresion del Consejo Consultivo, es decir, «[s]in
perjuicio de los casos en que resulte preceptivo, el Consejo de Gobierno de la
Comunidad de Madrid o su Presidencia podran recabar el dictamen de la
Comisién Juridica Asesora en aquellos otros asuntos que lo requieran por su
especial trascendencia o0 repercusion».

Esta solicitud facultativa, debe justificarse en la MAIN conforme al articulo 8.1
del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.
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Respecto de esta observacion, se acepta y se modifica la memoria.
3. Informes.

De conformidad con lo previsto en el articulo 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo,
la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Administracién Local y Digitalizacion,
solicitd los informes preceptivos y consultas convenientes, incluido el informe de
coordinacion y calidad normativa de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Presidencia, Justicia e Interior, conforme lo previsto los articulos 34 de la Ley 11/2022,
de 21 de diciembre, 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y 26.3.a) del Decreto
191/2021, de 3 de agosto, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, en relacion con el articulo
4.2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, salvo el informe de la Abogacia General y de
la Comisidon Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid.

Informe de la Direccién General de Funcién Publica.

Con fecha 21 de febrero de 2023, de conformidad con lo previsto en el articulo 8.1 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo y articulos 9.1.a) y 11.b) del Decreto 234/2021, de 10
de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, se emitié informe por la Direccién
General de Funcion Publica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo en el
gque se formulan las siguientes observaciones:

“a) En el articulo 3.3 se establece que la duraciéon del nhombramiento como
funcionario interino no podra ser superior a tres afios; esta regla, que deriva de
lo dispuesto en el articulo 10 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico
del Empleado Publico (TREBEP), sin embargo, resulta de aplicacion Gnicamente
en el supuesto de que el nombramiento se haya efectuado en un puesto que se
encontrara vacante conforme se expresa en el apartado 4 de dicho texto legal,
no rigiendo en los casos en que el mismo tenga lugar para la sustitucion temporal
de un funcionario titular de un puesto de trabajo que tenga derecho a su reserva,
en cuyo caso la duracién se vincula a la permanencia de dicho derecho.

Por tanto, seria aconsejable que se modificara el articulo 3.3 a fin de adecuar
exactamente su contenido a lo dispuesto en el articulo 10.4 del TREBEP, y limitar
la duracion maxima de estos nombramientos a cuando el motivo del mismo sea
la provisién de un puesto vacante”.

Respecto de esta observacion, se acepta. Se ha modificado la redaccion del articulo 3,
para incorporar esta observacion y la realizada por la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior.

b) En este mismo articulo 3.3 no se incluye, como excepcion a la referida
duracion maxima del nombramiento, el supuesto contemplado en el Ultimo
parrafo del articulo 10.4 del TREBEP, que prevé que si en el momento en que
se cumplan los tres afos desde que tuvo lugar aquél el puesto cubierto de forma
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temporal se encuentra convocado y estd en desarrollo el correspondiente
proceso selectivo para su cobertura definitiva, se podra prolongar el
nombramiento en tanto finalice aquél.

Resultaria conveniente, en este sentido, afiadir la prevision a la que se acaba de
hacer referencia.

Respecto de esta observacion, se acepta. Se ha modificado la redaccion del articulo 3,
para incorporar esta observacion y otra realizada por la Secretaria General Técnica de
la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, con el siguiente literal.

“c) En el articulo 7.2.i) del proyecto se incluye, entre los documentos que la
Corporacion Local que haya desarrollado el proceso de seleccion del candidato
a ser nombrado funcionario interino debe remitir a la Direccion General
competente en materia de Administracion Local, la “Documentacion acreditativa
de la titulacion del aspirante propuesto para el nombramiento”.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el articulo 56 del TREBEP, el
requisito de titulacién no es el Unico preciso para participar en un proceso de
seleccién y para poder ser posteriormente nombrado funcionario de carrera o
funcionario interino, sino que existen también otros que deben acreditarse con
anterioridad a dicho nombramiento, como son los de nacionalidad, edad o
capacidad funcional.

De este modo, pareceria razonable, en aras de una simplificacibn en la
tramitacion, que o bien sea el propio interesado el que aporte toda la
documentacién precisa directamente a la Direccion General competente en
materia de Administracion Local acreditativa de que cuenta con las condiciones
exigidas para tal fin (incluida, por tanto, la documentacion referida a la titulacion
académica) o bien que sea la Entidad Local proponente la que recabe del
interesado toda esa documentacioén (y no sélo la de titulacion) y la envie a aquél
junto con su propuesta, adaptando la redaccién de la mencionada letra a la
alternativa por la que se opte”.

Respecto de esta observacion, el articulo 7.2 del proyecto, en su inicio sefala que, “a la
propuesta de nombramiento (que debe remitir el Presidente de la Entidad Local), se
acompafara entre otra, la prevista en el apartado i) de este articulo.

Por tanto, queda claro que la Entidad Local que propone el nombramiento, es quien
debe adjuntar no solo la documentacién referida a la titulacion, sino la demas detallada
en el articulo 7.2 del proyecto.

“d) En el articulo 7, apartado 3, del proyecto, en su ultima frase, se indica, para
los casos en que la seleccion del candidato haya sido efectuada por la propia
Corporacion Local, que la resolucion de nombramiento se notificara al interesado
por parte de la Direccibn General competente en materia de Administracion
Local, si bien, por un lado, no se alude a su comunicacion también a la Entidad
Local de que se trate y, por otro, esta prevision es realmente redundante a tenor
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de lo dispuesto en el articulo 12.1 del mismo proyecto, en el que se establece la
regla general, para todos los supuestos de nombramiento (esto es, abarcando
tanto el caso de que sea a través de un proceso especificamente convocado
para tal fin, como mediante la lista de espera), que el acto de nombramiento se
notificara al interesado y a la Corporacion.

Por consiguiente, y dado que en su redaccion actual dicha ultima frase del
articulo 7.3 no es completa y ademas constituye una reiteracion del mandato
general contenido en el articulo 12.1, seria aconsejable su supresion”.

Respecto de esta observacion, se acepta y se suprime.

“e) En el Capitulo Il del proyecto se regula el procedimiento de seleccion de los
candidatos por la propia Corporacion Local, mientras que en el Capitulo Ill se
regula la seleccion a través de listas de espera, pero no se establece
expresamente ninguna regla de prevalencia entre ambos sistemas.

A este respecto, y dado que el articulo 53.2, “in fine”, del Real Decreto 128/2018,
de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
Administracién Local con habilitacién de caracter nacional, establece que “El
nombramiento de funcionario interino previamente seleccionado por la
Comunidad Auténoma sélo se efectuard cuando la Corporacion Local no
proponga funcionario previamente seleccionado por ella”, resultaria procedente,
a fin de garantizar la plenitud en la regulacién propuesta, no dar por supuesto
gue éste es el orden necesario conforme a lo dispuesto en el mencionado
precepto, sino incluir expresamente, en el articulo 8.1 —o donde se entienda por
el 6rgano tramitador como sistematicamente mas adecuado-, la indicacion
expresa de que se acudird al sistema de listas de espera Unicamente en
ausencia de una propuesta directa de nombramiento por parte de la Entidad
Local correspondiente”

Respecto de esta observacion, no existe prevalencia entre ambos sistemas. El articulo
53 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, establece la posibilidad que tienen las
Entidades Locales de proveer los puestos reservados por funcionarios interinos, bien a
través de un procedimiento de seleccion efectuado por las propias Entidades Locales;
o bien, y en su defecto, por funcionario interino de la lista de candidatos constituida por
la Comunidad de Madrid.

Las Entidades Locales solicitardn a la Comunidad de Madrid el nombramiento de un
funcionario interino para un puesto reservado, bien el que propongan ellos directamente
derivado de un procedimiento de seleccion; o bien de la lista de candidatos.

Por tanto, no hay prevalencia entre los sistemas, sino posibilidad de las Entidades
Locales de acudir a uno u otro de los sistemas previstos en el articulo 53 del Real
Decreto 128/2018, de 16 de marzo.

“f) En congruencia con lo anterior, el articulo 9.3.c) contempla, entre la
documentacion que ha de remitir la Corporacion que solicita un nombramiento

49



por la via de la lista de espera, “Memoria del 6rgano competente, en la que se
detallen las actuaciones y gestiones efectuadas por la Corporacién Local para la
cobertura del puesto por funcionario de Administracion Local con habilitacion de
caracter nacional, y la acreditacién de no haberse presentado solicitud al mismo”.

Con esta redaccion podria entenderse que necesariamente ha sido preciso que
la Entidad en cuestién haya procedido a convocar previamente el puesto de
trabajo y que éste haya quedado sin cobertura, si bien —siempre que esta
interpretacion fuera correcta- ello podria suponer la exclusion del supuesto de
gue directamente aquélla haya preferido instar un nombramiento de un candidato
incluido en la lista de espera sin asumir la funcion de gestionar una convocatoria
singular anterior, posibilidad que no impide el articulo 53 del Real Decreto
128/2018".

Por consiguiente, podria valorarse la oportunidad de modificar la redaccion de
este apartado y letra, a fin de que la memoria a la que se alude pueda tanto
justificar las actuaciones desarrolladas previamente para la cobertura del puesto,
como los motivos que puedan explicar la decision —que podria adoptar la
Corporacion en uso de su poder de autoorganizacién- de acudir de manera
directa, sin intentar la via anterior de la convocatoria singular del puesto, a un
nombramiento por el mecanismo de la lista de espera.

Respecto de esta observacion, las actuaciones y gestiones a que se refiere el articulo
9.3 del proyecto, son aquellas dirigidas a la cobertura del puesto por funcionario de
Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, de conformidad con lo
previsto en el articulo 53 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, ya que solo se
puede acudir al nombramiento interino en un puesto reservado “cuando no haya sido
posible la cobertura por funcionario de Administracién Local con habilitacién de caracter
nacional”.

Estas gestiones no van referidas a la convocatoria del puesto de manera obligada por
las Entidades Locales, ya que la convocatoria del puesto para la provision de los puestos
reservados le corresponde, de un lado al Ministerio, mediante el concurso unitario y en
unos supuestos tasados; y a las propias Entidades Locales, en el concurso ordinario.
Sin olvidar que ambos concursos tienen unas fechas determinadas de celebracién en el
afio natural, y fuera de ellas, no existe posibilidad de convocatoria del puesto.

La provisién definitiva por concurso o siempre es coincidente en el tiempo con la
situacion de vacante del puesto que se pretende cubrir con nombramiento interino.

Es por ello, que estas actuaciones y gestiones se refiere, no solo a la solicitud de
participacion en el concurso unitario y convocatoria del concurso ordinario, sino a las
formas de provision temporal de estos puestos, tales como el nombramiento provisional,
la comision de servicios o la acumulaciéon de funciones. Para acreditar que no hay
habilitado nacional dispuesto a obtener un nombramiento temporal en un puesto
reservado vacante, se realizan estas gestiones, y en aras a dar mayor publicidad de la
necesidad de provision de un puesto, antes de acudir al nombramiento interino, se
establece la posibilidad de publicitar la misma en el Boletin Oficial de la Comunidad de
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Madrid o en el Colegio de Secretarios, Interventores y Tesoreros de Administracion
Local.

Cuestién distinta, es que, entre los documentos a solicitar para la tramitacion de un
nombramiento interino, se pudiera incluir, la solicitud de inclusion en el concurso unitario
formulada al Ministerio de Hacienda y Funcién Publica y / o la remision de la aprobacién
de la convocatoria y las bases para la provisién del puesto en el concurso ordinario.

“g) En este mismo articulo 9.3.c) se establece la necesidad de que, de haberse
intentado la cobertura del puesto a través de una convocatoria, ésta se ajuste a
criterios de publicidad, a cuyo fin “se publicitara en el Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid o en el Colegio de Secretarios, Interventores y Tesoreros
(COSIT).

Esta prevision parece que permite optar entre la publicacion en el BOCM o la
publicitacién a través de COSIT (esto es, como medios alternativos, dado el uso
de la conjuncion “o0”, y no como medios complementarios), lo cual podria entrar
en contradiccién con lo dispuesto en el articulo 6.1 del proyecto respecto de la
forma de publicidad de las convocatorias que se efectlen (necesariamente
mediante su anuncio en extracto en el BOCM y publicacién completa en los
tablones de anuncios y portales de internet)”.

Respecto de esta observacién, en primer lugar, el articulo 9.3 ¢) no se refiere a haber
intentado la cobertura del puesto a través de una convocatoria. Se reitera la contestacion
formulada a la anterior observacion.

En cuanto a la publicidad en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid o a través del
Colegio Oficial de Secretarios, Interventores y Tesoreros de Administracién Local,
efectivamente es una opcién, y no entra en contradiccién con lo previsto en el articulo
6.1 del proyecto, dado que la publicidad referida en el articulo 9.3 c) va referida a las
gestiones para la provisién temporal /nombramiento provisional, comisién de servicios
y acumulacién de funciones) del puesto por habilitado nacional, de conformidad con lo
previsto en el articulo 53 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, no siendo una
imposicion legal, sino garantia de dicha difusién de la necesidad cobertura de un puesto
reservado en nombramiento temporal, que deje constancia de su realizacion mediante
la publicidad en uno u otro medio; mientras que la publicidad referida a las bases de un
procedimiento de seleccion es una imposicion legal.

‘h) En el articulo 9.3 del proyecto, letras d) y e), se incluye entre la
documentacion que debe remitir la Entidad Local a la Direccibn General
competente en materia de Administracion Local para la seleccion de un
candidato por medio de la lista de espera, la acreditacion de que se ha solicitado
la inclusion de la plaza en el concurso unitario y de que se ha efectuado su
convocatoria en el concurso ordinario, respectivamente.

Ambas condiciones, sin embargo, son ciertamente relevantes para el caso de
gue el nombramiento deba efectuarse en un puesto que se encuentre vacante,
pero no cuando se trata de seleccionar a un funcionario interino que sustituya a
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un funcionario de carrera que, circunstancialmente, no desempefie el puesto,
pero tenga derecho a su reserva, pues en estos supuestos no habria que incluir
la plaza en ningln concurso pues su resolucion supondria la remocion del
funcionario de carrera sustituido.

Por este motivo, podria ser oportuno matizar en estas letras que la
documentacién que se prevé en las mismas Unicamente sera procedente cuando
se trate de la cobertura interina de un puesto de trabajo vacante, y no cuando la
finalidad sea la provision temporal de un puesto con titular pero que precisa de
una sustitucion transitoria’.

Respecto de esta observacion, se acepta

‘i) En el articulo 9.5 del proyecto (verdaderamente seria el 4, pues se pasa del 3
al 5), se determina que los aspirantes tendran un plazo de 5 dias naturales para
aceptar la vacante ofrecida; no obstante, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 30.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Coman de las Administraciones Publicas, los plazos en dias
naturales Unicamente se pueden establecer por ley o por normativa de la Union
Europea, por lo que, dada la naturaleza reglamentaria de este proyecto, el mismo
carece de rango normativo suficiente para la expresion de plazos en dias
naturales.

En consecuencia, o bien el plazo se fija en 5 dias habiles, o bien, si se entiende
gue éste puede resultar excesivo, se podra fijar en un namero inferior de dias
(como, por ejemplo, 3), pero siempre habiles de cara a su computo.

Esta misma observacion seria aplicable respecto del articulo 11.2”:
Respecto de esta observacion, se acepta, y se reduce el plazo a tres dias habiles.

9 En el articulo 9.7 del proyecto (en realidad, en el segundo apartado
identificado con este numero, pues figuran dos apartados 7) se prevé que,
cuando se emplea el sistema de lista de espera, el candidato seleccionado debe
tomar posesion en el plazo de tres dias habiles a contar desde el dia siguiente a
la notificacion del nombramiento; esta regla, sin embargo, no se incluye en el
Capitulo relativo a los nombramientos como consecuencia de una convocatoria
singular, lo que deja un vacio normativo para el caso del plazo de toma de
posesién en este Gltimo supuesto.

De este modo, seria aconsejable bien incluir esta previsién dentro del articulo 3,
inmediatamente después de la prevision sobre la competencia para nombrar
funcionarios interinos, de modo que dicha regla operaria igual cualquiera que
sea el procedimiento de seleccion seguido, bien afadir en el articulo 7.3 una
prevision similar a la contenida en el articulo 9.7, de manera que el plazo de toma
de posesion se especificara en ambos procesos de seleccion y no sélo respecto
de uno de ellos”.
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Respecto de esta observacion, se acepta.

k) En los apartados 2 y 4 (realmente, 2 y 3) del articulo 12, se viene de hecho a
imponer la relacién por via exclusivamente telemética con las Corporaciones
Locales y con las personas interesadas en el procedimiento.

Esta prevision no constituye una novedad en lo que afecta a las relaciones entre
Administraciones Publicas, pero si lo es en lo que atafie a los candidatos al
nombramiento, por cuanto el articulo 14.2 de la Ley 39/2015 no incluye a éstos
entre quienes tienen la obligacion de relacionarse exclusivamente por medios
electrénicos con la Administracion.

Es por ello que, a través de este articulo del proyecto, en verdad se le esté
imponiendo dicha obligacion, “ex novo”, a este colectivo de ciudadanos, lo cual
tiene su fundamento juridico en el articulo 14.3 del mencionado texto legal, el
cual establece que “Reglamentariamente, las Administraciones podran
establecer la obligacién de relacionarse con ellas a través de medios electrénicos
para determinados procedimientos y para ciertos colectivos de personas fisicas
gue por razon de su capacidad econdmica, técnica, dedicacion profesional u
otros motivos quede acreditado que tienen acceso y disponibilidad de los medios
electrénicos necesarios.

Sin embargo, no consta, ni en el preambulo del proyecto de Decreto ni en la
memoria de impacto normativo (MAIN), ninguna referencia a la concurrencia de
las razones que, conforme al precepto citado, permiten considerar que esté
acreditado que los ciudadanos destinatarios de la norma rednen la exigencia de
tener acceso y disponibilidad de los oportunos medios electrénicos para tal fin,
lo cual, en principio, habria de justificarse a través al menos de la
correspondiente MAIN.”

Respecto de esta observacion, se acepta, siguiendo éstas y las indicaciones efectuadas
en el informe de informe de coordinacién y calidad normativa de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, se da una nueva redaccién
al apartado segundo del articulo 12, y se suprime el apartado 3.

La nueva redaccion tiene el siguiente literal:

“2. Todas las comunicaciones se realizaran a través de medios electrénicos, de
conformidad con lo establecido en el articulo 3.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico y el articulo 14.2 e y 14.3 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre”.

Informe de la Direccién General de Recursos Humanos.
Con fecha 6 de marzo de 2023, de conformidad con lo previsto en el articulo 8.1 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo y articulos 9.1.a) y 11.b) del Decreto 234/2021, de 10

de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica
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de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, se emitié informe por la Direccién
General de Recursos Humanos de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo en
el que se formulan las siguientes cuestiones:

En el articulo 1. Objeto, seria conveniente sefalar, al final de parrafo, que la lista
o relacion de candidatos que confeccionara la Comunidad de Madrid para la
cobertura interina de dichos puestos, serd a los efectos Unicamente de nombrar
un funcionario interino cuando la Corporacion Local no proponga funcionario
previamente seleccionado por ella, en consonancia con lo establecido en el
articulo 53.2 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el
régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacién de
caracter nacional.

Respecto de esta observacion, no existe prevalencia entre ambos sistemas. El articulo
53 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, establece la posibilidad que tienen las
Entidades Locales de proveer los puestos reservados por funcionarios interinos, bien a
través de un procedimiento de seleccion efectuado por las propias Entidades Locales;
o bien, y en su defecto, por funcionario interino de la lista de candidatos constituida por
la Comunidad de Madrid.

Las Entidades Locales solicitardn a la Comunidad de Madrid el nombramiento de un
funcionario interino para un puesto reservado, bien el que propongan ellos directamente
derivado de un procedimiento de seleccion; o bien de la lista de candidatos.

Por tanto, no hay prevalencia entre los sistemas, sino posibilidad de las Entidades
Locales de acudir a uno u otro de los sistemas previstos en el articulo 53 del Real
Decreto 128/2018, de 16 de marzo.

“En el articulo 3. Nombramiento de funcionarios interinos en puestos de trabajo
reservados a funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter
nacional, toma de posesion y cese, entre las causas de cese debe reflejarse
explicitamente que “transcurridos tres afios desde el nombramiento del personal
funcionario interino se producira el fin de la relacion de interinidad, y la vacante
solo podra ser ocupada por personal funcionario de carrera, salvo que el
correspondiente proceso selectivo quede desierto, en cuyo caso se podra
efectuar otro nombramiento de personal funcionario interino.

Excepcionalmente, el personal funcionario interino podra permanecer en la plaza
gue ocupe temporalmente, siempre que se haya publicado la correspondiente
convocatoria dentro del plazo de los tres afios, a contar desde la fecha del
nombramiento del funcionario interino y sea resuelta conforme a los plazos
establecidos en el articulo 70 del TREBEP. En este supuesto podra permanecer
hasta la resolucion de la convocatoria, sin que su cese dé lugar a compensacion
econbémica.”

Aunque en el articulo se hace referencia al plazo de tres afios como duracion
maxima del nombramiento, no se recoge como causa de extincion el alcanzar
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dicha fecha ni la posibilidad de ampliacion de dicho plazo en determinadas
circunstancias que si preve el EBEP”,

Respecto de esta observacién, se ha dado una nueva redaccién tras las observaciones
efectuadas por la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia Justicia
e Interior, y por la Direccion General de Funcion Publica.

“El Articulo 6. Bases de Seleccion y convocatoria establece que las bases y la
convocatoria para la seleccion de funcionarios interinos para puestos de trabajo
reservados a funcionarios de Administracion Local con habilitacién de caracter
nacional, se aprobaran por el 6rgano competente de la Corporacién Local.

Por su parte el apartado 2 del mismo articulo establece una serie de requisitos
gue deberan contener dichas convocatorias y el apartado H establece a su vez
que, “Cuando se constituya bolsa con la relaciébn de aspirantes que hayan
superado las pruebas, se debera indicar dicha posibilidad, el plazo de vigencia
de la misma, asi como la gestion y el funcionamiento de la misma”.

En definitiva, el proyecto de Decreto deja, en total libertad a las Corporaciones
locales para la aprobacién y publicacion de las convocatorias para cubrir un
puesto interinamente, para las que sefiala unas directrices genéricas, v,
asimismo, deja al arbitrio de cada municipio, la gestion de la bolsa que pudiere
haberse constituido.

A titulo de ejempilo, el apartado 3 de dicho articulo se limita a sefialar en relacion
a los méritos a baremar que “Los meéritos deberan ser objetivos y tener relacion
directa con las funciones propias del puesto de trabajo a desempenar.”

Respecto de esta observacion, el articulo 53.1 del Real Decreto 128/2018, de 16 de
marzo, le atribuye la competencia para la convocatoria y las bases a las Entidades
Locales, al sefalar que “las Corporaciones Locales podran proponer a la Comunidad
Auténoma, con respeto a los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad, el
nombramiento de un funcionario interino, que debera estar en posesion de la titulacién
exigida para el acceso al subgrupo A1”. Mientras que a las CCAA les corresponde la
competencia para su nombramiento, de conformidad con lo previsto en el apartado
primero y en el apartado tercero del articulo, al sefialar que La resolucion del
nombramiento se efectuara por el érgano competente de la Comunidad Autbnoma
respectiva, debiendo quedar acreditado en el expediente la imposibilidad de proveer el
puesto por funcionario de administracién local con habilitaciéon de caracter nacional

Las entidades locales propondran el nombramiento de funcionario previamente
seleccionado por ellas, en un procedimiento basado en los principios de igualdad,
mérito, igualdad y capacidad. Son las entidades locales las que, en virtud de la
competencia atribuida y del principio de autonomia local, regulan todo el procedimiento
de seleccion de funcionario interino realizado por ellas, para su posterior elevacion a la
Comunidad Autbnoma para su hombramiento.
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Las Comunidades Auténomas tiene la competencia limitada al nombramiento de un
candidato propuesto por la entidad local en un procedimiento previamente tramitado en
el ejercicio de su competencia, previa observancia del cumplimiento de los principios de
igualdad, mérito, capacidad y publicidad, y cualquier regulacion por exceso de la
documentacion a acompafiar a la propuesta de nombramiento supondria una invasion
de la autonomia local.

“En relacion con lo anterior, el articulo 7 Propuesta de nombramiento, en su
apartado 2.c), establece entre la documentacién a remitir con la propuesta de
nombramiento a la Comunidad de Madrid, la que acredite la “Publicacion
efectuada en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid de la convocatoria y
de las bases, para la seleccién de funcionario interino para puestos de trabajo
reservado a funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter
nacional’.

Asimismo en el apartado 3 del mismo articulo se indica que “La Direccién
General competente en materia de Administracion Local, revisada la
documentacion, en su caso, dictara Resolucion de nombramiento de funcionario
interino en puesto de trabajo reservado a funcionarios de Administracién Local
con habilitacion de caracter nacional, notificandose la misma a los interesados”
lo que indica la necesidad de revision por parte de la misma de todo el proceso
selectivo, y en concreto de la legalidad de la convocatoria y de la valoracion al
sometimiento a las genéricas directrices dadas.

A titulo de ejemplo, si la valoracién de méritos del articulo 6.3 resultara arbitraria
y no relacionada tanto con las caracteristicas o funciones del puesto a
desempefiar sino con un perfil concreto de candidato, la Direccién General
competente en materia de Administracion Local, se veria obligada a rechazar la
candidatura.

Por lo expuesto, a fin de evitar, por un lado, la existencia de diferencias notables
en las convocatorias que cada Ayuntamiento realice para la cobertura de los
mismos puestos y de otro que un control a posteriori de las bases de
convocatorias pudiera anular la totalidad del proceso selectivo, seria quizas mas
conveniente que la Direccién General competente en materia de Administracion
Local, se reservara la aprobacion previa de dichas bases de convocatoria.

Esa aprobacion previa de la convocatoria permitiria, a su vez, aligerar el tramite
documental posterior contenido en el mismo articulo, en el sentido de poder
sustituir por una Unica certificacion emitida por el Secretario o de no existir éste
por el Alcalde, acreditando el cumplimiento de las bases de convocatoria, la
celebracion de los ejercicios y la conclusion del proceso selectivo, los siguientes
documentos relacionados en el mencionado articulo 7:

Publicacion efectuada en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid de
la convocatoria y de las bases, para la seleccion de funcionario interino
para puestos de trabajo reservado a funcionarios de Administracion Local
con habilitacion de caracter nacional.
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Certificado de Secretaria del resultado de la exposicién publica y de la no
presentacién, en su caso, de alegaciones.

Certificado de Secretaria del acuerdo del 6rgano competente de la
relacion de solicitudes presentadas, admitidas y excluidas.

Certificado de Secretaria del acuerdo del 6rgano competente de la
composicion del Tribunal.

Certificado de Secretaria del acuerdo del 6rgano competente de la
convocatoria (dia y hora) de realizacion de las pruebas de seleccion, y en
su caso, de valoracion de los méritos alegados.

Acta del Tribunal de Seleccion.

En definitiva, se trataria de arbitrar un procedimiento de control a priori de la
Comunidad de Madrid, en un tramite de solicitud de autorizacion de publicacion
de convocatoria para designar a funcionario interino y constituir bolsa en su caso,
para el cual la Corporacion municipal deberia enviar la solicitud, adjuntando:

¢ Memoria del 6rgano competente, en la que se detallen las actuaciones y
gestiones efectuadas por la Corporacion Local para la cobertura del
puesto de trabajo por funcionario de Administracion Local con habilitacién
de caracter nacional, y la acreditacién de no haberse presentado solicitud
al mismo. Las gestiones efectuadas deberan garantizar, en todo caso, el
cumplimiento del principio de publicidad, asegurando su mayor difusion
entre todos los interesados. Para ello, se publicitara en el Boletin Oficial
de la Comunidad de Madrid o en el Colegio de Secretarios, Interventores
y Tesoreros (COSIT).

e Certificado de Secretaria del acuerdo del 6rgano competente de
aprobacion de convocatoria y de bases para la seleccion de funcionario
interino para puestos de trabajo reservado a funcionarios de
Administracion Local con habilitacién de caracter nacional. El acuerdo
debera justificar el sistema elegido para la seleccién del funcionario
interino.

e Bases de convocatoria

La Direccion General, a la vista de lo anterior autorizaria o no (si hubiera de
subsanarse o corregirse algun tramite) el inicio del procedimiento selectivo y
habria aprobado implicitamente las bases de convocatoria y de funcionamiento
de la lista en su caso.

Una vez celebrado el proceso selectivo, la Corporacién remitiria ya a la
Comunidad de Madrid, el nombre del candidato propuesto para el nombramiento
con la Documentacion acreditativa de la titulacién del mismo y una Certificacion
global relativa al cumplimiento de todos los requisitos del proceso selectivo en
todos los extremos.
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Respecto de esta observacion, en linea con lo fundamentado en la contestacion de la
observacion anterior, la competencia para la seleccion de funcionario interino en los
procedimientos iniciados por las entidades locales, le corresponde a las entidades
locales en el ejercicio de la competencia que le atribuye el articulo 53.1 del Real Decreto
128/2018, de 16 de marzo, y en virtud del principio de autonomia local.

La Comunidad Auténoma se limita, en el ejercicio de su competencia, a efectuar el
nombramiento de un funcionario interino propuesto por la entidad local, previa seleccién
basada en los principios de igualdad, mérito, publicidad y capacidad, pudiendo exigir los
documentos que estime necesarios para comprobar su cumplimiento.

Asimismo, no cabe apreciar la fundamentacion que esta “manera las convocatorias de
los Ayuntamientos serian homogéneas”, para interferir en la competencia de las
entidades locales en materia de seleccion de funcionarios interinos para la provision de
puestos reservados, pues la finalidad no son convocatorias homogéneas, sino
convocatorias que se ajusten a la legalidad y cubran las necesidades de provisién de un
puesto reservado en una entidad local concreta.

Pero la competencia para regular dicho procedimiento, y las actuaciones inherentes al
mismo, siempre con observancia de la normativa aplicable, le corresponde a la entidad
local en el ejercicio de autonomia local, y competencia atribuida en el Real Decreto
128/2018, de 16 de marzo.

Vista la observacion formulada, y siempre en el ejercicio de la competencia que atribuye
el articulo 53.1 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, a las Comunidades, se ha
dado una nueva redaccion al apartado 2 del articulo 7, reduciendo la documentacion
requerida para efectuar el nombramiento, y sustituyendo la misma, por informe de
Secretaria de la entidad local de las actuaciones realizadas para la seleccion de un
funcionario interino para puesto reservado, que acrediten el cumplimiento de los
principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad.

“El articulo 11 se denomina Excepcién a la exclusion de la lista de candidatos
constituida por la Comunidad de Madrid, pero en realidad lo que regula es una
serie de supuestos que de producirse y tras su alegacion y acreditacién implican
qguedar justificadamente en la lista en cuestion en situacion de NO DISPONIBLE
hasta que cese la causa, alegacion que no queda claro si debe hacerse a
instancia del interesado cuando se produce la causa estando nombrado el
funcionario interino en el puesto, o cuando se produce el llamamiento y se
rechaza el mismo.

Efectivamente es como se indica en la observacion, y asi lo dice literalmente el propio
Articulo 11. 1 del proyecto “No seran excluidos de la relacion de candidatos, y pasaran
a la situacién de “no disponible”, conservando el orden de prioridad”.

Respecto de quien debe hacer la alegacion de finalizacién de la situacion de NO
DISPONIBLE, esta claro que debera ser el interesado, ya que es el que tiene el
conocimiento de cuando finaliza la misma. Y asi lo establece el apartado cuarto del
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articulo, al senalar que “son los interesados quienes deben comunicar en el plazo de 5
dias la finalizacién de la causa que motivo la situacién de no disponible”, indicando
también el plazo para dicha notificacion.

La notificacion que estan incurso en causa para su declaracién en situacion de no
disponible, asi como la referida a su finalizacién, le corresponde en todo caso al
interesado, y no la Entidad Local, por ello, no se hace referencia en todo el articulo a la
Entidad Local, y si al interesado.

Por otra parte, dado que la exclusion de la lista en cuestion solo se produce
cuando hay una renuncia injustificada a aceptar el llamamiento por tercera vez o
si se renuncia una vez aceptado el nombramiento, resulta muy confuso aplicar
las distintas excepciones enumeradas, dado que algunas son sobrevenidas,
pero otras no.

De ese modo, una causa sobrevenida como el embarazo, una enfermedad
incapacitante o el desemperio de un cargo publico podrian “ justificar la no
exclusiéon” una vez aceptado el nombramiento, pero otras causas, como estar
desempefiando, como personal funcionario interino, puestos de trabajo
reservados a funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter
nacional en una Entidad Local de la Comunidad de Madrid, de cualquier otra
Comunidad Auténoma, o bien estar ocupando otro puesto de trabajo de caracter
temporal en cualquier Administracién Publica, son claramente situaciones que
se tienen cuando se produce llamamiento y que se alegarian para rechazar el
nombramiento, rechazo que incluso injustificado no implica la exclusién hasta
esa tercera ocasion.

Por lo tanto, el articulo debe reordenarse, y establecerse qué situaciones previas
justifican la no aceptacion del llamamiento y qué otras situaciones sobrevenidas
justifican la renuncia al puesto una vez nombrado el funcionario interino sin que
conlleven los efectos sancionadores previstos en el articulo 10.

Asimismo, deberia considerarse como justificacion para la no aceptacion del
nombramiento el tener en ese momento una relacién laboral activa, aunque no
sea en la Administracion publica, en armonia con los criterios establecidos en la
normativa de la Comunidad de Madrid sobre el tema”.

Respecto de esta observacion, no se acepta. Cualquier candidato incluido en la lista de
candidatos que se le ofrezca un nombramiento interino para un puesto reservado, y se
encuentre en cualquiera de las situaciones previstas en el articulo 11, lo comunicara y
acreditara en el plazo establecido, quedando en situacién de no disponible. Asimismo,
cualquier candidato ya nombrado y habiendo tomado o no posesién, le sobreviniera
cualquiera de las causas previstas en el articulo 11, lo comunicara en el plazo previsto,
no quedando excluido de la lista, sino en situacion de no disponible.

Por tanto, es indiferente si es sobrevenida, previa o anterior al ofrecimiento del puesto
o al nombramiento o toma de posesion, ya que el proceder es el mismo.
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“En la DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA denominada Excepcién de uso de
relacibn de candidatos constituida para una subescala para cubrir puestos
reservados a funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caréacter
nacional, de otra subescala se establece la posibilidad de que cuando una de las
listas de candidatos constituida para una subescala se hubiera agotado, y en
tanto no se incorporen nuevos candidatos, se podra acudir a la lista de
candidatos constituida en otra subescala para cubrir mediante nhombramiento
interino.

Sin embargo, no se explicita si esta posibilidad se reserva a las listas de la propia
Comunidad auténoma o es aplicable a las listas que puedan constituir las
Corporaciones Locales”:

Respecto de esta observacion, no se explicita porque no es posible acudir a una lista
constituida por una Entidad Local, para la provision de puestos en Entidad Local distinta
de ella. La lista que constituye una Entidad Local consecuencia de un procedimiento de
seleccidn, lo es para la provision de un puesto concreto y referido a esa Entidad Local,
y no para la provision general de los puestos reservados en todas las Entidades Locales
territoriales de una Comunidad Autbnoma, por funcionario interino.

Por tanto, ni se puede acudir por una Entidad Local a la lista constituida por otra Entidad
Local para la provisibn de un puesto reservado por funcionario interino, ni una
Comunidad de Auténoma puede hacer suyas las listas confeccionadas por una Entidad
Local para un puesto concreto, para efectuar nombramientos en otras entidades Locales
distintas de la que realizé el procedimiento de seleccion.

IV. Incidencia en gasto publico

La memoria justificativa del proyecto de Decreto establece que éste no tiene
ningun impacto presupuestario, no obstante, dado que existe una intervencion
de los recursos humanos de la Consejeria en la creacion y gestion de la lista o
bolsa de espera propia de la Comunidad de Madrid, debe hacerse constar en la
memoria gue, en todo caso la creacién y gestion de dicha lista se realizaria con
recursos propios ya existentes en la Direccion General competente.

Respecto de esta observacion se acepta y se incorpora a la Memoria.
Informe de Transparencia y Atencién al Ciudadano.

De conformidad con lo establecido en el articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo,
en relacion con el articulo 4.g) del Decreto 85/2002, de 23 de mayo, por el que se regulan
los sistemas de evaluacion de la calidad de los servicios publicos y se aprueban los
Criterios de Calidad de la Actuacion Administrativa en la Comunidad de Madrid, con
fecha 31 de marzo de 2023, se emiti6 informe por la Direccion General de Transparencia
y Atencion al Ciudadano, en el que se efectuan las siguientes observaciones:

1.- En el Articulo 4, a) deben sustituir la referencia a los anexos por la siguiente
regulacion:
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Las solicitudes para participar en la convocatoria se cumplimentaran en el
modelo normalizado que se encuentra disponible en la sede electronica de la
Comunidad de Madrid, en la direccion electrénica: sede.comunidad.madrid”

Respecto de esta observacion, se acepta parcialmente. No hay convocatoria para
participar en ningun procedimiento. Es una solicitud de nombramiento.

Se suprime la referencia a los anexos, y solo se incorpora al texto del proyecto de
decreto la referencia a la direccion electronica, siendo la redaccion la siguiente.

a) Solicitud de nombramiento interino en puestos de trabajo reservados a funcionarios
de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, que se cumplimentara en
el modelo normalizado que se encuentra disponible en la sede electrénica de la
Comunidad de Madrid, en la direccion electronica: sede.comunidad.madrid

2.- Debe reemplazarse la redaccion del Articulo 9.7, parrafo segundo, por la que
se adjunta a continuacion:

Las solicitudes y la documentacion que proceda deberan presentarse en el
Registro Electronico General de la Comunidad de Madrid a través del acceso
habilitado para ello en el portal de internet de la Comunidad de
Madrid(www.comunidad.madrid), en la direccion electrénica:
sede.comunidad.madrid

Respecto de esta observacion, es el actual articulo 9.6 consecuencia de la incorporacion
de las observaciones efectuadas en los Informes preceptivos y de SGT'S en relacion al
proyecto.

Se acepta la observacion formulada y se incorpora al texto del proyecto de decreto.

Se adjunta Se adjunta formulario validado por esta Direccion General que ha
sido remitido a la Agencia para la Administracion Digital de la Comunidad de
Madrid para su construccién técnica.

Se acepta la observacion formulada y se incorpora al texto del proyecto de decreto.
Informe de Impacto por razén de género.

De conformidad con el articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo en relaciéon con
el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres, con fecha 21 de febrero de 2023, se emitio informe por la Direccion
General de Igualdad de la Consejeria de familia, Juventud y Politica Social, en el que
se concluye que “no se prevé que dicha disposicion tenga impacto por razén de género
y que, por tanto, incida en la igualdad de efectiva entre mujeres y hombres. Ahora bien,
a lo largo del texto del borrador se observa el uso de palabras y expresiones en
masculino genérico (funcionarios (interinos), candidatos, interesados) que si bien
resultarian correctas ya que incluirian tanto a hombres como a mujeres, se propone
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hacer uso de palabras/expresiones mas propias del lenguaje no sexista o leguaje
inclusivo con perspectiva de género como ‘personal funcionario, candidatos y
candidatas, aspirantes, personas interesadas, etc.”, con el fin de dar cumplimiento al
articulo 14.11 de la LO 3/2007, en el que se establece que uno de los criterios de
actuacion de los Poderes Publicos es “la implantacién de un lenguaje no sexista en el
ambito administrativo y su fomento en la totalidad de las relaciones sociales, culturales
y artisticas”.

Respecto de esta observacién, teniendo en cuenta que el impacto de género es neutro,
que la terminologia utilizada es ajustada a las normas legales que sirven de referencia
al presente texto, se considera que no seria conveniente una revision en este sentido.

Asimismo, se indica que en la media de lo posible se ha procurado hacer referencia a
expresiones neutras como personal funcionario.

Por otra parte, la revision del texto de manera exhaustiva en cuanto al género dificultaria
la comprension, al ser un riguroso y ajustado a la terminologia ajustado en textos
legales.

Informe de Impacto en materia de familia, Infancia y adolescencia.

De conformidad con el articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo en relacion con
el articulo 22 quinquies de la Ley Orgéanica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion
Juridica del Menor, de modificacién parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento
Civil, y en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de
Proteccién de Familias numerosas, con fecha 15 de marzo de 2022, se emitioé informe
por la Direccion General Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad, de la Consejeria
de Familia, Juventud y Politica Social, se informa, que, “examinado el contenido de
dicho Proyecto de Decreto desde este centro directivo, no se van a efectuar
observaciones al mismo pues se estima que no genera ningln impacto en materia de
Familia, Infancia y Adolescencia”.

Informe de impacto por razdn de orientacién sexual, identidad o expresion de
género.

De conformidad con el articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo en relaciéon con
el articulo 21.2 de la Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccion Integral contra la
LGTBIfobia y la Discriminacion por razén de Orientacion e Identidad Sexual en la
Comunidad de Madrid, y el articulo 45 de la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y
Expresion de Género e Igualdad Social y no Discriminacion de la Comunidad de Madrid,
con fecha 21 de febrero de 2023, se emitié informe por la Direccion General de Igualdad,
de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, en el que se concluye que “se
aprecia un impacto nulo por razén de orientacion sexual, identidad o expresion de
género.”
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4. Tramite de audiencia e informacién publica:

Respecto del trdmite de consulta publica, se justifica su no realizacion de conformidad
con lo establecido en el articulo 5.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, dado que el
proyecto de decreto no tiene impacto significativo en la actividad econémica, ni impone
obligaciones relevantes a los destinatarios.

Por otra parte, con fecha 19 de enero de 2023 la Direccion General de Reequilibrio
Territorial remite a la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Administracion
Local y Digitalizacién, el proyecto de decreto por el que se regula la provision de puestos
reservados a funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional,
por funcionarios interinos, en las Entidades Locales del ambito territorial de la
Comunidad de Madrid, a fin de otorgar el tramite de audiencia directa a la Federacion
de Municipios de Madrid y al Colegio Oficial de Secretarios, Interventores y Tesoreros
de Administracion Local (COSITAL), de conformidad con lo previsto en el articulo 9 del
Decreto 52/2021 de 24 de marzo, contemplado en el articulo 60.2 de la Ley 10/2019, de
10 de abril.

Asimismo, con fecha 17 de marzo de 2023, se remite por el Director General de
Reequilibrio Territorial a la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Administracion Local y Digitalizacién, memoria justificativa para la reduccion del plazo
del tramite de audiencia al minimo establecido en el articulo 9 del Decreto 52/2021 de
24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento
de elaboracién de las disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de
Madrid.

Con fecha 17 de abril de 2023, tiene entrada en el Registro de la Direccion General de
Reequilibrio Territorial, alegaciones formuladas en el tramite de audiencia por Don
Alberto Bravo Queipo de Llanos.

Con fecha 19 de abril de 2023, tiene entrada en el Registro de la Direccion General de
Reequilibrio Territorial, alegaciones formuladas en el tramite de audiencia por Dofia
Antonia Santiago Fernandez, en nombre y representacion de APSITAL, asociacién
profesional de Secretarios, Interventores y Tesoreros de Administracion Local.

Asimismo, con fecha 24 de abril de 2023, tiene entrada en el Registro de la Direccién
General alegaciones formuladas por el Colegio Oficial de Secretarios, Interventores y
Tesoreros de Administraciéon Local, de Madrid (COSIT).

Con fecha 9 de junio de 2023, la Direccidén General de Reequilibrio Territorial como
centro gestor, procede a la contestacion justificada de las alegaciones formuladas en el
trAmite de audiencia publica:

4.1. Contestacion a las alegaciones formuladas por Don Alberto Bravo
Queipo de Llanos, al proyecto de decreto por el que se regula la provision de
puestos reservados a funcionarios de Administracion Local con habilitacion de
caracter nacional, por funcionarios interinos, en las Entidades Locales del ambito
territorial de la Comunidad de Madrid.
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ALEGACION N. °1. Sobre la omisién del tramite de consulta publica previa y de
informacién publica y la reduccién al minimo del plazo de formulacién de alegaciones
por el Colegio de Secretarios, Interventores y Tesoreros de la Comunidad de Madrid y
la Federacién Madrilefia de Municipios.

PROPUESTA: DENEGATORIA.
Justificacion:

En primer lugar, respecto de la reduccidon de los plazos por la urgencia, tiene su
fundamentacion juridica en el articulo 4.2 d) y 9 del Decreto 52/2021 de 24 de marzo,
del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de
elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de
Madrid.

Dice la alegacion, se cita literalmente “la Comunidad de Madrid para desarrollar
reglamentariamente la provisién interina de puestos reservados a FHCN desde el afio
1994 y, mas recientemente, con la cobertura que le otorgaba el Real Decreto 128/2018,
de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, no resulta razonable que en
el afo 2023 se aleguen razones de urgencia’.

La Comunidad de Madrid habia sido un destino preferente en cuanto a provision de
puestos reservados a funcionarios de Administracion Local con habilitacién de caracter
nacional, de ahi que no existiera la necesidad de regular por decreto la provisién de los
de los puestos reservados a funcionarios de Administracion Local con habilitacion de
caracter nacional, por funcionario interino, cuando el puesto estuviera vacante o0 no
desempefiado efectivamente por su titular.

Si bien, en los dltimos afos, muchos de los puestos reservados en Entidades Locales
de la Comunidad de Madrid quedan vacantes en los concursos de provision de puestos
convocados tanto por el Ministerio, como por las propias Entidades Locales, al no ser
solicitados por los funcionarios participantes.

En la actualidad, segun datos del Registro integrado de habilitados nacionales del
Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, el 40% del total de los puestos reservados a
funcionarios de Administracion Local con habilitacidon de caracter nacional, en Entidades
Locales del ambito territorial de la Comunidad de Madrid, se encuentran vacantes, y
solo el 60% de los puestos reservados a funcionarios de Administracion Local con
habilitacion de caracter nacional en Entidades Locales del ambito territorial de la
Comunidad de Madrid, tiene nombramiento definitivo, o que no significa que estén
siendo desempefiados por su titular, al poder encontrarse en comision de servicios en
otra Entidad Local o ausencia legal o reglamentaria.

No solo existe una falta de provision definitiva de puestos reservados a funcionarios de

Administracion Local con habilitacién de caracter nacional, sino también de provision
temporal.
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La falta de participantes en los ultimos procesos de seleccion para del ingreso en la
escala de funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional,
unido al escaso numero de participantes que superan las pruebas de acceso a la escala
de funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional; el
aumento en los ultimos afios de las obligaciones y responsabilidades inherentes a los
puestos reservados de funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter
nacional; y otras casusas, como la gestién de los pequefios municipios, o la movilidad
de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, han
provocado la falta de una plantilla funcionarios de la escala de habilitacion nacional,
dispuestos a obtener un nombramiento temporal (nombramiento provisional, comision
de servicios 0 acumulacion de funciones), en puestos reservados a ellos.

Sin olvidar, la imposibilidad de muchas Entidades Locales de proponer un nombramiento
de un funcionario de carrera de su propio Ayuntamiento, con caracter accidental, para
el desempenfio temporal de un puesto reservado a funcionarios de Administracion Local
con habilitacién de caracter nacional, y ello, porque en muchos Ayuntamientos no
cuentan, en su estructura de personal, con personal funcionario grupo Al que permita
dicho nombramiento, segin normativa basica de aplicacion; y en otros en que si existe
en su estructura de personal funcionario de carrera grupo Al, no tienen la preparacion
técnica adecuada para el desempefio de las funciones reservadas.

Esta situacién de falta de provisidn, definitiva y temporal, de los puestos reservados a
funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, esta
generando problemas en el funcionamiento del dia a dia de las Entidades Locales, al
tratarse de funciones reservadas, necesarias y obligatorias, en todas ellas.

Se imposibilita entre otras, el ejercicio de la fe publica (asistencia a las sesiones de los
organos colegiados, emision de certificados, colaboracion y coordinacion con la
Administracion General del Estado y de la Comunidad Auténoma), la emisién de
informes preceptivos, el control y la fiscalizacion interna de la gestiébn econdmico-
financiera y presupuestaria de las Entidades Locales, la llevanza de la contabilidad, asi
como las funciones propias de tesoreria y recaudacion.

Cada vez son mas las llamadas y correos recibidos por los representantes de las
distintas Corporaciones Locales del ambito territorial de la Comunidad de Madrid, sobre
cOmo actuar ante estas situaciones, y como proceder para la provision de puestos
reservados a funcionarios de Administracién Local con habilitaciéon de caracter nacional.

Se realizan publicaciones en los poértales web de las Entidades Locales y en la pagina
del Colegio de Secretarios, interventores y Tesoreros para la difusion de las vacantes
de los puestos reservados, y la necesidad de cobertura de los mismos, por si algin
funcionario de administracion Local con habilitacion de caracter nacional, estuviera
interesado en obtener un nombramiento temporal.

Si bien, dada la dificultad e imposibilidad de provisién de los puestos reservados a
funcionarios de Administracién Local con habilitacion de caracter nacional, muchas
Corporaciones Locales estan acudiendo a procedimientos de seleccion de personal
funcionario interino para el desempefio de sus puestos reservados.
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En los ultimos afios, los nombramientos de funcionarios interinos para el desempefio de
puestos reservados a funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter
nacional, ha aumentado considerablemente.

En el &mbito territorial de la Comunidad de Madrid, a 31 de diciembre de 2020, solo 7
puestos del total de puestos reservados a funcionarios de Administracion Local con
habilitacion de caracter nacional, estaban desempefados por funcionarios interinos. A
dia de hoy, son un total de 27 puestos reservados a funcionarios de Administracion Local
con habilitacion de caracter nacional, del @mbito territorial de la Comunidad de Madrid,
los desempefiados por funcionarios interinos, sin perjuicio de los 5 procedimientos ya
iniciados de seleccién de funcionarios interinos.

La tramitacion de estos procedimientos debe realizarse basandose en los principios de
igualdad, mérito, capacidad, publicidad y celeridad, y ello supone la dilacion del
procedimiento en el tiempo como minimo de mes y medio, sin perjuicio de posibles
alegaciones o interposicién de recursos a dicho procedimiento, periodo en el cual, los
Ayuntamientos ven paralizada su gestion municipal.

Es aqui donde las Comunidades Auténomas pueden ejercer su competencia de
conformidad con lo previsto en el Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se
regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local con habilitacién
de caréacter nacional, y colaborar de manera activa, en la provision temporal de los
puestos reservados a funcionarios de Administracion de caracter nacional, mediante la
elaboracion de una norma que dé respuesta a la urgente necesidad de provision de los
puestos reservados, no solo con ordenacion de la documentacion a remitir por las
Entidades Locales a la Comunidad de Madrid, en los supuestos en que sean éstas
quienes seleccionen al funcionario interino; sino mediante la constitucion de una lista de
candidatos formada por los aspirantes que hayan aprobado algun ejercicio en las
pruebas de acceso correspondientes, segun la relacion de candidatos remitida por el
Instituto Nacional de Administracion Publica, a la que poder acudir, y sobre la que poder
efectuar un nombramiento interino, sin dilaciones en el tiempo, garantia del ejercicio de
las funciones reservadas, y por ende del interés general.

Por todo lo expuesto, se considera mas que justificada la reduccién del plazo de tramite
de audiencia e informacién publica hasta el minimo de siete dias habiles, sin olvidar que
se ha dado traslado a la Federacion de Municipios y al Colegio Oficial de Secretarios,
Interventores y Tesoreros de Administracién Local, a través de los cuales se ha
canalizado el borrador a los posibles interesados y afectados por la norma.

En_segundo lugar, respecto de la omision del tramite de consulta publica, dice la
alegacion, se cita literalmente: “Pues bien, con respecto a la necesidad de consulta
publica previa, debemos tener en cuenta que se trata de una norma que tiene incidencia
en los ciudadanos, por cuanto articula como ha de realizarse la provision de puestos
interinos de FHCN en el ambito territorial de la Comunidad de Madrid’; [...] “el borrador
del decreto que se pretende aprobar, tiene incidencia en el conjunto de la ciudadania.
No solo por articular el procedimiento a través del cual se procederd a nombrar a
interinos en puestos reservados, sino que, ademas, regula las normas para la gestion
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de las bolsas de trabajo, las causas de exclusion de la lista de candidatos constituida
por la Comunidad de Madrid y las excepciones a dichas exclusiones. Todo ello,
indudablemente afecta a los derechos e intereses legitimos de las personas
participantes en estos procedimientos”,

La omision del tramite de consulta publica previa tiene su fundamentacion juridica en el
articulo 133.4 de la Ley 39/2015 vy el articulo 5.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo
el Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion
de las disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid, dado
que el proyecto no tiene un impacto significativo en la actividad econdémica, ni impone
obligaciones relevantes a los destinatarios.

En el caso del proyecto de decreto del Consejo de Gobierno, por el que se regula la
provision de puestos reservados a funcionarios de Administracién Local con habilitacién
de caracter nacional, por funcionarios interinos, en las Entidades Locales del &mbito
territorial de la Comunidad de Madrid, se dan ambas excepciones.

De una parte, no supone impacto alguno en la actividad econémica, ya que el objeto del
decreto no es otro que la provision temporal de los puestos reservados a funcionarios
de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, mediante nombramientos
interinos, expedientes que cuya tramitacion no requiere de mas personal que el
existente en la propia Administracion competente en materia de Administracion Local
que efectuaria los nombramientos.

Y, de otra parte, respecto de la imposicidén de obligaciones a sus destinatarios, tampoco
se cumple, ya que no generan mas obligaciones a sus destinatarios que las ya previstas
por la normativa estatal.

Respecto del procedimiento de seleccion de funcionario interino por las Entidades
Locales, el proyecto de decreto no impone obligaciones, ni innova el ordenamiento
juridico, y mucho menos regula cémo ha de realizarse la provisién de los puestos
reservados a funcionarios de Administracion local con habilitacién de caracter general.

Muy al contrario. De una parte, se limita a reflejar lo ya previsto en normativa basica
estatal, como la definicion propia de funcionario o en qué supuestos es posible la
provision por funcionarios interinos previsto en el Real Decreto Legislativo 5/2015, de
30 de octubre (articulo 10, 55, 60), y en el propio Real Decreto 128/2018, de 16 de
marzo(articulo 41, 53); o el contenido minimo de las bases para la seleccién de dicho
funcionario por las Entidades Locales previsto en el Real Decreto 364/1995, de 10 de
marzo, por el que se aprueba el reglamento general de ingreso del personal al servicio
de la Administracion general del Estado y de Provision de Puestos de trabajo y
Promocién profesional, de los funcionarios civiles del Estado y el Real Decreto
896/1991, de 7 de junio, por el que se establecen las reglas basicas y los programas
minimos a que debe ajustarse el procedimiento de seleccion de funcionarios de
Administracion Local (articulo 3 y 4); o los principios que deben regir el procedimiento
de seleccion de estos funcionarios por las Entidades Locales, previsto en el Real
Decreto 128/2018, de 16 de marzo; o las notificaciones 0 comunicaciones, plazos, entre
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otros, previsto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun.

Y, de otra parte, se limita a establecer la documentacién necesaria que las Entidades
Locales deben remitir para que la Comunidad Autonoma pueda comprobar el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la normativa bésica estatal, para
proceder al nombramiento de un funcionario interino en un puesto reservado a
funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional.

Establece el articulo 10 Real Decreto Legislativo 5/2015, de 20 de octubre, que: “1. Son
funcionarios interinos los que, por razones expresamente justificadas de necesidad y
urgencia, son hombrados como tales con caracter temporal para el desempefio de
funciones propias de funcionarios de carrera, cuando se dé alguna de las siguientes
circunstancias:

a) La existencia de plazas vacantes, cuando no sea posible su cobertura por
funcionarios de carrera, por un maximo de tres afios, en los términos previstos en el
apartado 4.

b) La sustitucion transitoria de los titulares, durante el tiempo estrictamente necesario.

c) La ejecucién de programas de caracter temporal, que no podran tener una duracién
superior a tres afios, ampliable hasta doce meses mas por las leyes de Funcion Publica
gue se dicten en desarrollo de este Estatuto.

d) El exceso o acumulacién de tareas por plazo maximo de nueve meses, dentro de un
periodo de dieciocho meses.

2. Los procedimientos de seleccion del personal funcionario interino seran publicos,
rigiéndose en todo caso por los principios de igualdad, mérito, capacidad, publicidad y
celeridad, y tendran por finalidad la cobertura inmediata del puesto. EI nombramiento
derivado de estos procedimientos de seleccibn en ninguin caso dard lugar al
reconocimiento de la condicién de funcionario de carrera’.

El articulo 53 del Real Decreto 128/2018 de 16 de marzo, establece que “Cuando no
fuese posible la provision de los puestos reservados por funcionarios de Administracion
Local con habilitacién de caracter nacional y, sin perjuicio de la previsién establecida en
el articulo 10.4 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico,
aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, las Corporaciones
Locales podran proponer a la Comunidad Autbnoma, con respeto a los principios de
igualdad, mérito, capacidad y publicidad, el nombramiento de un funcionario interino,
que debera estar en posesion de la titulacion exigida para el acceso al subgrupo A1’.

Las Entidades Locales, respetando el marco juridico que establece la normativa basica
estatal, y en el ejercicio de su competencia, seleccionan a un funcionario interino para
la provision de un puesto reservado, conforme lo previsto en el articulo 53 del Real
Decreto 128/2018, de 16 de marzo, reguladora del régimen juridico de los funcionarios
de Administracion Local con habilitacibn de caracter nacional; y la Comunidad
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Autébnoma, previa comprobacion de unos requisitos establecidos en la normativa basica
estatal, procede, en su caso, a su nombramiento, para lo que se exige se acompafie a
la solicitud de documentacion necesaria para dicha comprobacion, como es:

- La observancia de los principios de igualdad, mérito, capacidad e igualdad en el
procedimiento de seleccion, para lo que se requiere se acompafie del Informe
de Secretaria de las actuaciones realizas para la seleccién de funcionario interino
para la provision de un puesto de trabajo reservado, a funcionarios de
Administracién Local con habilitacibn de caracter nacional, que acrediten el
cumplimiento de los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad, de
conformidad con la normativa aplicable

- El cumplimiento de las previsiones contenidas en el articulo 10 del Texto
Refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico, para lo que se requiere se
acompafe de una Memoria del érgano competente en la que se indique la
situacion del puesto y las causas que motivaron la misma.

- La realizacion de las gestiones necesarias para la provision del puesto por
funcionario de Administracién Local con habilitacion de caracter nacional,
conforme lo previsto en el articulo 53. 1 del Real Decreto 128/2018, de 16 de
marzo, para lo que se requiere se adjunte, cuando el puesto de trabajo reservado
estuviera vacante, solicitud efectuada al ministerio competente por razén de la
materia, de inclusion voluntaria del puesto de trabajo reservado en el concurso
unitario de provision de puestos y memoria del érgano competente, en la que se
detallen las actuaciones y gestiones efectuadas por la entidad local para la
cobertura del puesto de trabajo por funcionario de Administracién Local con
habilitaciébn de caracter nacional, y la acreditacién de no haberse presentado
solicitud al mismo. Las gestiones efectuadas deberan garantizar, en todo caso,
el cumplimiento del principio de publicidad, asegurando su mayor difusion entre
todos los interesados.

Por tanto, no hay una imposicion, ni innovacién del ordenamiento juridico, ni mucho
menos “articula cémo ha de realizarse la provision de puestos interinos de FHCN en el
ambito territorial de la Comunidad de Madrid”, ya que esta competencia le corresponde
al Estado, quién ya lo ha realizado a través de la normativa citada, siendo la Unica
finalidad del proyecto de decreto, ordenar la normativa relevante y aplicable a la
provision de un puesto reservado en su ambito territorial por funcionario interino, y
establecer la documentacion necesaria para que la Comunidad Auténoma, en el
ejercicio de la competencia atribuida, (articulo 53.1 Real Decreto 128/2018, de 16 de
marzo), pueda proceder a efectuar el nombra miento de un funcionario interino, previa
comprobaciéon del cumplimiento de los requisitos establecidos en la normativa basica
estatal.

De otro lado, respecto del procedimiento de gestion y constitucion de la lista de
candidatos por la Comunidad de Madrid, para la provision interina de los puestos
reservados a funcionarios de Administracion Local, el proyecto de decreto se limita a
hacer uso de la posibilidad que le atribuye el articulo 53.2 del Real Decreto 128/2018,
de 16 de marzo, de constituir, en su ambito territorial, una relacién de candidatos propia
para la provision, con caracter interino, de puestos reservados a funcionarios de
Administracion Local con habilitacion de caracter nacional.
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Afade el articulo 53.2, que, para la constitucion de dicha relacién de candidatos, la
Comunidad Auténoma podra convocar la celebracion de las correspondientes pruebas
de aptitud, con respeto, en todo caso, a los principios de igualdad, mérito, capacidad y
publicidad. Asimismo, se dara preferencia para la constitucién de la mencionada lista, a
aquellos aspirantes que hayan aprobado algun ejercicio en las pruebas de acceso a la
subescala correspondiente. Estas convocatorias se publicaran en los Diarios Oficiales
correspondientes.

Por tanto, el proyecto de decreto no innova, ni “articula como ha de realizarse la
provision de puestos interinos de FHCN en el ambito territorial de la Comunidad de
Madrid”, sino que, facultado por la normativa basica estatal, y en cumplimiento de su
mandato de “dar preferencia”, constituye una lista de candidatos mediante la
incorporacién de un listado previamente confeccionado por la Administraciéon General
del Estado (Instituto Nacional de Administracion Publica, en adelante INAP), y
conformado por aspirantes que han superado, al menos, una de las pruebas para el
acceso a la escala de funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter
nacional, en virtud de la Orden TFP/297/2019, de 7 de marzo, a los efectos de su
inclusién en la lista que constituyan las Comunidades Auténomas para la provision con
caracter interino de puestos de trabajo reservados a funcionarios de Administracion
Local con habilitacién de caracter nacional.

El proyecto de decreto no impone obligaciones a los candidatos de la lista, sino todo lo
contrario.

Se les esté otorgando el derecho a formar parte de una lista de candidatos propia de la
Comunidad de Madrid, para la provisién interina de puestos reservados a funcionarios
de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, otorgandoles la
oportunidad de obtener un nombramiento interino en un puesto reservado.

Lo que si regula el proyecto de decreto, son las normas de funcionamiento de las listas
de candidatos tales, como a qué ocurre cuando un candidato no contesta al ofrecimiento
de nombramiento interino, a dénde y cémo ha de presentarse la documentacion por el
candidato de la lista para obtener un nombramiento; a las exclusiones de la lista de
candidatos y sus excepciones, entre otras. Son normas de funcionamiento de la lista de
candidatos, nunca obligaciones entendidas como tales impuestas a los destinatarios del
proyecto de Decreto.

Respecto de los destinatarios de la norma, dice la alegacion, y se cita textual “el borrador
del decreto que se pretende aprobar, tiene incidencia en el conjunto de la ciudadania’.

Dicha afirmacion no es cierta, ya que los destinatarios de la norma no es el conjunto de
la ciudadania. Los destinatarios de la norma son los aspirantes que han participado en
el proceso de seleccién para el acceso a la escala de funcionarios de Administracion
Local con habilitacion de caracter nacional, y no todos los aspirantes, sino aquellos que
han superado al menos una prueba de las que conforman dicho procedimiento.
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Y afiade la alegacion, se cita literalmente, “todo ello, indudablemente afecta a los
derechos e intereses legitimos de las personas participantes en estos procedimientos”

Tampoco es cierta esta afirmacion. Todo lo contrario. Las personas que participan “en
estos procedimientos”, que no son otros que los futuros aspirantes en un futuro proceso
selectivo realizado por las Entidades Locales, quienes en el ejercicio de su competencia
realizan la seleccién de un funcionario interino para su posterior nombramiento por la
Comunidad Autonoma, previa comprobacion del cumplimiento de las previsiones
legales establecidas por normativa basica estatal; o los aspirantes en un proceso de
acceso a la escala, a los que se les otorga el derecho de formar parte de un listado para
poder obtener en un futuro un nombramiento interino en un puesto reservado, regulando
las normas de gestion y funcionamiento de la lista para garantia de los mismos estan
perfectamente garantizados, tiene sus derechos e intereses legitimos perfectamente
garantizados, por todas las razones expuestas. Porque no hay una innovacion del
ordenamiento juridico. Porque no se articulan procedimientos distintos ni novedosos
respecto de lo ya previsto en la normativa estatal. Y, sobre todo, porque lo que si hace
el proyecto de decreto, es recoger en un Unico texto normativo las distintas formas de
provision de los puestos reservados por funcionarios interinos, previstas en la normativa
basica estatal, asi como los documentos necesarios y los mecanismos de gestion, para
la tramitacion de los expedientes de nombramientos, garantia de los derechos e
intereses legitimos de las personas participantes en estos procedimientos.

A mayor abundamiento, se da una tercera excepcion conforme lo articulo 133.4 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones, Yy el articulo 5.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo el Consejo de
Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracién de las
disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid, dado que el
proyecto no tiene un impacto significativo en la actividad econémica, ni impone
obligaciones relevantes a los destinatarios, que justifica la omision del tramite la consulta
publica, que no es otra, que el proyecto de decreto regula aspectos parciales de una
norma.

Asi pues, tal y como se ha manifestado en la justificacion anterior, el proyecto de Decreto
del procedimiento de seleccion de un funcionario interino por las Entidades Locales para
la provisiébn de los puestos reservados a funcionarios de Administracion Local con
habilitacion de caracter nacional, refleja lo ya previsto en normativa estatal de aplicacién
basico, como son el Real Decreto 5/2015, de 30 de octubre, por el que se regula el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico; la Ley 7/85, de 2 de abril,
reguladora de las bases del Régimen Local; el Texto Refundido de las Disposiciones
Legales Vigentes en materia de Régimen Local, aprobado por Real Decreto Legislativo
781/1986, de 18 de abril; el Real Decreto 896/1991, de 7 de junio, por el que se fijan las
reglas basicas y los programas minimos del procedimiento de seleccion de los
Funcionarios de la Administracion Local; el Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por
el que se aprueba el Reglamento General de Ingreso del personal al servicio de la
Administracion General del Estado y de Provisién de Puestos de Trabajo y Promocién
Profesional de los Funcionarios Civiles de la Administracion General del Estado; el Real
Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el Régimen Juridico de los
Funcionarios de Habilitacion de caracter nacional. Leyes de Presupuestos Generales
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del Estado correspondientes. Sin perjuicio de otras disposiciones, la legislacién de la
Comunidad Auténoma respectiva; el reglamento de régimen interno de cada entidad, si
lo tuviera, o /y normas convencionales de la misma (Convenio Colectivo para el personal
laboral, y Acuerdo/Reglamento o similar para personal funcionario); asi como las leyes
39 y 40 de 1 de octubre de 2015, de Procedimiento Administrativo Comudn de las
Administraciones Publicas y del Régimen Juridico del Sector Publico, respectivamente
(entre otra normativa).

Y no es menos importante, respecto de la alegacion de la omisién del tramite de consulta
publica, que el cumplimiento de la prevision establecida en el articulo 132 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, referido a la difusion de la voluntad de elaborar el presente
proyecto de decreto, mediante la inclusiéon del mismo en el Plan Anual Normativo en el
gue se recogen todas las propuestas con rango de ley o de reglamento que vayan a ser
elevadas para su aprobacién el afio siguiente, publicado en el Portal de la Transparencia
de la Comunidad de Madrid.

Y por ultimo, respecto de esta alegacion, aun habiéndose omitido el trAmite de consulta
publica, si se ha procedido a dar audiencia al Colegio Oficial de Secretarios ,
Interventores y Tesoreros de Administracion Local, quienes representan los intereses
de este colectivo a nivel nacional; asi como a la Federacién de Municipios y Provincias,
quien a su vez, y representado a los municipios de la Comunidad de Madrid, lo ha
circulado a todos los Ayuntamientos, férmulas que han hecho posible su conocimiento
por el propio alegante, quien a su vez es funcionario de Administracion local con
habilitacién de caracter nacional, y representa a una candidatura integrada por muchos
funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional.

ALEGACION N. °2. Sobre las propuestas de modificacién de los articulos 3.3, 5y 6.2
apartado g) del Borrador de Decreto del Consejo de Gobierno, por el gue se regula la
provision de puestos reservados a funcionarios de Administracién Local con habilitacién
de caracter nacional, por funcionarios interinos, en las Entidades Locales del ambito
territorial de la Comunidad de Madrid.

En primer lugar, respecto de la modificacion del articulo 3.3

PROPUESTA: DENEGATORIA.
Justificacion.

Este apartado ha sido modificado como consecuencia de una observacion realizada por
la Direccion General de Funcién Puablica, Direccion General de Recursos Humanos y la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, siendo
la redaccion la siguiente:

“Los funcionarios interinos que hubieran obtenido un nombramiento en puestos de
trabajo reservados, cesaran automaticamente cuando concurra algunos de los
supuestos previstos en el articulo 54 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, que
motivé su nombramiento, y conforme lo establecido en el articulo 10 del Real Decreto
5/2015, de 30 de octubre”.
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De otro lado, respecto de incluir que sean los servicios de asistencia a municipios de la
Comunidad de Madrid los que ejerzan las funciones cuando se produzca el cese, no es
posible, ya que se estaria en contra de la propia normativa basica de provisién de
puestos.

El Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, recoge en su articulo 48 y siguientes las
formas de provision temporal de los puestos reservados a funcionarios de
Administracion Local con habilitacion de caracter nacional.

Establece que, cuando un puesto reservado estuviera vacante, y en tanto no se cubra
con caracter definitivo, se podra proveer el puesto por funcionario de Administracion
Local con habilitacion de caracter nacional, en nombramiento provisional, comision de
servicios 0 acumulacion: en su defecto, se podra acudir al nombramiento accidental de
un funcionario de carrera del propio Ayuntamiento o a un nombramiento de un
funcionario interino.

El Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, establece los mecanismos de provision
temporal de un puesto reservado, y entre dichas formas de provision temporal prevé en
su articulo 53, la provisién por funcionario interino.

El servicio de asistencia previsto en el articulo 16 del Real Decreto 128/2018, de 16 de
marzo, es lo que viene a significar su propia denominacién, “asistencia a los municipios
en el ejercicio de las funciones reservadas”, cuando no sea posible su provisién por las
formas de provisién temporal previstas en el Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo.

Es por ello que, cuando se produzca el cese de un funcionario interino en un puesto
reservado, se deberan hacer las gestiones oportunas para la provision por funcionario
de Administracién Local con habilitacion de caracter nacional, y en su defecto se podria
acudir al nombramiento accidental de un funcionario de carrera o al nombramiento.

Y solo en aquellos supuestos en que tampoco sea posible dicha provisién por
nombramiento accidental o funcionario interino, se podra acudir a la asistencia, no
provision, a través del servicio de asistencia a municipios de la Comunidad de Madrid
para garantizar el ejercicio de las funciones reservadas.

Y asi lo establece el Decreto 116/2022, de 2 de noviembre, del Consejo de Gobierno,
por el que se regula el servicio de asistencia a las Entidades Locales de la Comunidad
de Madrid, regula en su articulo 15 el objeto de la asistencia para la garantia de la
prestacion de las funciones publicas reservadas a funcionarios de Administracion local
con habilitacion de caracter nacional, y viene a decir “El objeto de la asistencia es la
garantia, de conformidad con los principios de subsidiariedad y colaboracion
administrativa, en el ejercicio de las funciones publicas reservadas a funcionarios de
Administracion local con habilitacion de caracter nacional previstas en el articulo 2 del
Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, en entidades locales del ambito territorial de la
Comunidad de Madrid, con poblacion inferior a 20.000 habitantes, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 2.2, cuando no esté garantizado su desempefio por encontrarse
en alguno de los siguientes supuestos: a) Que el puesto reservado a funcionarios de
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Administracién local con habilitacién de caracter nacional, se encuentre vacante 0 no
esté siendo desempefiado por su titular por encontrarse en alguna de las siguientes
situaciones: incapacidad temporal, excedencia para cuidado de familiar, excedencia por
violencia de género, suspension de funciones, comisién de servicios, u otro supuesto de
ausencia, y no haya sido posible su provision por alguna de las formas previstas en el
articulo 48 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo”.

Por tanto, el servicio de asistencia no puede operar de manera automatica cuando un
puesto reservado a funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter,
se encuentra vacante o no desempefado efectivamente por su titular. Se deben cumplir
las previsiones establecidas en el Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, para la
provision temporal de los puestos reservados, y solo cuando no sea posible la misma,
se podria acudir al servicio de asistencia, para cuya concesion requiere la concurrencia
de unas circunstancias y cumplimiento de unos requisitos en su tramitacion para la
concesion.

Ni tampoco se puede concebir “Unica solucién posible para cohonestar la limitaciéon de
tres afios que establece el articulo 10.4 del TREBEP con la particular estructura de la
Escala, que no permite aplicar la excepcién prevista para que, transcurrido el plazo
maximo fijado, se pueda proceder a efectuar un nuevo nombramiento interino”, ni como
“la solucién que mejor atiende al interés publico y a la voluntad del legislador, que no es
otra que reducir los nombramientos interinos a la minima expresién para evitar que se
incurra en nombramientos de larga duracion en los que se pueda apreciar la existencia
de abuso y que deriven ciclicamente en procesos de estabilizacion ajenos a los
principios de mérito y capacidad”.

El nombramiento interino en un puesto reservado a funcionarios de Administracién Local
con habilitacion de caracter nacional, es una forma de provision temporal cuya
regulacion queda amparada en el Real Decreto 5/2015 de 30 de octubre, por el que se
aprueba el Estatuto Basico del Empleado Publico y por el Real Decreto 128/2018, de 16
de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion
Local, normativa que ya ha establecido las formulas y los mecanismos para evitar como
dice la alegaciéon “los nombramiento de larga duracién”, limitando los mismos a tres
afos, y obligando a que la vacante solo pueda ser ocupada por personal funcionario de
carrera, salvo que el correspondiente proceso selectivo quede desierto, en cuyo caso
se podra efectuar otro nombramiento de personal funcionario interino (articulo 10.4 del
Real Decreto legislativo 5/2015, de 30 de octubre). Sin perjuicio de otros mecanismos
gue desde las distintas Administraciones se estan aplicando para evitar los interinos de
larga duracion, como es mayor oferta de empleo publico para la provision de puestos
vacantes, y la asignacién de primeros destinos con caracter preferente en los puestos
vacantes desempefiados por funcionarios interinos.

En sequndo lugar, respecto de la modificacién del articulo 5

PROPUESTA: DENEGATORIA.

Justificacion.
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Tal y como sefiala la justificacion de la primera alegacién formulada, el proyecto de
decreto no supone una innovacion juridica del ordenamiento que regula los
mecanismos, procedimientos y requisitos para la provision de puestos reservados por
funcionarios interinos. Ni tampoco articula los procedimientos de provision de los
puestos reservados por funcionarios interinos, que ya lo hace la normativa estatal.

No impone a las Entidades Locales mas obligaciones ni procedimientos o formas de
provision temporal de los puestos reservados a funcionarios de carrera que los ya
establecidos por normativa basica estatal.

Se limita, de una parte, a recoger en un unico texto normativo las distintas formas de
provision de los puestos reservados por funcionarios interinos, previstas en la normativa
basica estatal, asi como los documentos necesarios y los mecanismos de gestion, para
la tramitacion de los expedientes de nombramientos por la Comunidad Autbnoma; y de
otra parte, al ejercicio de su competencia en estos procedimientos, que no es otro que
la observancia de la normativa basica estatal para proceder al nombramiento de un
funcionario interino.

Se entiende que las Entidades Locales, tienen la capacidad y conocimiento suficiente
para poder elegir, dentro del marco normativo aplicable, cudl es el mejor sistema para
proceder a la seleccion de un funcionario interino para la provisién temporal de un
puesto reservado. Privar a las entidades locales de la posibilidad de elegir el sistema de
seleccién y no reconocer la capacidad para poder hacer correctamente, seria no
reconocer la capacidad de la misma para otros cometidos que la norma les atribuye la
competencia, donde las Comunidades Autbnomas no interfieren ni tutelan la misma.

La experiencia de la Comunidad de Madrid en la seleccion de los funcionarios interinos
para la provision de los puestos reservados dista de la de otras Comunidades
Autonomas.

Los funcionarios interinos nombrados en puestos reservados en el ambito territorial de
la Comunidad de Madrid, previamente seleccionados por las Entidades Locales, se
mantienen en sus puestos, no teniendo constancia de renuncias de los candidatos por
no verse capacitados en el desempefio de las funciones reservadas; hi tampoco el
rechazo de llamamiento por no verse capacitados, sino mas bien, por tener ya otro
nombramiento interino en otro puesto reservado, 0 bien por estar en otro puesto de
trabajo.

En la actualidad, los nhombramientos interinos efectuados en los puestos de trabajo
reservados a funcionarios de Administracion Local en el &mbito territorial de la
Comunidad de Madrid, son nombramientos de larga duracién, lo que pone de manifiesto
que la seleccion efectuada por las entidades locales que eligieron el sistema de
concurso ha resultado correcta, quedando garantizado el ejercicio de las funciones
reservadas.

Imponer un sistema para la seleccién, cuando no hay razones para ello en el ambito
territorial de la Comunidad de Madrid, y mas aun, cuando ni la propia norma basica lo
establece, ya que permite tanto la oposicion, el concurso — oposicién, y el concurso,
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seria excederse en la competencia atribuida en el articulo 27 del Estatuto de Autonomia
de la Comunidad de Madrid.

Por tanto, visto cuanto antecede, es mejor y mas conveniente no incidir en este
desarrollo, y dejar que sean las Entidades Locales del ambito territorial de la Comunidad
de Madrid, las que decidan, en el marco juridico establecido, cual es el mejor sistema
para la seleccién de un funcionario interino en su puesto reservado a funcionarios de
Administracion Local con habilitacion de caracter nacional.

No podemos olvidar, que, en la actualidad, y asi se ha tenido conocimiento por las
propias Entidades Locales, se acude a la seleccion por ellas de un funcionario interino
para sus puestos reservados, porque la Comunidad Autbnoma carece de una relaciéon
de candidatos a la que poder acudir para la provision temporal de los puestos
reservados a funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional.

Y se entiende que sera asi, en el momento en que se proceda a la constitucion de dicha
relacién de candidatos, porque esto si va suponer una mayor celeridad en la provisién
temporal de los puestos; y no la eleccion de uno u otro sistema para dicha provisién, ya
que en los procedimientos realizados en los Ultimos meses en el ambito territorial de la
Comunidad de Madrid, donde la seleccién se ha realizado por concurso, la duracion del
procedimiento hasta su nombramiento ha llevado mas de dos meses, e incluso en
algunos hasta cuatro meses.

Por ultimo, y respecto de la justificacién alegada segun la cual “La problematica
municipal es diversa, compleja y muy especifica, sin que a través de la exclusiva
valoracion de méritos resulte posible articular un procedimiento que respete los
principios de mérito y capacidad y, al mismo tiempo, permita comprobar que los
aspirantes tienen la formacion adecuada para el desempefio de las funciones
reservadas”, debemos manifestar nuestro desacuerdo, ya que si la norma prevé la
posibilidad de seleccién de los funcionarios de acuerdo con los principios de mérito y
capacidad, es porque, atendiendo al mandato constitucional previsto en el articulo 103
de la Carta Magna, ha considerado que junto con el sistema de oposicién y concurso —
oposicion, es un sistema que garantiza los principios de mérito y capacidad.

Sin olvidar que, no estamos ante un procedimiento de ingreso a la funcion publica como
funcionario de carrera, sino ante un procedimiento para la provision temporal de un
puesto vacante reservado a funcionarios de Administracién Local con habilitacion de
caracter nacional.

En tercer lugar, respecto de la modificacién del articulo 6.2 apartado Q).

PROPUESTA: DENEGATORIA.
Justificacion.

Lo indicado en el apartado anterior respecto de la propuesta de modificacion del articulo
5.
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4.2. Contestacion alas alegaciones formuladas por Dofia Antonia Santiago
Ferndndez, en nombre y representacion de APSITAL, asociacién profesional de
Secretarios, Interventores y Tesoreros de Administracion Local, al proyecto de
decreto por el que se regulala provision de puestos reservados a funcionarios de
Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, por funcionarios
interinos, en las Entidades Locales del ambito territorial de la Comunidad de
Madrid.

ALEGACION N. °1. Sobre la omisién del tramite de consulta publica previa y de
informacién publica y la reduccién al minimo del plazo de formulacién de alegaciones
por el Colegio de Secretarios, Interventores v Tesoreros de la Comunidad de Madrid y
la Federacién Madrilefia de Municipios.

PROPUESTA: DENEGATORIA.
Justificacion:

En primer _lugar, respecto de la reduccién de los plazos por la urgencia, tiene su
fundamentacion juridica en el articulo 4.2 d) y 9 del Decreto 52/2021 de 24 de marzo,
del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de
elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de
Madrid.

Dice la alegacion, se cita literalmente “la Comunidad de Madrid para desarrollar
reglamentariamente la provision interina de puestos reservados a FHCN desde el afio
1994 y, mas recientemente, con la cobertura que le otorgaba el Real Decreto 128/2018,
de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, no resulta razonable que en
el afio 2023 se aleguen razones de urgencia”.

La Comunidad de Madrid habia sido un destino preferente en cuanto a provision de
puestos reservados a funcionarios de Administracion Local con habilitacién de caracter
nacional, de ahi que no existiera la necesidad de regular por decreto la provision de los
de los puestos reservados a funcionarios de Administracién Local con habilitacién de
caracter nacional, por funcionario interino, cuando el puesto estuviera vacante o no
desempefado efectivamente por su titular.

Si bien, en los dltimos afos, muchos de los puestos reservados en Entidades Locales
de la Comunidad de Madrid quedan vacantes en los concursos de provisién de puestos
convocados tanto por el Ministerio, como por las propias Entidades Locales, al no ser
solicitados por los funcionarios participantes.

En la actualidad, segun datos del Registro integrado de habilitados nacionales del
Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, el 40% del total de los puestos reservados a
funcionarios de Administracion Local con habilitacidon de caracter nacional, en Entidades
Locales del ambito territorial de la Comunidad de Madrid, se encuentran vacantes, y
solo el 60% de los puestos reservados a funcionarios de Administracion Local con
habilitacion de caracter nacional en Entidades Locales del ambito territorial de la
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Comunidad de Madrid, tiene nombramiento definitivo, lo que no significa que estén
siendo desempefiados por su titular, al poder encontrarse en comisién de servicios en
otra Entidad Local o ausencia legal o reglamentaria.

No solo existe una falta de provision definitiva de puestos reservados a funcionarios de
Administracion Local con habilitacién de caracter nacional, sino también de provision
temporal.

La falta de participantes en los ultimos procesos de seleccion para del ingreso en la
escala de funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional,
unido al escaso numero de participantes que superan las pruebas de acceso a la escala
de funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional; el
aumento en los ultimos afios de las obligaciones y responsabilidades inherentes a los
puestos reservados de funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter
nacional; y otras casusas, como la gestién de los pequefios municipios, o la movilidad
de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, han
provocado la falta de una plantilla funcionarios de la escala de habilitacion nacional,
dispuestos a obtener un nombramiento temporal (nombramiento provisional, comision
de servicios o acumulacion de funciones), en puestos reservados a ellos.

Sin olvidar, la imposibilidad de muchas Entidades Locales de proponer un nombramiento
de un funcionario de carrera de su propio Ayuntamiento, con caracter accidental, para
el desempenfio temporal de un puesto reservado a funcionarios de Administracion Local
con habilitacion de caracter nacional, y ello, porque en muchos Ayuntamientos no
cuentan, en su estructura de personal, con personal funcionario grupo Al que permita
dicho nombramiento, segin normativa basica de aplicacion; y en otros en que si existe
en su estructura de personal funcionario de carrera grupo Al, no tienen la preparacion
técnica adecuada para el desempefio de las funciones reservadas.

Esta situaciéon de falta de provision, definitiva y temporal, de los puestos reservados a
funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, esta
generando problemas en el funcionamiento del dia a dia de las Entidades Locales, al
tratarse de funciones reservadas, necesarias y obligatorias, en todas ellas.

Se imposibilita entre otras, el ejercicio de la fe publica (asistencia a las sesiones de los
organos colegiados, emision de certificados, colaboracion y coordinacion con la
Administracién General del Estado y de la Comunidad Autébnoma), la emisién de
informes preceptivos, el control y la fiscalizacion interna de la gestiébn econdmico-
financiera y presupuestaria de las Entidades Locales, la llevanza de la contabilidad, asi
como las funciones propias de tesoreria y recaudacion.

Cada vez son mas las llamadas y correos recibidos por los representantes de las
distintas Corporaciones Locales del ambito territorial de la Comunidad de Madrid, sobre
cOmo actuar ante estas situaciones, y como proceder para la provision de puestos
reservados a funcionarios de Administracién Local con habilitacion de caracter nacional.

Se realizan publicaciones en los poértales web de las Entidades Locales y en la pagina
del Colegio de Secretarios, interventores y Tesoreros para la difusion de las vacantes
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de los puestos reservados, y la necesidad de cobertura de los mismos, por si algin
funcionario de administracion Local con habilitacion de caracter nacional, estuviera
interesado en obtener un nombramiento temporal.

Si bien, dada la dificultad e imposibilidad de provisién de los puestos reservados a
funcionarios de Administracion Local con habilitacién de caracter nacional, muchas
Corporaciones Locales estdn acudiendo a procedimientos de selecciéon de personal
funcionario interino para el desempefio de sus puestos reservados.

En los ultimos afios, los nombramientos de funcionarios interinos para el desempefio de
puestos reservados a funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter
nacional, ha aumentado considerablemente.

En el ambito territorial de la Comunidad de Madrid, a 31 de diciembre de 2020, solo 7
puestos del total de puestos reservados a funcionarios de Administracion Local con
habilitacion de caracter nacional, estaban desempefiados por funcionarios interinos. A
dia de hoy, son un total de 27 puestos reservados a funcionarios de Administracion Local
con habilitacion de caracter nacional, del @mbito territorial de la Comunidad de Madrid,
los desempefnados por funcionarios interinos, sin perjuicio de los 5 procedimientos ya
iniciados de seleccion de funcionarios interinos.

La tramitacion de estos procedimientos debe realizarse basandose en los principios de
igualdad, mérito, capacidad, publicidad y celeridad, y ello supone la dilacion del
procedimiento en el tiempo como minimo de mes y medio, sin perjuicio de posibles
alegaciones o interposicién de recursos a dicho procedimiento, periodo en el cual, los
Ayuntamientos ven paralizada su gestion municipal.

Es aqui donde las Comunidades Autébnomas pueden ejercer su competencia de
conformidad con lo previsto en el Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se
regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local con habilitacién
de caracter nacional, y colaborar de manera activa, en la provisién temporal de los
puestos reservados a funcionarios de Administracion de caracter nacional, mediante la
elaboracion de una norma que dé respuesta a la urgente necesidad de provision de los
puestos reservados, no solo con ordenacion de la documentacion a remitir por las
Entidades Locales a la Comunidad de Madrid, en los supuestos en que sean éstas
quienes seleccionen al funcionario interino; sino mediante la constitucion de una lista de
candidatos formada por los aspirantes que hayan aprobado algun ejercicio en las
pruebas de acceso correspondientes, segun la relacién de candidatos remitida por el
Instituto Nacional de Administracion Publica, a la que poder acudir, y sobre la que poder
efectuar un nombramiento interino, sin dilaciones en el tiempo, garantia del ejercicio de
las funciones reservadas, y por ende del interés general.

Por todo lo expuesto, se considera mas que justificada la reduccion del plazo de tramite
de audiencia e informacién puablica hasta el minimo de siete dias habiles, sin olvidar que
se ha dado traslado a la Federacién de Municipios y al Colegio Oficial de Secretarios,
Interventores y Tesoreros de Administracion Local, a través de los cuales se ha
canalizado el borrador a los posibles interesados y afectados por la norma.
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En _segundo lugar, respecto de la omision del tramite de consulta publica, dice la
alegacion, se cita literalmente: “Pues bien, con respecto a la necesidad de consulta
publica previa, debemos tener en cuenta que se trata de una norma que tiene incidencia
en los ciudadanos, por cuanto articula como ha de realizarse la provision de puestos
interinos de FHCN en el ambito territorial de la Comunidad de Madrid”; [...] “el borrador
del decreto que se pretende aprobar, tiene incidencia en el conjunto de la ciudadania.
No sélo por articular el procedimiento a través del cual se procedera a nombrar a
interinos en puestos reservados, sino que, ademas, regula las normas para la gestién
de las bolsas de trabajo, las causas de exclusion de la lista de candidatos constituida
por la Comunidad de Madrid y las excepciones a dichas exclusiones. Todo ello,
indudablemente afecta a los derechos e intereses legitimos de las personas
participantes en estos procedimientos”,

La omision del tramite de consulta publica previa tiene su fundamentacion juridica en el
articulo 133.4 de la Ley 39/2015 y el articulo 5.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo
el Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion
de las disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid, dado
que el proyecto no tiene un impacto significativo en la actividad econémica, ni impone
obligaciones relevantes a los destinatarios.

En el caso del proyecto de decreto del Consejo de Gobierno, por el que se regula la
provision de puestos reservados a funcionarios de Administracién Local con habilitacién
de caracter nacional, por funcionarios interinos, en las Entidades Locales del &mbito
territorial de la Comunidad de Madrid, se dan ambas excepciones.

De una parte, no supone impacto alguno en la actividad econémica, ya que el objeto del
decreto no es otro que la provision temporal de los puestos reservados a funcionarios
de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, mediante nombramientos
interinos, expedientes que cuya tramitacion no requiere de mas personal que el
existente en la propia Administracion competente en materia de Administracion Local
gue efectuaria los nombramientos.

Y, de otra parte, respecto de la imposicion de obligaciones a sus destinatarios, tampoco
se cumple, ya que no generan mas obligaciones a sus destinatarios que las ya previstas
por la normativa estatal.

Respecto del procedimiento de seleccién de funcionario interino por las Entidades
Locales, el proyecto de decreto no impone obligaciones, ni innova el ordenamiento
juridico, y mucho menos regula cémo ha de realizarse la provisién de los puestos
reservados a funcionarios de Administracion local con habilitacién de caracter general.

Muy al contrario. De una parte, se limita a reflejar lo ya previsto en normativa basica
estatal, como la definicion propia de funcionario o en qué supuestos es posible la
provision por funcionarios interinos previsto en el Real Decreto Legislativo 5/2015, de
30 de octubre (articulo 10, 55, 60), y en el propio Real Decreto 128/2018, de 16 de
marzo(articulo 41, 53); o el contenido minimo de las bases para la seleccién de dicho
funcionario por las Entidades Locales previsto en el Real Decreto 364/1995, de 10 de
marzo, por el que se aprueba el reglamento general de ingreso del personal al servicio

80



de la Administracién general del Estado y de Provision de Puestos de trabajo y
Promocién profesional, de los funcionarios civiles del Estado y el Real Decreto
896/1991, de 7 de junio, por el que se establecen las reglas basicas y los programas
minimos a que debe ajustarse el procedimiento de seleccién de funcionarios de
Administracion Local (articulo 3 y 4); o los principios que deben regir el procedimiento
de seleccion de estos funcionarios por las Entidades Locales, previsto en el Real
Decreto 128/2018, de 16 de marzo; o las notificaciones 0 comunicaciones, plazos, entre
otros, previsto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun.

Y, de otra parte, se limita a establecer la documentacion necesaria que las Entidades
Locales deben remitir para que la Comunidad Autébnoma pueda comprobar el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la normativa bésica estatal, para
proceder al nombramiento de un funcionario interino en un puesto reservado a
funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional.

Establece el articulo 10 Real Decreto Legislativo 5/2015, de 20 de octubre, que: “1. Son
funcionarios interinos los que, por razones expresamente justificadas de necesidad y
urgencia, son hombrados como tales con caracter temporal para el desempefio de
funciones propias de funcionarios de carrera, cuando se dé alguna de las siguientes
circunstancias

a) La existencia de plazas vacantes, cuando no sea posible su cobertura por
funcionarios de carrera, por un maximo de tres afios, en los términos previstos en el
apartado 4.

b) La sustitucion transitoria de los titulares, durante el tiempo estrictamente necesario.

c) La ejecucion de programas de caracter temporal, que no podran tener una duracion
superior a tres afios, ampliable hasta doce meses mas por las leyes de Funcion Publica
que se dicten en desarrollo de este Estatuto.

d) El exceso o acumulacion de tareas por plazo maximo de nueve meses, dentro de un
periodo de dieciocho meses.

2. Los procedimientos de seleccién del personal funcionario interino seran publicos,
rigiéndose en todo caso por los principios de igualdad, mérito, capacidad, publicidad y
celeridad, y tendran por finalidad la cobertura inmediata del puesto. EI nombramiento
derivado de estos procedimientos de seleccion en ningun caso dara lugar al
reconocimiento de la condicion de funcionario de carrera’.

El articulo 53 del Real Decreto 128/2018 de 16 de marzo, establece que “Cuando no
fuese posible la provision de los puestos reservados por funcionarios de Administracion
Local con habilitacién de caracter nacional y, sin perjuicio de la prevision establecida en
el articulo 10.4 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico,
aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, las Corporaciones
Locales podran proponer a la Comunidad Auténoma, con respeto a los principios de
igualdad, mérito, capacidad y publicidad, el nombramiento de un funcionario interino,
que debera estar en posesion de la titulacion exigida para el acceso al subgrupo A1”.
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Las Entidades Locales, respetando el marco juridico que establece la normativa basica
estatal, y en el ejercicio de su competencia, seleccionan a un funcionario interino para
la provision de un puesto reservado, conforme lo previsto en el articulo 53 del Real
Decreto 128/2018, de 16 de marzo, reguladora del régimen juridico de los funcionarios
de Administraciobn Local con habilitacibn de caracter nacional; y la Comunidad
Autébnoma, previa comprobacion de unos requisitos establecidos en la normativa basica
estatal, procede, en su caso, a su nombramiento, para lo que se exige se acomparfie a
la solicitud de documentacién necesaria para dicha comprobacién, como es:

- La observancia de los principios de igualdad, mérito, capacidad e igualdad en el
procedimiento de seleccién, para lo que se requiere se acompafie del Informe
de Secretaria de las actuaciones realizas para la seleccién de funcionario interino
para la provisibn de un puesto de trabajo reservado, a funcionarios de
Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, que acrediten el
cumplimiento de los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad, de
conformidad con la normativa aplicable

- El cumplimiento de las previsiones contenidas en el articulo 10 del Texto
Refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico, para lo que se requiere se
acompafe de una Memoria del érgano competente en la que se indique la
situacion del puesto y las causas que motivaron la misma.

- La realizacién de las gestiones necesarias para la provision del puesto por
funcionario de Administracién Local con habilitacion de caracter nacional,
conforme lo previsto en el articulo 53. 1 del Real Decreto 128/2018, de 16 de
marzo, para lo que se requiere se adjunte, cuando el puesto de trabajo reservado
estuviera vacante, solicitud efectuada al ministerio competente por razén de la
materia, de inclusién voluntaria del puesto de trabajo reservado en el concurso
unitario de provision de puestos y memoria del 6rgano competente, en la que se
detallen las actuaciones y gestiones efectuadas por la entidad local para la
cobertura del puesto de trabajo por funcionario de Administracién Local con
habilitacion de caracter nacional, y la acreditacion de no haberse presentado
solicitud al mismo. Las gestiones efectuadas deberan garantizar, en todo caso,
el cumplimiento del principio de publicidad, asegurando su mayor difusion entre
todos los interesados.

Por tanto, no hay una imposicion, ni innovacién del ordenamiento juridico, ni mucho
menos “articula cémo ha de realizarse la provisién de puestos interinos de FHCN en el
ambito territorial de la Comunidad de Madrid”, ya que esta competencia le corresponde
al Estado, quién ya lo ha realizado a través de la normativa citada, siendo la Unica
finalidad del proyecto de decreto, ordenar la normativa relevante y aplicable a la
provisién de un puesto reservado en su ambito territorial por funcionario interino, y
establecer la documentacion necesaria para que la Comunidad Auténoma, en el
ejercicio de la competencia atribuida, (articulo 53.1 Real Decreto 128/2018, de 16 de
marzo), pueda proceder a efectuar el nombra miento de un funcionario interino, previa
comprobacion del cumplimiento de los requisitos establecidos en la normativa basica
estatal.
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De otro lado, respecto del procedimiento de gestion y constitucion de la lista de
candidatos por la Comunidad de Madrid, para la provision interina de los puestos
reservados a funcionarios de Administracion Local, el proyecto de decreto se limita a
hacer uso de la posibilidad que le atribuye el articulo 53.2 del Real Decreto 128/2018,
de 16 de marzo, de constituir, en su ambito territorial, una relacion de candidatos propia
para la provision, con caracter interino, de puestos reservados a funcionarios de
Administracion Local con habilitacion de caracter nacional.

Afade el articulo 53.2, que, para la constitucion de dicha relacién de candidatos, la
Comunidad Auténoma podra convocar la celebracion de las correspondientes pruebas
de aptitud, con respeto, en todo caso, a los principios de igualdad, mérito, capacidad y
publicidad. Asimismo, se dara preferencia para la constitucion de la mencionada lista, a
aquellos aspirantes que hayan aprobado algun ejercicio en las pruebas de acceso a la
subescala correspondiente. Estas convocatorias se publicaran en los Diarios Oficiales
correspondientes.

Por tanto, el proyecto de decreto no innova, ni “articula como ha de realizarse la
provision de puestos interinos de FHCN en el ambito territorial de la Comunidad de
Madrid”, sino que, facultado por la normativa basica estatal, y en cumplimiento de su
mandato de “dar preferencia”, constituye una lista de candidatos mediante la
incorporacion de un listado previamente confeccionado por la Administracion General
del Estado (Instituto Nacional de Administracion Publica, en adelante INAP), y
conformado por aspirantes que han superado, al menos, una de las pruebas para el
acceso a la escala de funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter
nacional, en virtud de la Orden TFP/297/2019, de 7 de marzo, a los efectos de su
inclusion en la lista que constituyan las Comunidades Autbnomas para la provisién con
caracter interino de puestos de trabajo reservados a funcionarios de Administracion
Local con habilitacion de caracter nacional.

El proyecto de decreto no impone obligaciones a los candidatos de la lista, sino todo lo
contrario.

Se les esté otorgando el derecho a formar parte de una lista de candidatos propia de la
Comunidad de Madrid, para la provision interina de puestos reservados a funcionarios
de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, otorgandoles la
oportunidad de obtener un nombramiento interino en un puesto reservado.

Lo que si regula el proyecto de decreto, son las normas de funcionamiento de las listas
de candidatos tales, como a qué ocurre cuando un candidato no contesta al ofrecimiento
de nombramiento interino, a donde y cémo ha de presentarse la documentacién por el
candidato de la lista para obtener un nombramiento; a las exclusiones de la lista de
candidatos y sus excepciones, entre otras. Son normas de funcionamiento de la lista de
candidatos, nunca obligaciones entendidas como tales impuestas a los destinatarios del
proyecto de Decreto.

Respecto de los destinatarios de la norma, dice la alegacion, y se cita textual “se trata
de una norma que tiene incidencia en los ciudadanos”.
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Dicha afirmacion no es cierta, ya que los destinatarios de la norma no es el conjunto de
la ciudadania. Los destinatarios de la norma son los aspirantes que han participado en
el proceso de seleccion, bien realizado por las Entidades Locales, o bien por el Estado.

A mayor abundamiento, se da una tercera excepcion conforme lo articulo 133.4 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones, y el articulo 5.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo el Consejo de
Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracién de las
disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid, dado que el
proyecto no tiene un impacto significativo en la actividad econdémica, ni impone
obligaciones relevantes a los destinatarios, que justifica la omision del trdmite la consulta
publica, que no es otra, que el proyecto de decreto regula aspectos parciales de una
norma.

Asi pues, tal y como se ha manifestado en la justificacion anterior, el proyecto de Decreto
del procedimiento de seleccion de un funcionario interino por las Entidades Locales para
la provisiébn de los puestos reservados a funcionarios de Administracion Local con
habilitacion de caracter nacional, refleja lo ya previsto en normativa estatal de aplicacion
basico, como son el Real Decreto 5/2015, de 30 de octubre, por el que se regula el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico; la Ley 7/85, de 2 de abril,
reguladora de las bases del Régimen Local; el Texto Refundido de las Disposiciones
Legales Vigentes en materia de Régimen Local, aprobado por Real Decreto Legislativo
781/1986, de 18 de abiril; el Real Decreto 896/1991, de 7 de junio, por el que se fijan las
reglas basicas y los programas minimos del procedimiento de seleccion de los
Funcionarios de la Administracién Local; el Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por
el que se aprueba el Reglamento General de Ingreso del personal al servicio de la
Administracién General del Estado y de Provision de Puestos de Trabajo y Promocién
Profesional de los Funcionarios Civiles de la Administracion General del Estado; el Real
Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el Régimen Juridico de los
Funcionarios de Habilitacién de caracter nacional. Leyes de Presupuestos Generales
del Estado correspondientes. Sin perjuicio de otras disposiciones, la legislacion de la
Comunidad Auténoma respectiva; el reglamento de régimen interno de cada entidad, si
lo tuviera, o /y normas convencionales de la misma (Convenio Colectivo para el personal
laboral, y Acuerdo/Reglamento o similar para personal funcionario); asi como las leyes
39 y 40 de 1 de octubre de 2015, de Procedimiento Administrativo Comuan de las
Administraciones Publicas y del Régimen Juridico del Sector Publico, respectivamente
(entre otra normativa).

Y no es menos importante, respecto de la alegacion de la omisién del trdmite de consulta
publica, que el cumplimiento de la prevision establecida en el articulo 132 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, referido a la difusion de la voluntad de elaborar el presente
proyecto de decreto, mediante la inclusion del mismo en el Plan Anual Normativo en el
gue se recogen todas las propuestas con rango de ley o de reglamento que vayan a ser
elevadas para su aprobacion el afio siguiente, publicado en el Portal de la Transparencia
de la Comunidad de Madrid.

Y por ultimo, de la alegacion referida a que “norma afecta a los derechos e interese
legitimos de los funcionarios habilitados, por ello APSITAL solicita que, en virtud de
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articulo 133.3 de la Ley 39/2015, de 1 octubre, se le dé tramite de audiencia publica por
tener interés directo en la norma que se pretende aprobar, pues afecta, directamente, a
los intereses y derechos de los funcionarios a los que representa, lo mismo que se ha
hecho con otras organizaciones que pueden estar interesadas en la elaboracion de la
norma propuesta”, se ha procedido a dar audiencia al Colegio Oficial de Secretarios,
Interventores y Tesoreros de Administracion Local, quienes representan los intereses
de este colectivo a nivel nacional; asi como a la Federacién de Municipios y Provincias,
quien a su vez, y representado a los municipios de la Comunidad de Madrid, lo ha
circulado a todos los Ayuntamientos, férmulas que han hecho posible su conocimiento
por el propio alegante.

ALEGACION N. °2. Sobre la propuesta de modificacion de los articulos 5 del Borrador
de Decreto del Consejo de Gobierno, por el que se regula la provision de puestos
reservados a funcionarios de Administracién Local con habilitacién de caracter nacional,
por_funcionarios interinos, en las Entidades Locales del ambito territorial de la
Comunidad de Madrid.

PROPUESTA: DENEGATORIA.
Justificacion.

Tal y como sefiala la justificacién de la primera alegacién formulada, el proyecto de
decreto no supone una innovacion juridica del ordenamiento que regula los
mecanismos, procedimientos y requisitos para la provision de puestos reservados por
funcionarios interinos. Ni tampoco articula los procedimientos de provision de los
puestos reservados por funcionarios interinos, que ya lo hace la normativa estatal.

No impone a las Entidades Locales mas obligaciones ni procedimientos o formas de
provision temporal de los puestos reservados a funcionarios de carrera que los ya
establecidos por normativa basica estatal.

Se limita, de una parte, a recoger en un Unico texto normativo las distintas formas de
provision de los puestos reservados por funcionarios interinos, previstas en la normativa
béasica estatal, asi como los documentos necesarios y los mecanismos de gestion, para
la tramitacion de los expedientes de nombramientos por la Comunidad Autbnoma; y de
otra parte, al ejercicio de su competencia en estos procedimientos, que no es otro que
la observancia de la normativa basica estatal para proceder al hombramiento de un
funcionario interino.

Se entiende que las Entidades Locales, tienen la capacidad y conocimiento suficiente
para poder elegir, dentro del marco normativo aplicable, cual es el mejor sistema para
proceder a la seleccion de un funcionario interino para la provisiéon temporal de un
puesto reservado. Privar a las entidades locales de la posibilidad de elegir el sistema de
seleccién y no reconocer la capacidad para poder hacer correctamente, seria no
reconocer la capacidad de la misma para otros cometidos que la norma les atribuye la
competencia, donde las Comunidades Autbnomas no interfieren ni tutelan la misma.
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La experiencia de la Comunidad de Madrid en la seleccion de los funcionarios interinos
para la provision de los puestos reservados dista de la de otras Comunidades
Autonomas.

En la actualidad, los nombramientos interinos efectuados en los puestos de trabajo
reservados a funcionarios de Administracién Local en el &mbito territorial de la
Comunidad de Madrid, son nombramientos de larga duracion, lo que pone de manifiesto
que la seleccion efectuada por las entidades locales que eligieron el sistema de
concurso ha resultado correcta, quedando garantizado el ejercicio de las funciones
reservadas.

Imponer un sistema para la seleccion, cuando no hay razones para ello en el ambito
territorial de la Comunidad de Madrid, y mas aun, cuando ni la propia norma bésica lo
establece, ya que permite tanto la oposicién, el concurso — oposicion, y el concurso,
seria excederse en la competencia atribuida en el articulo 27 del Estatuto de Autonomia
de la Comunidad de Madrid.

Por tanto, visto cuanto antecede, es mejor y mas conveniente no incidir en este
desarrollo, y dejar que sean las Entidades Locales del ambito territorial de la Comunidad
de Madrid, las que decidan, en el marco juridico establecido, cudl es el mejor sistema
para la seleccién de un funcionario interino en su puesto reservado a funcionarios de
Administracion Local con habilitacion de caracter nacional.

No podemos olvidar, que, en la actualidad, y asi se ha tenido conocimiento por las
propias Entidades Locales, se acude a la seleccién por ellas de un funcionario interino
para sus puestos reservados, porque la Comunidad Auténoma carece de una relacién
de candidatos a la que poder acudir para la provision temporal de los puestos
reservados a funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional.

Y se entiende que sera asi, en el momento en que se proceda a la constitucion de dicha
relacion de candidatos, porque esto si va suponer una mayor celeridad en la provisién
temporal de los puestos; y no la eleccién de uno u otro sistema para dicha provision, ya
gue en los procedimientos realizados en los Gltimos meses en el ambito territorial de la
Comunidad de Madrid, donde la seleccion se ha realizado por concurso, la duracion del
procedimiento hasta su nombramiento ha llevado mas de dos meses, e incluso en
algunos hasta cuatro meses.

Si la norma prevé la posibilidad de seleccién de los funcionarios de acuerdo con los
principios de mérito y capacidad, es porque, atendiendo al mandato constitucional
previsto en el articulo 103 de la Carta Magna, ha considerado que junto con el sistema
de oposicién y concurso — oposicion, es un sistema que garantiza los principios de
mérito y capacidad.

Y ello es porque no estamos en un proceso de ingreso a la funcién publica, sino ante un

procedimiento para la provision temporal de un puesto vacante reservado a funcionarios
de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional.
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Por ultimo, respecto de la parte de la alegacion referida a que “este articulo u otro se
recoja la posibilidad de que la Comunidad de Madrid cuente con una bolsa autonémica,
de la que puedan hacer uso las entidades locales, en el caso de que lo consideren
necesario y opten por no proceder ellas a la seleccion. En este sentido se podria
conformar con las listas de aquellos opositores que han aprobado algun ejercicio, en la
dltima convocatoria realizada por el Ministerio para la seleccibn de habilitados
nacionales, y que han dado su consentimiento para ello, posibilidad contemplada en las
bases publicadas en el BOP N° 271, de 11 de noviembre”, si se lee detenidamente el
proyecto de decreto, la posibilidad de regular una relacién de candidatos que actué
como bolsa de interinos para la provision temporal de los puestos reservados a
funcionarios de Administracion Local, aparece prevista en el propio texto, no solo en el
preambulo, sino que se dedica un Capitulo, el tercero, al procedimiento de constitucion
y gestion de la lista de candidatos por la Comunidad de Madrid.

4.3. Contestacion a las alegaciones formuladas por el Colegio Oficial de
Secretarios, Interventores y Tesoreros de Administraciéon Local, de Madrid
(COSIT), al proyecto de decreto por el que se regula la provision de puestos
reservados a funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter
nacional, por funcionarios interinos, en las Entidades Locales del ambito
territorial de la Comunidad de Madrid.

ALEGACION N. °1. Conveniencia de reestructurar los capitulos del proyecto de
Decreto.

PROPUESTA: DENEGATORIA
Justificacion:

Respecto de la alegacion formulada referida a “tal vez fuera conveniente que, ademas
del capitulo | dedicado a las Disposiciones Generales, el capitulo Il se refiriera a la
constitucion y gestion de la lista de la Comunidad de Madrid, el capitulo Il se dedicara
a la seleccién de candidatos por las entidades locales, y el capitulo IV se cifiera a regular
los procedimientos de nombramiento, segin se vaya a realizar con propuesta de
candidato o no por parte de la entidad local”, entendemos que la propuesta en el
proyecto de Decreto es la mas clara posible para el entendimiento general, ya que no
mezcla ningun procedimiento, diferenciando el capitulo I, que contiene las disposiciones
generales, el objeto, los supuestos en los que procede la provision de puestos
reservados a funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional
por funcionario interino, la Administracion competente para efectuar el nombramiento,
la remision de las actas de toma de posesion y cese, y la revocacién de los
nombramientos; el capitulo I, que establece el procedimiento de seleccién efectuado
por las entidades Locales, para la provision de puestos reservados a funcionarios de
Administracion Local con habilitacién de caracter nacional por funcionarios interinos; y
el capitulo 1, que regula se regula el procedimiento de constitucion y gestion de la lista
de candidatos por la Comunidad de Madrid.

87



No obstante, se ha hecho una reordenacién de varios articulos a propuesta de la
Secretaria General Técnica, de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, en su
informe de calidad normativa.

ALEGACION N. °2. La seleccion de candidatos por las entidades locales y la de
guienes han de integrar la lista de la Comunidad de Madrid, mas alla de los procedentes
de la realizacién de pruebas de acceso a las distintas subescalas convocadas por el
Instituto Nacional de Administracién Publica y que facilita éste, debe realizarse mediante
0posicién 0 concurso-oposicion.

PROPUESTA: DENEGATORIA
Justificacion:

Respecto de la seleccién de candidatos efectuada por las Entidades Locales, el proyecto
de decreto no innova el ordenamiento juridico, y mucho menos regula como ha de
realizarse la provision de los puestos reservados a funcionarios de Administracién local
con habilitacion de caracter general.

Muy al contrario. De una parte, se limita a reflejar lo ya previsto en normativa basica
estatal, como la definicién propia de funcionario o en qué supuestos es posible la
provision por funcionarios interinos previsto en el Real Decreto Legislativo 5/2015, de
30 de octubre (articulo 10, 55, 60), y en el propio Real Decreto 128/2018, de 16 de
marzo (articulo 41, 53); o el contenido minimo de las bases para la seleccion de dicho
funcionario por las Entidades Locales previsto en el Real Decreto 364/1995, de 10 de
marzo, por el que se aprueba el reglamento general de ingreso del personal al servicio
de la Administracion general del Estado y de Provision de Puestos de trabajo y
Promocién profesional, de los funcionarios civiles del Estado y el Real Decreto
896/1991, de 7 de junio, por el que se establecen las reglas basicas y los programas
minimos a que debe ajustarse el procedimiento de seleccién de funcionarios de
Administracion Local (articulo 3 y 4); o los principios que deben regir el procedimiento
de seleccién de estos funcionarios por las Entidades Locales, previsto en el Real
Decreto 128/2018, de 16 de marzo; o las notificaciones 0 comunicaciones, plazos, entre
otros, previsto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun.

Y, de otra parte, se limita a establecer la documentacién necesaria que las Entidades
Locales deben remitir para que la Comunidad Auténoma pueda comprobar el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la normativa béasica estatal, para
proceder al nombramiento de un funcionario interino en un puesto reservado a
funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional.

Establece el articulo 10 Real Decreto Legislativo 5/2015, de 20 de octubre, que: “1. Son
funcionarios interinos los que, por razones expresamente justificadas de necesidad y
urgencia, son nombrados como tales con caracter temporal para el desempefio de
funciones propias de funcionarios de carrera, cuando se dé alguna de las siguientes
circunstancias
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a) La existencia de plazas vacantes, cuando no sea posible su cobertura por
funcionarios de carrera, por un maximo de tres afios, en los términos previstos en el
apartado 4

b) La sustitucion transitoria de los titulares, durante el tiempo estrictamente necesario

c) La ejecucion de programas de caracter temporal, que no podran tener una duracién
superior a tres afios, ampliable hasta doce meses mas por las leyes de Funcion Publica
gue se dicten en desarrollo de este Estatuto

d) El exceso o acumulacién de tareas por plazo maximo de nueve meses, dentro de un
periodo de dieciocho meses

2. Los procedimientos de seleccién del personal funcionario interino seran publicos,
rigiéndose en todo caso por los principios de igualdad, mérito, capacidad, publicidad y
celeridad, y tendran por finalidad la cobertura inmediata del puesto. EI nombramiento
derivado de estos procedimientos de seleccibn en ningdn caso dard lugar al
reconocimiento de la condicion de funcionario de carrera”.

El articulo 53 del Real Decreto 128/2018 de 16 de marzo, establece que “Cuando no
fuese posible la provision de los puestos reservados por funcionarios de Administracion
Local con habilitacién de caracter nacional y, sin perjuicio de la previsién establecida en
el articulo 10.4 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico,
aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, las Corporaciones
Locales podran proponer a la Comunidad Autbnoma, con respeto a los principios de
igualdad, mérito, capacidad y publicidad, el nombramiento de un funcionario interino,
que debera estar en posesion de la titulacion exigida para el acceso al subgrupo A1,

Las Entidades Locales, respetando el marco juridico que establece la normativa basica
estatal, y en el ejercicio de su competencia, seleccionan a un funcionario interino para
la provision de un puesto reservado, conforme lo previsto en el articulo 53 del Real
Decreto 128/2018, de 16 de marzo, reguladora del régimen juridico de los funcionarios
de Administraciébn Local con habilitacibn de caracter nacional; y la Comunidad
Auténoma, previa comprobacién de unos requisitos establecidos en la normativa basica
estatal, procede, en su caso, a su nombramiento, para lo que se exige se acompafie a
la solicitud de documentacion necesaria para dicha comprobacion, como es:

- Laobservancia de los principios de igualdad, mérito, capacidad e igualdad en el
procedimiento de seleccion, para lo que se requiere se acompafie del Informe
de Secretaria de las actuaciones realizas para la seleccion de funcionario interino
para la provision de un puesto de trabajo reservado, a funcionarios de
Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, que acrediten el
cumplimiento de los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad, de
conformidad con la normativa aplicable

- El cumplimiento de las previsiones contenidas en el articulo 10 del Texto
Refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico, para lo que se requiere se
acompafie de una Memoria del 6rgano competente en la que se indique la
situacion del puesto y las causas que motivaron la misma.
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- La realizacién de las gestiones necesarias para la provision del puesto por
funcionario de Administraciéon Local con habilitacion de caracter nacional,
conforme lo previsto en el articulo 53. 1 del Real Decreto 128/2018, de 16 de
marzo, para lo que se requiere se adjunte, cuando el puesto de trabajo reservado
estuviera vacante, solicitud efectuada al ministerio competente por razon de la
materia, de inclusion voluntaria del puesto de trabajo reservado en el concurso
unitario de provision de puestos y memoria del érgano competente, en la que se
detallen las actuaciones y gestiones efectuadas por la entidad local para la
cobertura del puesto de trabajo por funcionario de Administracién Local con
habilitacion de caracter nacional, y la acreditacion de no haberse presentado
solicitud al mismo. Las gestiones efectuadas deberan garantizar, en todo caso,
el cumplimiento del principio de publicidad, asegurando su mayor difusion entre
todos los interesados.

Se entiende que las Entidades Locales, tienen la capacidad y conocimiento suficiente
para poder elegir, dentro del marco normativo aplicable, cual es el mejor sistema para
proceder a la seleccién de un funcionario interino para la provision temporal de un
puesto reservado. Privar a las entidades locales de la posibilidad de elegir el sistema de
selecciébn y no reconocer la capacidad para poder hacer correctamente, seria no
reconocer la capacidad de la misma para otros cometidos que la norma les atribuye la
competencia, donde las Comunidades Autbnomas no interfieren ni tutelan la misma.

Los funcionarios interinos nombrados en puestos reservados en el ambito territorial de
la Comunidad de Madrid, previamente seleccionados por las Entidades Locales, se
mantienen en sus puestos, no teniendo constancia de renuncias de los candidatos por
no verse capacitados en el desempefio de las funciones reservadas; hi tampoco el
rechazo de llamamiento por no verse capacitados, sino mas bien, por tener ya otro
nombramiento interino en otro puesto reservado, 0 bien por estar en otro puesto de
trabajo.

En la actualidad, los nhombramientos interinos efectuados en los puestos de trabajo
reservados a funcionarios de Administracién Local en el ambito territorial de la
Comunidad de Madrid, son nombramientos de larga duracion, lo que pone de manifiesto
que la seleccion efectuada por las entidades locales que eligieron el sistema de
concurso ha resultado correcta, quedando garantizado el ejercicio de las funciones
reservadas.

Imponer un sistema para la seleccién, cuando no hay razones para ello en el ambito
territorial de la Comunidad de Madrid, y mas aun, cuando ni la propia norma basica lo
establece, ya que permite tanto la oposicién, el concurso — oposicion, y el concurso,
seria excederse en la competencia atribuida en el articulo 27 del Estatuto de Autonomia
de la Comunidad de Madrid.

Por tanto, visto cuanto antecede, es mejor y mas conveniente no incidir en este
desarrollo, y dejar que sean las Entidades Locales del ambito territorial de la Comunidad
de Madrid, las que decidan, en el marco juridico establecido, cual es el mejor sistema
para la seleccién de un funcionario interino en su puesto reservado a funcionarios de
Administracion Local con habilitacion de caracter nacional.
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No podemos olvidar, que, en la actualidad, y asi se ha tenido conocimiento por las
propias Entidades Locales, se acude a la seleccion por ellas de un funcionario interino
para sus puestos reservados, porque la Comunidad Autbnoma carece de una relaciéon
de candidatos a la que poder acudir para la provision temporal de los puestos
reservados a funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional.

Y se entiende que sera asi, en el momento en que se proceda a la constitucion de dicha
relacién de candidatos, porque esto si va suponer una mayor celeridad en la provisién
temporal de los puestos; y no la eleccion de uno u otro sistema para dicha provisién, ya
que en los procedimientos realizados en los Ultimos meses en el @mbito territorial de la
Comunidad de Madrid, donde la seleccién se ha realizado por concurso, la duracion del
procedimiento hasta su nombramiento ha llevado mas de dos meses, e incluso en
algunos hasta cuatro meses.

Si la norma prevé la posibilidad de selecciéon de los funcionarios de acuerdo con os
principios de mérito y capacidad, es porque, atendiendo al mandato constitucional
previsto en el articulo 103 de la Carta Magna, ha considerado que junto con el sistema
de oposicién y concurso — oposicién, es un sistema que garantiza los principios de
mérito y capacidad.

Sin olvidar que, no estamos ante un procedimiento de ingreso a la funcion publica como
funcionario de carrera, sino ante un procedimiento para la provision temporal de un
puesto vacante reservado a funcionarios de Administracién Local con habilitacion de
caracter nacional.

ALEGACION N. °3. Sobre las propuestas de modificacién de los articulos 5, 6 y 8 del
Borrador de Decreto del Consejo de Gobierno, por el que se regula la provision de
puestos reservados a funcionarios de Administracidn Local con habilitacién de caracter
nacional, por funcionarios interinos, en las Entidades Locales del ambito territorial de la
Comunidad de Madrid.

PROPUESTA: DENEGATORIA
Justificacion:
Lo indicado en la contestacion a la alegacién N°2.

ALEGACION N°4. Incluir_en la lista de candidatos constituida, no solo con los
integrantes de las relaciones que remita el Instituto Nacional de Administraciéon Publica,
sino _que, ademds, deben incluir a aquellos gque, habiendo superado las
correspondientes pruebas convocadas por la Comunidad de Madrid al efecto, las hayan

superado

PROPUESTA: DENEGATORIA

Justificacion:
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Respecto del procedimiento de gestidon y constitucion de la lista de candidatos por la
Comunidad de Madrid, para la provisién interina de los puestos reservados a
funcionarios de Administracion Local, el proyecto de decreto se limita a hacer uso de la
posibilidad que le atribuye el articulo 53.2 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo,
de constituir, en su dmbito territorial, una relacion de candidatos propia para la provision,
con carécter interino, de puestos reservados a funcionarios de Administracion Local con
habilitacion de caracter nacional.

Afade el articulo 53.2, que, para la constitucion de dicha relacion de candidatos, la
Comunidad Auténoma podra convocar la celebracion de las correspondientes pruebas
de aptitud, con respeto, en todo caso, a los principios de igualdad, mérito, capacidad y
publicidad. Asimismo, se dara preferencia para la constitucion de la mencionada lista, a
aquellos aspirantes que hayan aprobado algun ejercicio en las pruebas de acceso a la
subescala correspondiente. Estas convocatorias se publicaran en los Diarios Oficiales
correspondientes.

La Comunidad de Madrid, facultada por la normativa basica estatal, y en cumplimiento
de su mandato de “dar preferencia”, constituye una lista de candidatos mediante la
incorporacién de un listado previamente confeccionado por la Administracién General
del Estado (Instituto Nacional de Administracion Publica, en adelante INAP), y
conformado por aspirantes que han superado, al menos, una de las pruebas para el
acceso a la escala de funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter
nacional, en virtud de la Orden TFP/297/2019, de 7 de marzo, a los efectos de su
inclusién en la lista que constituyan las Comunidades Auténomas para la provision con
caracter interino de puestos de trabajo reservados a funcionarios de Administracion
Local con habilitacién de caracter nacional, y solo se acudir4 a un procedimiento de
seleccién cuando asi resultara necesario por ser insuficiente la constituida, tal y como
establece el articulo 8.5 del proyecto de Decreto.

Asimismo, con fecha 26 de julio de 2023, la Secretaria General Técnica, de la Consejeria
de Presidencia y Administracion Local, solicita a la Direccion General de Reequilibrio
Territorial memoria justificativa de la omisién del tramite de informacion publica,
conforme lo establecido en el articulo 133.3 de la Ley 39/2015, de Procedimiento comun
de las Administraciones Publicas, y el articulo 60.3 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de
Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad de Madrid.

La Direccién General de Reequilibrio Territorial redacta memoria justificativa de la
omision del tramite de informacion publica, en relacién con el proyecto de Decreto por
el que se regula la provision de puestos reservados, a funcionarios de Administracion
Local con habilitaciébn de caracter nacional, por funcionarios interinos, en Entidades
Locales del ambito territorial de la Comunidad de Madrid, con el siguiente literal:

“La omisién del trdmite informacién publica tiene su fundamentacion juridica en el
articulo 133.3 de la Ley 39/2015, de Procedimiento comin de las Administraciones
Publicas, y el articulo 60.3 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y
Participacién Ciudadana de la Comunidad de Madrid.
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Se considerd que, en el proyecto de decreto del Consejo de Gobierno, por el que se
regula la provision de puestos reservados a funcionarios de Administracion Local con
habilitacion de caracter nacional, por funcionarios interinos, en las Entidades Locales
del ambito territorial de la Comunidad de Madrid, se daba la excepcion prevista en el
articulo 133.3 de la Ley 39/2015, de Procedimiento Comun de las Administraciones
Publicas y en el articulo 60.3 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y
Participacién Ciudadana de la Comunidad de Madrid, al concurrir razones graves de
interés publico que asi lo justificaban.

La Comunidad de Madrid habia sido un destino preferente en cuanto a provision de
puestos reservados a funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter
nacional, de ahi que no existiera la necesidad de regular por decreto la provision de los
de los puestos reservados a funcionarios de Administracion Local con habilitacion de
caracter nacional, por funcionario interino, cuando el puesto estuviera vacante.

Si bien, en los ultimos afios, muchos de los puestos reservados en Entidades Locales
de la Comunidad de Madrid quedan vacantes en los concursos de provision de puestos
convocados tanto por el Ministerio, como por las propias Entidades Locales, al no ser
solicitados por los funcionarios participantes.

En la actualidad, segun datos del Registro integrado de habilitados nacionales del
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, el 40% del total de los puestos reservados a
funcionarios de Administracién Local con habilitacion de caracter nacional, en Entidades
Locales del ambito territorial de la Comunidad de Madrid, se encuentran vacantes, y
solo el 60% de los puestos reservados a funcionarios de Administracion Local con
habilitacion de caracter nacional en Entidades Locales del ambito territorial de la
Comunidad de Madrid, tiene nombramiento definitivo, lo que no significa que estén
siendo desempefiados por su titular, al poder encontrarse en comision de servicios en
otra Entidad Local o ausencia legal o reglamentaria.

No solo existe una falta de provision definitiva de puestos reservados a funcionarios de
Administracién Local con habilitacion de caracter nacional, sino también de provision
temporal.

La falta de participantes en los Ultimos procesos de seleccion para del ingreso en la
escala de funcionarios de Administracién Local con habilitacion de caracter nacional,
unido al escaso namero de participantes que superan las pruebas de acceso a la escala
de funcionarios de Administracidon Local con habilitacion de caracter nacional; el
aumento en los Ultimos afios de las obligaciones y responsabilidades inherentes a los
puestos reservados de funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter
nacional; y otras casusas, como la gestién de los pequefios municipios, o la movilidad
de los funcionarios de Administracién Local con habilitacién de caracter nacional, han
provocado la falta de una plantilla funcionarios de la escala de habilitacion nacional,
dispuestos a obtener un nombramiento temporal (nombramiento provisional, comision
de servicios 0 acumulacion de funciones), en puestos reservados a ellos.

Sin olvidar, laimposibilidad de muchas Entidades Locales de proponer un nombramiento
de un funcionario de carrera de su propio Ayuntamiento, con caracter accidental, para
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el desemperio temporal de un puesto reservado a funcionarios de Administracion Local
con habilitacion de caracter nacional, y ello, porque en muchos Ayuntamientos no
cuentan, en su estructura de personal, con personal funcionario grupo Al que permita
dicho nombramiento, segin normativa basica de aplicacién; y en otros en que si existe
en su estructura de personal funcionario de carrera grupo Al, no tienen la preparacion
técnica adecuada para el desempefio de las funciones reservadas.

Esta situacion de falta de provision, definitiva y temporal, de los puestos reservados a
funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, esta
generando problemas en el funcionamiento del dia a dia de las Entidades Locales, al
tratarse de funciones reservadas, necesarias y obligatorias, en todas ellas, lo que
genera un grave perjuicio al interés publico.

Se imposibilita entre otras, el ejercicio de la fe pablica (asistencia a las sesiones de los
organos colegiados, emision de certificados, colaboracion y coordinacion con la
Administracion General del Estado y de la Comunidad Autbnoma); el asesoramiento
legal preceptivo (La emisién de informes previos en aquellos supuestos en que asi lo
ordene el Presidente de la Corporacion o cuando lo solicite un tercio de miembros de la
misma; la emision de informes previos siempre que un precepto legal o reglamentario
asi lo establezca; la emision de informe previo siempre que se trate de asuntos para
cuya aprobacion se exija la mayoria absoluta del nimero legal de miembros de la
Corporacion o cualquier otra mayoria cualificada; informe previo en la aprobacion o
modificacion de Ordenanzas, Reglamentos y Estatutos, de adopcion de acuerdos para
el ejercicio de acciones necesarias para la defensa de los bienes y derechos de las
Entidades Locales, de procedimientos de revision de oficio de actos de la Entidad Local,
a excepcion de los actos de naturaleza tributaria, de aprobacion, modificacion o
derogacién de convenios e instrumentos de planeamiento y gestion urbanistica; entre
otros); el control y la fiscalizacion interna de la gestion econdmico-financiera y
presupuestaria de las Entidades Locales, la llevanza de la contabilidad, asi como las
funciones propias de tesoreria y recaudacién (La funcion interventora; el control
financiero en las modalidades de funcién de control permanente y la auditoria publica;
el ejercicio del control financiero incluira, en todo caso, las actuaciones de control
atribuidas en el ordenamiento juridico al érgano interventor, como: el control de
subvenciones y ayudas publicas, de acuerdo con lo establecido en la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones, el informe de los proyectos de
presupuestos y de los expedientes de modificacion de estos; llevar y desarrollar la
contabilidad financiera y la de ejecucion del presupuesto de la Entidad Local de acuerdo
con las normas generales y las dictadas por el Pleno de la Corporacién; formar la Cuenta
General de la Entidad Local; entre otras); las funciones de tesoreria y recaudacion (La
titularidad y direccion del érgano correspondiente de la Entidad Local; el manejo y
custodia de fondos, valores y efectos de la Entidad Local, de conformidad con lo
establecido en las disposiciones legales vigentes; la jefatura de los servicios de gestion
de ingresos y recaudacion; el impulso y direccion de los procedimientos de gestion y
recaudacion; la remisién de la informacion econdmico financiera al Ministerio de
Hacienda y Funcion Publica, al Tribunal de Cuentas y a los 6rganos de control externo
asi como a otros organismos de conformidad con lo dispuesto en la normativa vigente;
entre otras)
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En definitiva, le corresponde el ejercicio de todas las funciones previstas en el articulo
3 4,y del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen
juridico de los funcionarios de Administraciébn Local con habilitacién de caracter
nacional, que son funciones publicas necesarias en todas las Corporaciones Locales,
cuya responsabilidad administrativa esta reservada a funcionarios de Administracion
Local con habilitacién de caracter nacional, y que sin su provision, definitiva o temporal
podria causar un grave perjuicio al interés publico.

Cada vez son mas las llamadas y correos recibidos por los representantes de las
distintas Corporaciones Locales del &mbito territorial de la Comunidad de Madrid, sobre
como actuar ante la falta de habilitados nacionales, y como proceder para la provision
de puestos reservados a funcionarios de Administracion Local con habilitacion de
caracter nacional.

Se realizan publicaciones en los poértales web de las Entidades Locales y en la pagina
del Colegio de Secretarios, interventores y Tesoreros para la difusién de las vacantes
de los puestos reservados, y la necesidad de cobertura de los mismos, por si algin
funcionario de administracion Local con habilitacion de caracter nacional, estuviera
interesado en obtener un nhombramiento temporal.

Si bien, dada la dificultad e imposibilidad de provisién de los puestos reservados a
funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, muchas
Corporaciones Locales estan acudiendo a procedimientos de seleccion de personal
funcionario interino para el desempefio de sus puestos reservados.

En los ultimos afios, los nombramientos de funcionarios interinos para el desempefio de
puestos reservados a funcionarios de Administracion Local con habilitacién de caracter
nacional, ha aumentado considerablemente.

A titulo de ejemplo, de los 7.685 puestos de trabajo creados y clasificados, como
puestos reservados a funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter
nacional, casi la mitad (47,55) estan vacantes.

De acuerdo con el Registro Integrado de habilitados nacionales del Ministerio de
Hacienda y Funcién Publica, en la actualidad existe un total de 4.873 puestos de trabajo
reservados a la Subescala de Secretaria-Intervencion, de los cuales solo el 54,11%
cuentan con un titular definitivo.

El 31,62% esta cubierto por personal interino, de los cuales el 13,89% de los mismos
cumplen los requisitos de la Ley 20/2021.

Un total de 1.867 puestos de trabajo reservados a la subescala de Intervencion-
tesoreria, de los cuales so6lo el 43,86 % cuentan con un titular definitivo. El 16,652 %
esta cubierto por personal interino

Y un total de 945 puestos de trabajo reservados a la subescala de Secretaria, de

categoria de entrada de los cuales so6lo el 61,37% cuentan con un titular definitivo. El
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11,21% esta cubierto por personal interino, de los cuales el 3,80% de los mismos
cumplen los requisitos de la Ley 20/2021.

En el ambito territorial de la Comunidad de Madrid, a 31 de diciembre de 2020, solo 7
puestos del total de puestos reservados a funcionarios de Administracion Local con
habilitacion de caracter nacional, estaban desempefados por funcionarios interinos. A
dia de hoy, son un total de 28 puestos reservados a funcionarios de Administracion Local
con habilitacién de caracter nacional, del &mbito territorial de la Comunidad de Madrid,
los desempefados por funcionarios interinos, sin perjuicio de los 5 procedimientos ya
iniciados de seleccion de funcionarios interinos.

Grafico detalle puestos FHN nivel nacional. Datos extraidos del Registro integrado de
habilitados nacionales del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica
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1400
1200
1000
800
600
400 I
200
0 I [ |
% TOTAL
TotaLes  DEFINITIV % VACANTE % INTERINO = PUESTOS
0 S
FHN
B PUESTOS / SUBESCALA Y
CATEGORIA
B INTERVENCION clase 22 920 320 34,78% 600 65,21% 184 20,00%
INTERVENCION clase 12 643 333 51,78% 310 42,21% 54 8,39%
TESORERIA 1194 430 36,01% 764 63,98 142 11,89%

El resultado de la provision definitiva de los puestos reservados a FHN, a nivel nacional,
en el dltimo concurso unitario y ordinario, es el siguiente:

CONVOCADOS ADJUDICADOS |% CONVOCADOS ADJUDICADOS |%
ANDALUCIA 430 75 17,44 28 5 20,00%
ARAGON 233 17 73 8 2 25,00%
ASTURIAS 32 10 31,25 2 1 50,00%
ILLES BALEARS 81 4 4,94 3 1 33,33%
CANARIAS 145 8 5,52 84 3 3,57%
CANTABRIA 39 6 15,38 0 0 0
CASTILLA Y LEON 439 38 8,66 17 11 64,71
CASTILLA LA MANCHA 354 22 6,21 4 2 50,00%
CATALUNA 744 23 3,09 8 5 62,50%
COMUNIDAD VALENCIANA 163 43 26,38 16 10 62,50%
EXTREMADURA 172 9 523 4 1 25,00%
GALICIA 109 33 30,28 2 2 100%
MADRID 9 25 25% 11 7 63,64%
MELILLA 1 0 0 0 0 0,00%
MURCIA 63 3 4,76 6 1 16,67%
LARIOJA 55 6 19,91 2 1 50,00%

Y no menos alarmante el resultado del Gltimo concurso unitario de 2022, de provision
de puestos reservados a funcionarios de Administracion Local con habilitacion de
caracter nacional, resuelto en el mes de julio de 2023, donde de los 3586 puestos
convocados en todo el territorio nacional, solo se han adjudicado 296 puestos, un 10%
de los puestos convocados.

En el ambito territorial de la Comunidad de Madrid, se convocaron un total de 122
puestos de trabajo reservados a funcionarios de Administracién Local con habilitacién
de caracter nacional, de los cuales solo se han adjudicado 26 puestos.

El articulo 53 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el

régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local, establece la posibilidad
para que, cuando no fuera posible la provision de los puestos reservados por
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funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional y, sin perjuicio
de la prevision establecida en el articulo 10.4 del texto refundido de la Ley del Estatuto
Béasico del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, las Corporaciones Locales puedan proponer a la Comunidad Autbnoma, con
respeto a los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad, el nombramiento de
un funcionario interino, que deberé estar en posesion de la titulacion exigida para el
acceso al subgrupo Al.

La tramitacion de estos procedimientos debe realizarse basandose en los principios de
igualdad, mérito, capacidad, publicidad y celeridad, y ello supone la dilacion del
procedimiento en el tiempo como minimo de mes y medio, sin perjuicio de posibles
alegaciones o interposicion de recursos a dicho procedimiento, periodo en el cual, los
Ayuntamientos ven paralizada su gestion municipal.

Asimismo, el apartado segundo del articulo 53, otorga a las Comunidades autbnomas
la posibilidad de constituir, en su @mbito territorial, relacion de candidatos propia para la
provision, con cardcter interino, de puestos reservados a funcionarios de Administracion
Local con habilitacion de caracter nacional.

Es aqui donde las Comunidades Auténomas pueden, y deben ejercer su competencia
de conformidad con lo previsto en el Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que
se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local con habilitacion
de caréacter nacional, y colaborar de manera activa, en la provision temporal de los
puestos reservados a funcionarios de Administracion de caracter nacional, mediante la
elaboracion de una norma que dé respuesta a la urgente necesidad de provision de los
puestos reservados, no solo con ordenacion de la documentacion a remitir por las
Entidades Locales a la Comunidad de Madrid, en los supuestos en que sean éstas
quienes seleccionen al funcionario interino; sino mediante la constitucién de una lista de
candidatos formada por los aspirantes que hayan aprobado algun ejercicio en las
pruebas de acceso correspondientes, segun la relacién de candidatos remitida por el
Instituto Nacional de Administracion Publica, a la que poder acudir, y sobre la que poder
efectuar un nombramiento interino, sin dilaciones en el tiempo, y que garantice el
ejercicio de las funciones reservadas, y por ende del interés general.

La omisién del tramite de informacién publica obedece a la importancia y a la
trascendencia del ejercicio de las funciones reservadas a funcionarios de Administracion
Local con habilitacion de caracter nacional en el ambito local, y a su desempefio sin
interrupciones, ya que de lo contrario podria suponer la paralizacién de la gestién
municipal, lo que supondria un grave perjuicio para el interés publico.

De ahi que, ante la falta de provision definitiva de los puestos, exista la necesidad de
que la provision temporal de los puestos reservados a funcionarios de Administracion
Local con habilitacion de caracter nacional, sea &gil y funcione con la mayor celeridad
posible, y evitar asi un grave perjuicio no solo a la Administracién, sino también a los
ciudadanos.

Sin perjuicio de todo lo expuesto, informar que si se ha dado cumplimiento a la previsién
establecida en el articulo 132 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, referido a la difusiéon
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de la voluntad de elaborar el presente proyecto de decreto, mediante la inclusion del
mismo en el Plan Anual Normativo en el que se recogen todas las propuestas con rango
de ley o de reglamento que vayan a ser elevadas para su aprobacion el afio siguiente,
publicado en el Portal de la Transparencia de la Comunidad de Madrid.

Y, aun habiéndose omitido el tramite de informacién publica, si se ha procedido a dar
audiencia al Colegio Oficial de Secretarios, Interventores y Tesoreros de Administracion
Local, quienes representan los intereses de este colectivo a nivel nacional; asi como a
la Federacién de Municipios y Provincias, quien a su vez, y representado a los
municipios de la Comunidad de Madrid, lo ha circulado a todos los Ayuntamientos,
férmulas que han hecho posible su conocimiento por los interesados, y prueba de ellos
son las distintas alegaciones formuladas al borrador, no solo por el colectivo que los
representa (COSITAL); sino por otras organizaciones y por funcionarios de
Administracion local con habilitacién de caracter nacional”.

La Direccion General de Reequilibrio Territorial, con de fecha 20 de diciembre de 2023,
dicta Resolucién para someter el proyecto de Decreto, del Consejo de Gobierno, por el
que se regula la provision de puestos reservados a funcionarios de Administracion Local
con habilitaciébn de caracter nacional, por funcionarios interinos, en las Entidades
Locales de la Comunidad de Madrid, al tramite de audiencia e informacién publicas,
siguiendo la observacion esencial formulada por la Comisién Juridica Asesora, durante
el plazo de quince dias habiles, conforme lo previsto en el articulo 9 del Decreto 52/2021,
de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el
procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general en la
Comunidad de Madrid.

5. Observaciones Secretarias Generales Técnicas:

En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 35 del Reglamento de Funcionamiento
Interno del Consejo de Gobierno y de sus Comisiones, aprobado por el Decreto
210/2003, de 16 de octubre, y 4.3 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, se han recabado
informes de cada consejeria de la Comunidad de Madrid, realizandose las siguientes:

5.1. Secretaria General Técnica de la Consejeria de Cultura, Turismo y
Deporte.

Con fecha 21 de febrero de 2023, se emite Informe de la Secretaria General Técnica de
la Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte en el que se concluye que “no se formulan
observaciones en cuanto a su adecuacion al orden competencial y de atribuciones de la
misma”

5.2. Secretaria General Técnica de la Vicepresidencia, Consejeria de
Educacion y Universidades.

Con fecha 21 de febrero de 2023, se emite Informe de la Secretaria General Técnica de

la Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y Universidades, en el que se concluye
que “no se formulan observaciones en cuanto a su adecuacion al orden competencial.”
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5.3. Secretaria General Técnica de la Consejeria de Familia, Juventud y
Politica Social.

Con fecha 28 de febrero de 2023, se emite Informe de la Secretaria General Técnica de
la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, en el que se concluye que ‘no
formula observaciones al mismo.”

5.4. Secretaria General Técnica de la Consejeria de Medio Ambiente,
Vivienday Agricultura.

Con fecha 27 de febrero de 2023, se emite Informe de la Secretaria General Técnica de
la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura en el que se concluye que “una
vez consultados los centros directivos de esta Consejeria, no se formulan observaciones
al texto del mismo”.

5.5. Secretaria General Técnica de la Consejeria de Transportes e
Infraestructuras.

Con fecha 21 de febrero de 2023, se emite Informe de la Secretaria General Técnica de
la Consejeria de Transportes e Infraestructuras, en el que se concluye que “no se
realizan observaciones al contenido de la norma.”

5.6. Secretaria General Técnica de la Consejeria de Sanidad.

Con fecha 2 de marzo de 2023, se emite Informe de la Secretaria General Técnica de
la Consejeria de Sanidad, en el que se concluye que “no tiene observaciones que hacer
en cuanto a la adecuacion del decreto citado al orden competencial y de atribuciones
establecido en el mismo”.

5.7. Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e
Interior.

Con fecha 27 de febrero de 2023, se emite Informe de la Secretaria General Técnica de
la Consejeria de Presidencia, Justicia, e Interior, en el que se concluye que “proyecto
no afecta al orden competencial y de atribuciones establecido para la Consejeria de
Presidencia, Justicia e Interior, en particular, en el Decreto 191/2021, de 3 de agosto,
del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de dicha
Consejeria. Ello sin perjuicio de las cuestiones de técnica normativa que puedan
observarse en el informe de coordinacion y calidad normativa correspondiente.

5.8. Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Empleo.

Con fecha 1 de marzo de 2023, se emite Informe de la Secretaria General Técnica de
la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, no se realizan observaciones en
relacion al orden competencial que afecta a la Consejeria de Economia, Hacienda y
Empleo, de conformidad con lo establecido en el articulo 4.3 del Decreto 52/2021, de 24
de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento
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de elaboracién de las disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de
Madrid.

No obstante, por parte de la Secretaria General Técnica se formulan para su valoracién,
en su caso, por el centro promotor, las siguientes consideraciones, que afectan a la
parte expositiva del proyecto:

* En el punto Il, ultimo parrafo, no es necesario citar textualmente el contenido del
articulo 92 bis) apartado 5, de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local.

* En el punto VIII, la referencia al articulo 129.3 de la Ley 2/2003, de 11 de marzo, de
Administracién Local de la Comunidad de Madrid, relativo al procedimiento y aprobacién
del Programa Regional de Inversiones y Servicios de Madrid, no es aplicable a este
proyecto de decreto

Se aceptan ambas consideraciones.

6. Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia,
Justiciay Administracién Local.

De conformidad con los articulos 4.2 y 8.5 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, con
caracter previo a la solicitud del informe a la Abogacia General, se emitié informe por la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion
Local, de fecha 1 de agosto de 2023, sobre la adecuacion a la legalidad del proyecto de
disposicion, en el que se concluye:

“En conclusioén, el contenido del proyecto de Decreto se estima adecuado a la legalidad
y responde al objetivo del mismo, siendo coherente con el ordenamiento juridico, estatal
y autonémico.”

7. Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

De conformidad con el articulo 4.1 a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion
de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid, una vez realizados los tramites
anteriores, se dara traslado del expediente a los servicios juridicos de la Abogacia
General de la Comunidad de Madrid.

Con fecha 6 de septiembre de 2023, se emitio informe de la Abogacia General de la
Comunidad de Madrid, en relacién al Proyecto de Decreto, del Consejo de Gobierno,
por el que se regula la provisién de puestos reservados a funcionarios de Administracion
Local con habilitacion de caracter nacional, por funcionarios interinos, en las Entidades
Locales del &mbito territorial de la Comunidad de Madrid, que concluye diciendo que “El
Proyecto de Decreto sometido a consulta merece el parecer favorable de esta Abogacia
General, sin perjuicio de las observaciones contenidas en el cuerpo del presente
Informe”.,

Las observaciones son las siguientes:
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- (dltimo parrafo pagina 18)

“(...) En este punto se advierte que pese a lo establecido en la MAIN de que “se
ha efectuado el preceptivo tramite de audiencia e informacién publica a través
del Portal de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid”, no
obra en el expediente documento alguno acreditativo de dicho extremo, ni se ha
localizado en el Portal de Transparencia, por lo que seria conveniente revisar
dicho extremo y en su caso, completar el expediente con la documentacion
correspondiente”

Se acepta. Se procede a su correccion suprimiendo dicha referencia en la MAIN.

No obstante, si se ha realizado tramite de audiencia a la Federacion de Municipios de
Madrid y al Colegio Oficial de Secretarios, Interventores y Tesoreros de Madrid.

En el expediente consta una memaria de fecha 28 de julio de 2023, justificativa de la
omisién del tramite de informacién publica, siendo su fundamentacién juridica, entre
otras, la prevision contenida en el articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y del articulo 60.3 de la Ley
10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y Participacién Ciudadana de la Comunidad
de Madrid.

- (péagina 21, primer parrafo.)

“(...) Se advierte que la MAIN definitiva debera incluir una referencia a si la norma
debe someterse a evaluacion “ex post”, dando cumplimiento a lo dispuesto en
los articulos 3.3 y 6.1.i) del Decreto 52/2021”".

Se acepta. Y en su caso, se procedera a su inclusion en la MAIN.
- (Parte expositiva. Pagina 22, segundo parrafo).

“(...) La parte expositiva del Proyecto se ajusta, con caracter general, a la
Directriz 12 al describir el contenido de la norma e indicar el objeto y finalidad,
sus antecedentes normativos y las competencias y habilitaciones en cuyo
ejercicio se dicta. No obstante, seria conveniente ahondar en la habilitacion en
cuyo ejercicio se dicta, haciendo referencia en concreto a la Ley 2/2023 y a su
disposicion final primera que sefiala: “se autoriza al Gobierno de la Comunidad
de Madrid a dictar los reglamentos necesarios para la ejecucion de esta Ley”.

Se acepta. Se ha incluido en el texto del Proyecto de Decreto, concretamente en
expositivo Il, parrafos cuarto y quinto.

- (pagina 22, ultimo parrafo.)
“(...) No obstante, en relacion al principio de transparencia, el parrafo 15° sefiala
que se cumple con “los tramites de audiencia e informacion publicas, a través

del Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid”. Al respecto cabe
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formular las siguientes observaciones: por una parte, el término publicas, debe
ir en singular cuando se refiere a los tramites de audiencia e informacion, ya que
solo este ultimo tiene tal caracter. Por otra parte, tal y como ya se ha expuesto,
consta en el expediente remitido la emisiébn de una Memora justificativa de la
omision del tramite de informacion publica, por lo que seria aconsejable suprimir
en este parrafo que se ha cumplido con el mismo, pues de la redaccion del
articulo 2 del Decreto 52/2021, se desprende que la justificacion de la
adecuacion a los principios de buena regulacion se ha de referir a los tramites
efectuados. Asi se evidencia al sefalar el articulo 2 que en la disposicion
normativa “quedara suficientemente justificada su adecuacion a dichos
principios”.

Respecto de la primera observacioén, se acepta y se procede a su correccion en el texto
del Decreto.

Respecto de la segunda observacion, se acepta y se suprime dicho parrafo del texto del
Decreto.

- (Péagina 23, tercer parrafo).

“(...) Este parrafo 15 deberé revisarse y comprobar si efectivamente se han
cumplimentado los tramites de audiencia e informacién publica a través del
Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid, en coherencia con lo
expuesto en el apartado correspondiente a la tramitacion de este Proyecto”.

Se acepta. Se procede a su correccion suprimiendo dicha referencia en el texto del
Decreto.

No obstante, si se ha realizado tramite de audiencia a la Federacion de Municipios de
Madrid y al Colegio Oficial de Secretarios, Interventores y Tesoreros de Madrid.

En el expediente consta una memaria de fecha 28 de julio de 2023, justificativa de la
omision del tramite de informacién publica, siendo su fundamentacién juridica, entre
otras, la prevision contenida en el articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y del articulo 60.3 de la Ley
10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y Participacién Ciudadana de la Comunidad
de Madrid.

- (Péagina 23, cuarto parrafo).

“(...) Por otro lado, en el parrafo 16° se sefiala que “una vez aprobado se
publicara en el boletin Oficial de la Comunidad de Madrid y en el Portal de
Transparencia de la Comunidad de Madrid”. Al respecto cabe decir que dichas
publicaciones, no tienen encaje en el articulo 2 del Decreto 52/2021, del que se
desprende que la justificacién de la adecuacion a los principios de buena
regulacion se ha de referir, como hemos apuntado, a los tramites efectuados y
no de futuro. Por tanto, debe eliminarse el inciso sefialado, a fin de ajustarse a
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lo dispuesto en el articulo 2 del Decreto 52/2021, referido a la justificacién de los
principios de buena regulacion’.

Se acepta. Se suprime dicha referencia del texto de Decreto.
- (P&gina 24, penultimo parrafo).

“(...) Por otro lado, seria conveniente revisar la redaccién de los péarrafos 12 y
14, a fin de sustituir las expresiones “presente iniciativa normativa” y “decreto
propuesto”, mas propias de la MAIN, por expresiones tales como el “presente
decreto” o “presente disposicién”.

Se acepta. Se procede a su correccion en el texto del Decreto.
- (Péagina 24, ultimo parrafo).

“(...) Procede advertir que el Proyecto al referirse al principio de seguridad
juridica, sefala que “es imprescindible contar con una norma que regule el
nombramiento de funcionario, con caracter interino, en puestos de trabajo
reservados a funcionarios de Administracion Local con habilitacién de caracter
nacional”, recomendandose desde esta sede que el término “funcionario”
deberia expresarse en plural, al venir la norma, objeto de informe, refiriéndose a
los funcionarios siempre en plural’.

Se acepta. Se procede a su correccion en el texto del Decreto.
- (Pagina 25)

“(...) En relacién con el consignado preceptivo informe de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Administracion Local y Digitalizacion, procede
advertir que dicho informe ha de ir referido al emitido por la vigente Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion
Local, de fecha 1 de agosto de 2023, dictado en cumplimiento de lo dispuesto en
los articulos 4.2.e) y 8.5 del Decreto 52/2021”".

Se acepta. Se procede a su correccion en el texto del Decreto.
- (Pagina 25)

“(...) en cuanto al informe preceptivo de la Comision Juridica Asesora de la
Comunidad de Madrid, se sefiala que, dado que el tramite de este Organo
consultivo ha de ser citado necesariamente en la formula promulgatoria con la
expresion “oida” o “de acuerdo con” la Comision Juridica Asesora, no es preciso
gue se cite en dicho apartado de la parte expositiva (vid., entre otros, el Dictamen
403/19, de 10 de octubre de 2019, de la Comision Juridica Asesora de la
Comunidad de Madrid)”.

Se acepta. Se procede a su correccion en el texto del Decreto.

104



- (Pagina 25)

“...) en el expositivo VI, que recoge la formula promulgatoria: se alude a la
propuesta del consejero de Administracion Local y Digitalizacion, y si bien es
cierto que dicha Consejeria fue la que inicialmente propuso el presente Proyecto
normativo, al haber cambiado la estructura organica de las nuevas Consejerias
con el Decreto 76/2023, de 5 julio del Consejo de Gobierno, se hace necesario
aludir a la Consejeria actual de Presidencia, Justicia y Administracion Local”.

Se acepta. Se procede a su correccion en el texto del Decreto.
- (Pagina 26. Articulo 1)

“(...) No obstante, y de acuerdo con la Directriz 17, seria recomendable incluir
en estas disposiciones generales, de forma expresa, el ambito de aplicacion de
la norma, aunque se deduzca del propio objeto”.

Se acepta. Se incluye un nuevo articulo referido al ambito de aplicacién, cuyo texto es
el siguiente:

“Articulo 2. Ambito de aplicacion.

La Comunidad de Madrid ejercera las competencias que le corresponde respecto de los
funcionarios de Administracion Local con habilitacién de caracter nacional, para efectuar
nombramientos interinos en los puestos reservados a funcionarios de Administracion
Local con habilitacion de caracter nacional, en las entidades locales de la Comunidad
de Madrid”.

Se modifica la enumeracién de los articulos, siendo un total de trece, respecto de las
doce iniciales, al incluir este nuevo articulo. Esta modificacion se incluye en el texto del
Decreto y en la MAIN.

- (Pagina 27. Articulo 2)

“...) por lo que de acuerdo con este precepto se podria afiadir al articulo objeto
de andlisis que dichas razones consten expresamente justificadas en el
expediente administrativo de provisién de puestos”.

Se acepta. Se ha incluido en el articulo 8.2. a) y en el articulo 10.3.b), al referirse a la
documentacion que debe acompanar la solicitud “Memoria del 6rgano competente en la
que se indique la situacion del puesto y las causas que motivaron la misma, y la
necesidad y urgencia de su cobertura”.

- (Pagina 28. Articulo 2)

“(...) con caracter meramente formal, se aconseja en la redaccion del apartado
b) “Que no sea posible proveerlos mediante funcionario de Administracion Local
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con habilitacion de caracter nacional mediante nombramiento provisional,
comision de servicios o0 acumulacion de funciones”, sustituir la expresion
“mediante funcionario” por ofra como “por o con funcionario”, para evitar su
repeticion en la misma frase”.

Se acepta. Se corrige del texto del Decreto.
- (Pagina 28. Articulo 2)

“(...) Como cuestion de técnica normativa, se sugiere que el titulo del articulo
haga referencia a “Provision de puestos reservados a funcionarios de
Administracion local con habilitacibn de caracter nacional por funcionarios
interinos”, en coherencia con el contenido de la disposicion, siguiendo la Directriz
28.

Se acepta. Se corrige del texto del Decreto.
- (Pagina 28. Articulo 2)

“...) Por otro lado, seria mas adecuado referirse en el primer parrafo a “los
puestos de trabajo reservados a funcionarios de Administracion Local, con
habilitaciéon nacional, en las Entidades Locales de la Comunidad de Madrid” en
vez de “puestos de trabajo reservados de las entidades locales”, por lo que se
sugiere su revision. Observacién extensiva a todo el articulado en coherencia
con el Real Decreto 128/20182”.

Se acepta. Se corrige del texto del Decreto.
- (Pagina 29. Articulo 4)

“(...) Respecto a la solicitud en si misma se indica que “se cumplimentara en el
modelo normalizado que se encuentra disponible en la sede electrénica de la
Comunidad de Madrid, en la direccion electronica: sede.comunidad.madrid”. En
este punto, siguiendo la Directriz 45, se hace necesario que conste en la parte
dispositiva una referencia al Anexo que contiene el modelo de solicitud, de forma
claray expresa, el cual debe seguir la composicién que se expresa en la Directriz
44, extremo que debera adicionarse”.,

Se acepta. Se corrige del texto del Decreto, siendo su redaccion la siguiente:

“a) Solicitud de nombramiento interino en puestos de trabajo reservados a funcionarios
de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, deberd presentarse,
segun modelo normalizado, que se adjunta como Anexo |, a través de la sede

electrénica de la Comunidad de Madrid”.

- (Pagina 29. Articulo 4)
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“...) En altimo término, desde una perspectiva formal, se ha detectado en el
apartado 3 la omision de la preposicion “por” entre los términos “provision” y
“funcionario”, extremo que debera corregirse”.

Se acepta. Se corrige del texto del Decreto.
- (Péagina 29. Articulo 4)

“(...) Se sugiere incluir un apartado referido a la publicidad de las resoluciones
de nombramiento, revocacion y cese”:

No se acepta la sugerencia. La obligatoriedad de publicacion de las resoluciones de
nombramiento, revocacion o cese, solo es respecto de los nombramientos definitivos,
por concurso o libre designacion y adjudicacion en primer destino, y es el Ministerio de
Hacienda y Funcién Publica la administracion competente para efectuarlo conforme lo
establecido en el articulo 22, 40, 44, y 46, del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo,
por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local con
habilitacion de caréacter nacional.

En los nombramientos temporales, el Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, no
establece dicha obligatoriedad, al no conferir caracter definitivo, y ser como dice su
denominacién “temporales”, algunos de ellos con periodos de sustitucion muy breves,
lo que ademas generaria poca operatividad y dificultad en su cumplimiento. A mayores,
ni en los nombramientos temporales, referidos a nombramientos provisionales y
comisién de servicios, cuya duracién suele ser como minimo de un afio, el Real Decreto
128/2018, de 16 de marzo, establece la publicacion.

- (Pagina 30. Articulo 6)

“(...) El apartado 1 in fine, sefala respecto de la publicacion en el Boletin Oficial
de la Comunidad de Madrid, que puede referirse “dicha publicacion a un extracto
de las mismas, para su remisién a la publicacién integra efectuada en el portal
de internet y tablon de anuncios de la entidad”. Al respecto, y a fin de garantizar
en mayor grado el principio de publicidad, se recomienda que en el Boletin Oficial
de la Comunidad figure la publicacién integra, sin perjuicio de que pueda
reproducirse en el portal de internet y tablén de anuncios de la entidad local’.

No se acepta la sugerencia.

En primer lugar, se trata de un procedimiento cuya tramitacion le corresponde a la propia
entidad local en el ejercicio de su autonomia local.

En segundo lugar, que la publicidad queda totalmente garantizada, ya que, en el extracto
publicado en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, se redirige al portal de
internet de la entidad local, donde si esta la publicacién integra del texto. Y, por ultimo,
la publicacion integra del texto en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, supone
un coste muy elevado, dificil de asumir para algunas entidades locales.
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- (Pagina 30. Articulo 6)

“(...) Desde un punto de vista formal, ha de hacer notarse que en la letra i) falta
terminar la proposicion con el signo de puntuacion de punto final y que en la letra
k) se podria evitar reiterar dos veces la expresion “de la misma”.

Se acepta. Se corrige del texto del Decreto.
- (Péagina 32. Articulo 8).

“(...) la norma sujeta a informe, no regula en concreto cudl seria ese proceso
selectivo, ni su tramitacion, por lo que, para mayor seguridad juridica, se aprecia
la conveniencia de contemplar la posibilidad de incluir su regulacién en este
mismo articulo o en otro de este capitulo lll, recogiendo expresamente que “se
dara preferencia a aquellos aspirantes que hayan aprobado algun ejercicio en
las pruebas de acceso a la subescala correspondiente”, conforme establece el
articulo 53.2 del Real Decreto 128/2018”.

No se acepta la sugerencia. La regulacion del proceso de seleccion se realizara llegado
el momento a través de la correspondiente orden de convocatoria, que adjuntaran unas
bases especificas para la constitucion de una relacion de candidatos, para la provision
con caracter interino de puesto de trabajo reservados a funcionarios de Administracion
local con habilitacion de caracter nacional.

El fundamento, no es otro, que es muy poco probable que se deba realizar dicho proceso
de seleccién para la constitucion de la relacion de candidatos por la Comunidad de
Madrid, ya que el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, convoca todos los afios
pruebas de seleccion para el acceso a la Escala de funcionarios de Administracion Local
con habilitacion de caracter nacional, por lo que la remisién de los listados, son
practicamente anuales.

Dada la fluidez en la remision de los listados, podria darse el caso, que el proceso
convocado por la Comunidad de Madrid, se extendiera mas en el tiempo que la propia
remision de los listados por el INAP; o bien, que tras un largo proceso de seleccion por
la Comunidad de Madrid, la lista de candidatos tuviera una vigencia muy limitada en el
tiempo, o no tuviera vigencia, dada la remisién por el INAP de nuevos listados, lo que
supondria dejar sin efecto la constituida por la Comunidad de Madrid, conforme lo
previsto en el articulo 9.3 y 9.5 del proyecto de Decreto.

Es por ello, qgue no se ha procedido a regular el proceso en el proyecto. Porque se
trataria de situaciones excepcionales, y que llegado el momento de realizar el mismo,
se deberian tener en cuenta, no solo lo expuesto, sino otras circunstancias, como por
ejemplo, personal para formar parte de los tribunales del proceso, sin perjuicio, que en
las bases para la constitucién de estos listados, se dé cumplimiento al mandato del
articulo 53 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, y se dé preferencia a los
aspirantes que hayan aprobado algun ejercicio en las pruebas de acceso a la subescala
correspondiente, sin perjuicio de otros méritos, que se pudieran exigir, asi como de la
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realizacion, en su caso, de una prueba de seleccién, en funcién de las necesidades o
conveniencia en el momento de realizar el proceso.

- (Péagina 32. Articulo 8).

“(...) Por otro lado, entendemos que la referencia que se hace “al apartado cinco
de este articulo”, deberia hacerse al apartado tres”.

Se acepta. Se corrige del texto del Decreto.
- (Pagina 32. Articulo 8).
(...) se ha detectado que en el apartado 6 de este precepto se ha omitido el
articulo “1a” cuando se dice “La resolucion del centro directivo competente en

materia de Administraciéon Local por que se” (el subrayado es nuestro), extremo
que deberé corregirse”.

Se acepta. Se corrige del texto del Decreto.
- (Péagina 33. Articulo 9.6).
“...) En este punto, teniendo en cuenta que la lista constituida es tnica para
cada subescala, como se desprende del articulo 8.2 del Proyecto, no es correcto
hacer referencia en este apartado a la “categoria’, extremo que deberia
suprimirse”:

Se acepta. Se corrige del texto del Decreto.
- (Pagina 33. Articulo 9).
“(...) Como cuestion de técnica normativa el segundo parrafo del apartado 6,
deberia conformar un apartado independiente, el apartado 7, atendiendo a su
contenido”.

Se acepta. Se incluye un nuevo apartado en el texto del Decreto.

- (Péagina 33. Articulo 10).

“(...) Con caracter meramente formal, se advierte que en el articulo 10 falta la
preposicion “de” entre los términos “supuesto” y “que”.

Se acepta. Se corrige del texto del Decreto.
- (Pagina 33. Articulo 10.1).
“(...) Por otro lado, se sugiere valorar la revision del apartado 1, en el que se
sefiala que “En el supuesto que un aspirante renuncie o rechace el ofrecimiento

de nombramiento por tercera vez, sera excluido definitivamente de la lista de
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candidatos de la subescala correspondiente” (el subrayado es nuestro).
Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 9.5 del Proyecto, en el que se
sefiala que si el candidato, no contesta el ofrecimiento en plazo y forma, pasa al
altimo lugar de la lista, y que el articulo 11 del Proyecto recoge las circunstancias
gue suponen excepcion a la exclusion de la lista de candidatos excluida,
entendemos que lo correcto seria fijar en el apartado 1 que la renuncia o rechazo
del ofrecimiento de nombramiento ‘por segunda vez” conlleva la exclusion
definitiva de la lista.

No obstante, de mantenerse la exclusién a la tercera vez que se renuncie 0
rechace un ofrecimiento, deberia consignarse, por seguridad juridica, la
consecuencia de esa segunda renuncia o rechazo”.

Se acepta. Se ha suprimido la exclusién a la tercera vez que renuncia del texto del
Decreto, siendo el literal del articulo el siguiente:

“1. En el supuesto de que un aspirante renuncie o rechace el ofrecimiento de
nombramiento por segunda vez, sera excluido definitivamente de la lista de candidatos
de la subescala correspondiente.

2. Asimismo, si la renuncia se produjese una vez efectuado el nombramiento o la toma
de posesién, quedara excluido definitivamente de la lista de candidatos.”

- (Pagina 34. Articulo 11.1).

“...) En el articulo 11 se contemplan las excepciones a la exclusién de la lista a
gue se refiere el articulo anterior. Se sugiere revisar la redaccion del apartado 1
a fin de ajustarse en mayor medida al titulo del articulo, pudiéndose expresar
como sigue: “1. No seran excluidos de la lista de candidatos, y pasaran a la
situacion de “no disponible”, conservando el orden de prioridad, los candidatos
gue acrediten alguna de las siguientes circunstancias: (...)".

Se acepta. Se corrige del texto del Decreto.
- (Pagina 34. Articulo 11.1 e).

“(...) En relacion a la acreditacion de la circunstancia de ser victima de violencia
de género, se sefala expresamente que “se acreditara con la presentacion de la
orden de proteccién vigente en el momento del ofrecimiento del puesto, 0 en su
caso, sentencia donde conste la adopcion o mantenimiento de las medidas de
proteccion”.

El Proyecto restringe los modos de acreditacion, respecto de los previstos en el
articulo 31 de la Ley 5/2005, de 20 de diciembre, integral contra la violencia de
género de la Comunidad de Madrid, que reconoce, con caracter ordinario, el
acceso al titulo habilitante que acredita la condicion de victima de violencia de
género a los efectos de los derechos reconocidos en dicha Ley. Es cierto que los
articulos 22 y 23 de la referida Ley omiten referencia al derecho a la excepcion
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de la exclusion de las listas de interinos, por lo que seria de aplicacion el articulo
31"

Se acepta. La redaccion de este apartado en el texto del proyecto, siguiendo las
indicaciones, es la siguiente:

“e) Ser victima de violencia de género. Esta situacion se podra acreditar conforme lo
establecido en la Ley 5/2005, de 20 de diciembre, integral contra la violencia de género
de la Comunidad de Madrid.”.

- (Pagina 35. Disposicion final segunda)

“(...) la disposicion final segunda, dedicada a la entrada en vigor, deberia ajustar
Su redaccion a la disposicion tipo contenida en la Directriz 43 y sefalar que “el
presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
“Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid”.

Se acepta. Se corrige del texto del Decreto.
8. Informe Comision Juridica Asesora.

De conformidad con lo previsto en el articulo 5.3 ¢) de la Ley 7/2015, de 28 de diciembre,
de Supresion del Consejo Consultivo, y teniendo en cuenta la naturaleza juridica de
reglamento ejecutivo que le otorga la Abogacia General de la Comunidad de Madrid al
Proyecto de Decreto por el que se regula la provisiéon de los puestos reservados a
funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, por
funcionarios interinos, en las entidades locales de la Comunidad de Madrid, se estima
conveniente recabar el dictamen de la Comision Juridica Asesora.

DICTAMEN 633/2023 del Pleno de la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de
Madrid, aprobado por unanimidad, en su sesion de 29 de noviembre de 2023, emitido
ante la consulta formulada por el consejero de Digitalizacién, al amparo del articulo 5.3
de la Ley 7/2015, de 28 de diciembre, por la que se somete a dictamen el “proyecto de
decreto del Consejo de Gobierno, por el que se regula la provision de puestos
reservados a funcionarios de Administracion Local con habilitacidon de caracter nacional,
por funcionarios interinos, en las Entidades Locales de la Comunidad de Madrid’.

- [Pag. 20] 1.- “Respecto a la evaluacién ex post, de la norma, que la Memoria no
contempla, tal y como sefialdbamos en nuestro dictamen 677/22, de 25 de
octubre, el hecho de que sea una facultad discrecional del érgano promotor
prever el andlisis del impacto de la norma y su eficacia en el cumplimiento de los
objetivos no exime del deber de recoger una motivacion de su exclusion, ya que
evaluar la eficacia y eficiencia de la norma, los efectos no previstos y los
resultados de su aplicacion puede suministrar una informacion muy relevante de
futuro. Por tanto, en la redacciéon definitiva de la Memoria debera justificarse
adecuadamente la ausencia de la evaluacion ex post.
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Conforme el articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno,
por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracién de las disposiciones
normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid, de la presenta propuesta
normativa no se derivan impactos econdémicos, presupuestarios, sociales y sobre las
cargas administrativas.

La evaluacion ex post carece de una regulacién general expresa y se encuentra
asociada a una evaluacion de su impacto en la realidad, principalmente en términos
econdmicos y sociales; extremos estos que no se derivan de la propuesta normativa
objeto de andlisis. La propuesta normativa hace referencia a una aplicacion de
procedimiento administrativo sin una evolucion.

[P4g. 27 y ss] 6.- El articulo 9 del Decreto 52/2021, en desarrollo del mandato
previsto en el articulo 105.a) de la Constitucion Espafiola, alude a la
sustanciacién de los tramites de audiencia e informacion publica. Esta obligacion
aparece recogida también en el articulo 16.b) de la LTPCM.

(..

En este sentido, esta Comisién Juridica Asesora estima que las alegadas
razones de interés publico, sin entrar en su concreto andlisis, hubieran
justificado, en su caso, la tramitacion del presente proyecto por el procedimiento
de urgencia, pero carece de sentido limitar el meritado derecho de participacion
en la elaboracién de disposiciones de caracter general, asi como la transparencia
del procedimiento, en un tramite cuya realizacién en debida forma no hubiese
demorado en exceso un procedimiento que comenz6 a tramitarse el 2 de
noviembre de 2022, es decir, hace méas de un afio.

En definitiva, cabe concluir que, si bien determinados colectivos e, incluso, un
particular, han formulado alegaciones a lo largo del procedimiento, los tramites
de audiencia (limitada) y de informacién publica no se han realizado en debida
formay con sujecion a lo dispuesto en los articulos 9 del Decreto 52/2021y 16.b)
de la LTPCM.

(--)

Esta observacion tiene caracter esencial.

En definitiva, y siguiendo lo sefialado por esta Comision en el dictamen 94/20,
de 21 de abril, entre otros, las omisiones procedimentales advertidas podrian
determinar la nulidad de la norma que se aprobase, siendo el objeto de la funcion
consultiva que corresponde a esta Comision advertir de aquellas actuaciones u
omisiones que puedan impedir que la Administraciéon de la Comunidad de Madrid
cumpla los requisitos constitucionales de eficacia y legalidad contenidos en los
articulos 103 y 106 de la Constitucién. En todo caso, si como consecuencia de
la realizacién de los tramites omitidos se introdujeran cambios sustanciales en el
proyecto normativo, seria necesario recabar de nuevo el dictamen de este
organo consultivo.”

112



Se acepta, se realiza el tramite de audiencia e informacion publicas.

Con fecha 20 de diciembre de 2023, se ha dictado Resolucién de la Direccion General
de Reequilibrio Territorial, Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local,
por la que se acuerda la apertura del tramite de audiencia e informacion publica sobre
el proyecto de Decreto del Consejo de Gobierno, por el que se regula la provision de
puestos reservados a funcionarios de Administracion Local con habilitacién de caracter
nacional, por funcionarios interinos, en las Entidades Locales de la Comunidad de
Madrid, y se remite a la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Digitalizacion
para su realizacion.

- [Pag. 31y ss] CUARTA. - Cuestiones materiales. Andlisis del articulado.

(...

- [P&g. 35] En cuanto al grado de cumplimiento del principio de transparencia,
cabe recordar lo ya sefialado en el cuerpo del presente dictamen en relacién con
la realizacion en debida forma de los tramites de audiencia y de informacion
publica. Efectuarse el trdmite de informacién publica.

Se acepta, se realiza el tramite de audiencia e informacion publica.

Con fecha 20 de diciembre de 2023, se ha dictado Resolucion de la Direccion General
de Reequilibrio Territorial, Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local,
por la que se acuerda la apertura del trdmite de audiencia e informacion publicas sobre
el proyecto de Decreto del Consejo de Gobierno, por el que se regula la provisiéon de
puestos reservados a funcionarios de Administracion Local con habilitacién de caracter
nacional, por funcionarios interinos, en las Entidades Locales de la Comunidad de
Madrid, y se remite a la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Digitalizacién
para su realizacion.

- Siguiendo con el andlisis del proyecto, su parte expositiva también contempla la
referencia a los tramites seqguidos en la elaboracién de la norma, si bien, se
observa que a la hora de mencionar dichos tramites se hace una enumeracion
exhaustiva de todos ellos, cuando las mencionadas directrices se refieren a los
tramites mas relevantes, entre los que se encuentran los de audiencia y de
informacién publica, de cuya omision ni siquiera se hace mencién, y el informe
de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid. . Efectuarse el tramite de
informacién publica.

Se acepta, se realiza el tramite de audiencia e informacion publica.

Con fecha 20 de diciembre de 2023, se ha dictado Resoluciéon de la Direccion General
de Reequilibrio Territorial, Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local,
por la que se acuerda la apertura del trdmite de audiencia e informacion publicas sobre
el proyecto de Decreto del Consejo de Gobierno, por el que se regula la provision de
puestos reservados a funcionarios de Administracién Local con habilitacion de caracter
nacional, por funcionarios interinos, en las Entidades Locales de la Comunidad de
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Madrid, y se remite a la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Digitalizacién
para su realizacion

- [P&g. 36y ss] El capitulo I, comprensivo de los articulos 1 a 5 del texto, se destina
a regular las denominadas “disposiciones generales”, si bien cabe criticar la
sistematica del texto, como veremos a continuacion, pues realmente sélo el
articulo 1, que determina el objeto del decreto, el articulo 2, sobre el que nos
pronunciaremos a continuacion, y el articulo 3 merecen tal consideracién. En
efecto, la directriz 17 del Acuerdo de 2005, en cuanto a la naturaleza de las
disposiciones generales, sefiala que “las disposiciones generales son aquellas
gue fijan el objeto y &mbito de aplicacion de la norma, asi como las definiciones
necesarias para una mejor comprensién de algunos de los términos en ella
empleados”, y de tal naturaleza no participan ni el articulo 4 ni el 5, como
veremos a continuacion.

Se acepta y se modifica en el Texto del Proyecto.

Se afiade un nuevo Capitulo, el Il, denominado “Disposiciones comunes a los sistemas
de provisidn”, que incluye los articulos 4 y 5 del Decreto.

Consecuencia del nuevo Capitulo, se reordenan los siguientes capitulos.

- Encuanto al contenido del articulo 2, consideramos que se trata de un precepto
innecesario y redundante, tomando en consideracion que, de modo evidente, la
Comunidad de Madrid sélo puede ejercer sus competencias en esta materia
respecto de aquellas entidades locales que se encuentren en su ambito
territorial.

No se acepta.

Es obvia la reflexion efectuada por la comisiéon Juridica asesora, si bien fue una
sugerencia de estructura del informe emitido por la Direccibn General de Funcion
Publica de fecha 21 de febrero de 2023 y de la Direccién General de Recursos
Humanos, en su informe de fecha 6 de marzo de 2023.

A mayor abundamiento, en aras del principio de seguridad juridica, se estima
conveniente mantener el precepto dado que, aun cuando la competencia de la
Comunidad de Madrid lo es en su ambito territorial, la provision temporal de los puestos
reservados lo es para los funcionarios de Administracion Local con habilitacién de
caracter nacional del todo el territorio nacional, asi como para cualquier candidato que
reuniendo los requisitos quiera y/o pueda formar parte de la bolsa de interinos para la
provision de los puestos reservados.

- Por su parte, el articulo 3 determina las circunstancias que permiten que los
puestos de trabajo reservados a funcionarios de Administracién Local, con
habilitacién de caracter nacional, en las entidades locales de la Comunidad de
Madrid, por razones de necesidad y urgencia, puedan ser provistos por
funcionarios interinos.
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Pues bien, siguiendo en este punto el criterio del Consejo Consultivo de Castilla-
La Mancha, en su dictamen 77/2022, de 10 de marzo, se sugiere que se
incorpore un apartado segundo que indique con claridad las dos opciones con
las que cuenta la corporacion local a la hora del nombramiento de funcionario
interino, es decir, o bien proponer al érgano autonémico el hombramiento de
personal interino seleccionado por la propia entidad, o solicitar el nombramiento
de uno de los integrantes de la lista regional. En este sentido, y en Extremadura,
el Decreto 162/2018, de 2 de octubre, sobre el procedimiento de seleccién y
nombramiento con caracter interino para desempefiar puestos de trabajo
reservados a personal funcionario de Administracién Local con habilitacion de
caracter nacional establece en su articulo 3 lo siguiente:

Se acepta y se modifica en el Texto del Decreto, con el siguiente literal:

“La provision de los puestos reservados a funcionarios de Administracion Local con
habilitacién de caracter nacional, por personal funcionario interino incluido en el ambito
de aplicacion de este decreto se podra llevar a cabo a través de uno de estos sistemas,
a eleccion de la entidad local interesada:

a) Seleccion por las entidades locales, mediante convocatoria publica, de funcionarios
interinos en expediente instruido al efecto, respetando los principios de igualdad, mérito,
capacidad y publicidad, con arreglo a lo establecido en la normativa de aplicacion, para
su posterior propuesta de nombramiento por la Direccibn General competente en
materia de Administracion Local.

b) Relaciébn de candidatos constituida por la Comunidad Auténoma, para el
nombramiento de funcionario interino a peticion de las entidades locales, por la
Direccion General competente en materia de Administracion Local.

- Por lo que respecta al articulo 4, gue regula el nombramiento, la toma de
posesion y el cese del funcionario interino, su ubicacién sistematica merece
una critica, segun lo dicho, pues debiera incluirse en el texto como corolario tanto
del procedimiento de seleccion de funcionarios interinos por entidades locales
que regula el capitulo Il del proyecto, como del procedimiento de constitucion y
gestion de la lista de candidatos por la Comunidad de Madrid recogido en el
capitulo 1ll, ya que se trata de un acto posterior a la seleccién del candidato, ya
sea tal seleccion consecuencia de una decision de la entidad local o de la
aplicacion directa de la lista de candidatos constituida.

No se acepta.

En aras del principio de seguridad juridica, se estima conveniente la regulacion de los
aspectos comunes a ambos procedimientos, en un capitulo y articulo precedente a la
regulacion especifica de cada uno de los procedimientos

- Ademas, su parrafo_segundo _determina gue los funcionarios _interinos
nombrados “cesardn _automdaticamente cuando concurra algunos de los
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supuestos previstos en el articulo 54 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo,
que motivé su nhombramiento, y conforme lo establecido en el articulo 10 del Real
Decreto 5/2015, de 30 de octubre’. En este sentido, cabe sefialar que la cita de
la normativa estatal ha de ser mas concreta y precisa, pues, por un lado, se trata
del apartado 4 de dicho articulo 10 y, sobre todo, la cita concreta ha de referirse
al “Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre”, ya que
dichas causas se recogen en el Texto Refundido y no en el Real Decreto
Legislativo que lo aprobé.

Se acepta y se incluye en el Texto del Decreto la cita normativa completa

- De manera similar al precepto anterior en cuanto a su erronea ubicacion, el
articulo 5, destinado a regular el inicio del expediente mediante solicitud de la
entidad local dirigida al centro directivo competente en materia de Administracion
Local, debiera también servir para ambas modalidades de seleccion, bien se
designe al candidato directamente por la entidad local o, por el contrario, cuando
por parte del presidente de la entidad local se solicite del centro directivo
competente en materia de Administracion Local la designacion de un candidato
de la lista previamente constituida.

No se acepta.

Efectivamente esta solicitud sirve parta ambos sistemas de provision, de ahi que se
ubigue en un capitulo y en los articulos comunes a ambos sistemas.

En aras del principio de seguridad juridica, se estima conveniente la regulacién de los
aspectos comunes a ambos sistemas de provision, en un capitulo y articulo precedente
a la regulacion especifica de cada uno de ellos.

- Con ello, se evitaria la remisidon que el precepto realiza a otros articulos del
proyecto respecto de los documentos necesarios para la tramitacion del
expediente “conforme a lo previsto en el Capitulo Il y Il del decreto”. Ademas, el
hecho de que no se concrete inicialmente la referida documentacion que ha de
acompafar a la solicitud determina la existencia de preceptos de contenido
idéntico, como son el articulo 8.2, en relacion con la documentacion que se ha
de adjuntar con la propuesta de nombramiento que debe trasladar el presidente
de la entidad local al centro directivo competente en materia de Administracion
Local, y el articulo 10.3, que, tratandose de la solicitud de nombramiento de un
candidato de la lista constituida por la Comunidad de Madrid, establece la
necesidad de adjuntar una documentacién similar.

No se acepta.

En aras del principio de seguridad juridica, se estima conveniente la regulacion de los
aspectos comunes a ambos sistemas de provision, en un capitulo y articulo precedente
a la regulacién especifica de cada uno de ellos, donde la documentacion a acompafiar
a la solicitud general es distinta.
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- [Pag. 39 y ss] El capitulo Il de proyecto, bajo la rabrica “Selecciéon de
funcionarios interinos por entidades locales” comprende los articulos 6 a 8. El
articulo 6 se refiere al procedimiento de seleccidn, pero no lo regula como
tal, limitAndose a establecer una serie de disposiciones generales en cuanto a
su desarrollo, como el respeto a los principios de igualdad, mérito, capacidad,
publicidad, ya recogidos en el articulo 10.2 del texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico, precepto que alude también a la
necesidad de procedimientos agiles, lo cual equivale a la aplicacion del principio
de celeridad, que es el que el proyecto también afiade a los anteriores.

En primer lugar, aclarar que los articulos 6 a 8 pasan a formar parte del Capitulo I
“Seleccion de funcionarios interinos por entidades locales’, al haber afiadido un Capitulo
Il referido a las “disposiciones comunes a ambos sistemas de provisién”, siguiendo la
observacion formulada por la Comisién juridica Asesora.

Respecto de la observacion formulada, no se acepta.

Las entidades locales propondran el nombramiento de funcionario previamente
seleccionado por ellas, en un procedimiento basado en los principios de igualdad,
mérito, igualdad y capacidad. Son las entidades locales las que, en virtud de la
competencia atribuida y del principio de autonomia local, regulan todo el procedimiento
de seleccion de funcionario interino realizado por ellas, para su posterior elevacion a la
Comunidad Auténoma para su nhombramiento.

Las Comunidades Auténomas tiene la competencia limitada al nombramiento de un
candidato propuesto por la entidad local en un procedimiento previamente tramitado en
el ejercicio de su competencia, previa observancia del cumplimiento de los principios de
igualdad, mérito, capacidad y publicidad, y cualquier regulacion por exceso de la
documentacién a acompafar a la propuesta de nombramiento supondria una invasion
de la autonomia local.

- El apartado_segundo_del articulo 6 establece que el procedimiento “se
realizara mediante convocatoria publica, que podra incluir la valoraciéon de los
méritos de los aspirantes”. En este sentido, debe tomarse en consideracién lo
dispuesto en la Orden TFP/153/2021, de 16 de febrero, por la que se regula la
valoracion de los méritos generales del personal funcionario de Administracion
Local con habilitacién de caracter nacional siempre que, en todo caso, la forma
de provisién sea el concurso.

(..

No se acepta.

El ambito de aplicacién de la Orden TFP/153/2021, de 16 de febrero, es para
funcionarios de Administracion Local con habilitacién de caracter nacional, y en ningun
caso, lo son los candidatos que participan en un proceso de seleccién de interino por
las EELL.
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Se aprueba y se publica junto la convocatoria anual para la provision definitiva de
puestos reservados a funcionarios de Administracién Local efectuada por el Ministerio
de Hacienda y Funcién Publica, y va referida a un proceso de provision, en ningin caso
de seleccion.

Es por ello, que cada entidad local determinard, en el ejercicio de su autonomia local,
de la valoracién de los méritos dentro del marco normativo de aplicacién, sin perjuicio
de poder utilizar este u otro modelo de orden como referencia.

- Cabe destacar que el apartado k) del articulo 7.1 (...) refiere que “cuando se
constituya bolsa con la relacién de aspirantes que hayan superado las pruebas,
se debera indicar dicha posibilidad, el plazo de vigencia de la bolsa, asi como la
gestion y el funcionamiento de la misma”. Sin embargo, plantea dudas la
eventual coexistencia de una bolsa de aspirantes que hayan superado las
pruebas con el sistema que establecen los articulos 9 a 12 del proyecto para la
constitucion de una lista de candidatos con las relaciones de candidatos que, a
tal efecto, remita el Instituto Nacional de Administracion Publica en virtud de la
Orden TFP/297/2019, de 7 de marzo, a los efectos de su inclusién en la lista que
constituyan las Comunidades Auténomas para la provisién con caracter interino
de puestos de trabajo reservados a funcionarios de Administracion Local con
habilitacion de caracter nacional. La citada orden, en su apartado segundo,
sefala que “el orden de prelacién en las listas se establecera en funcién de la
puntuacion obtenida por los candidatos en las pruebas, aplicando
sucesivamente los siguientes criterios: 1.° Mayor numero de ejercicios
aprobados...”.

No se acepta.

La lista de candidatos de la Comunidad de Madrid, se constituye con las listas que remite
el Instituto Nacional de Administracion publica, y asi lo establece el articulo 9.3 del
Proyecto de Decreto cuando dice “Las listas de candidatos se constituiran Gnicamente
con las relaciones de candidatos que a tal efecto remita el Instituto Nacional de
Administracion Publica en virtud de la Orden TFP/297/2019, de 7 de marzo, a los efectos
de su inclusion en la lista que constituyan las Comunidades Autonomas para la provision
con caracter interino de puestos de trabajo reservados a funcionarios de Administracion
Local con habilitacién de caracter nacional’, en virtud de la facultad que le otorga el
articulo 53.2 del Real Decreto 12/2018, de 16 de marzo. Las listas que remite el INAP
estan integradas por candidatos que han superado al menos un ejercicio de las pruebas
de la subescala correspondiente.

La bolsa que constituye la entidad local es consecuencia de un procedimiento de
seleccioén, en virtud de la facultad que le confiere el articulo 53.1 del Real Decreto
128/2018, de 16 de marzo, en el ejercicio de su autonomia local y respetando los
principios de igualdad, publicidad, mérito y capacidad.

No existe dudas de coexistencia entre ambos sistemas. El articulo 53 del Real Decreto
128/2018, de 16 de marzo, establece la posibilidad que tienen las Entidades Locales de
proveer los puestos reservados por funcionarios interinos, bien a través de un
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procedimiento de seleccion efectuado por las propias Entidades Locales; o bien, y en
su defecto, por funcionario interino de la lista de candidatos constituida por la
Comunidad de Madrid.

- Por su parte, el apartado tres del articulo alude a que “los méritos deberan ser
objetivos y tener relacion directa con las funciones propias del puesto de trabajo
a desempenar’, debiendo recordar de nuevo la existencia de la Orden
TFP/153/2021, de 16 de febrero, por la que se regula la valoracién de los méritos
generales del personal funcionario de Administracién Local con habilitacion de
caracter nacional.

(...

No se acepta.

El ambito de aplicacién de la Orden TFP/153/2021, de 16 de febrero, es para
funcionarios de Administracién Local con habilitacion de caracter nacional, y en ningin
caso, lo son los candidatos que participan en un proceso de seleccion de interino por
las EELL.

Se aprueba y se publica junto la convocatoria anual para la provision definitiva de
puestos reservados a funcionarios de Administracion Local efectuada por el Ministerio
de Hacienda y Funcién Publica, y va referida a un proceso de provisién, en ningln caso
de seleccion.

Es por ello, que cada entidad local determinara, en el ejercicio de su autonomia local,
de la valoracion de los méritos dentro del marco normativo de aplicacion, sin perjuicio
de poder utilizar este u otro modelo de orden como referencia.

- Pag. 41 y ss] En cuanto al articulo 9, regula la constitucidon de las listas de
candidatos por el centro directivo competente en materia de Administraciéon
Local y con caréacter Unico para cada subescala. Dicha lista, en principio, se ha
de constituir Gnicamente con las relaciones de candidatos que remita el Instituto
Nacional de Administracion Publica en virtud de la Orden TFP/297/2019, de 7 de
marzo, (...)

Sin embargo, el apartado 5 del articulo 9 abre la posibilidad de que, cuando no
reste candidato alguno en la lista para el oportuno llamamiento, el centro directivo
competente en materia de Administracién Local pueda convocar un proceso de
seleccion para, en principio, completar aquella, aunque el precepto determina, a
continuacioén, que la lista asi constituida sustituira a la anterior de manera total,
salvo aquellos candidatos que tuvieran un nombramiento interino en activo, que
pasaran a formar parte de la misma, segun el orden de puntuacién. Ahora bien,
el proyecto, a pesar de la observacion realizada por la Abogacia General de la
Comunidad de Madrid en tal sentido, no determina las caracteristicas ni regula
en concreto cual seria ese proceso selectivo, ni su tramitacion, ni tampoco
establece la preferencia de aquellos aspirantes que hayan aprobado algun
ejercicio en las pruebas de acceso a la subescala correspondiente, conforme
establece el articulo 53.2 del Real Decreto 128/2018.
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Ademas, a esta posibilidad de ampliar la lista de candidatos mediante nueva
convocatoria se une el sistema que establece la disposicion adicional sequnda
del proyecto remitido, bajo la denominacién de “excepcién de uso” (que quiza
debiera revisarse) de la relacion de candidatos constituida, en aquellos
supuestos de insuficiencia de las respectivas listas, que permite la interaccion
entre las listas correspondientes a las subescalas de Secretaria, Secretaria —
Intervencioén e Intervencion — Tesoreria.

No se acepta.

La lista de candidatos de la Comunidad de Madrid, estaria constituida Unicamente con
las relaciones de candidatos que a tal efecto remita el Instituto Nacional de
Administracion Publica en virtud de la Orden TFP/297/2019, de 7 de marzo, a los efectos
de su inclusion en la lista que constituyan las Comunidades Autbnomas para la provision
con caracter interino de puestos de trabajo reservados a funcionarios de Administracion
Local con habilitacion de caracter nacional (articulo 9.2 del proyecto de Decreto).

Se constituye una lista para cada subescala, tal y como establece el articulo 9.1 del
proyecto de Decreto.

Solo se acudiria a la prevision del articulo 9.5 del Proyecto de Decreto, cuando aplicada
la excepcion de uso, las listas fueran insuficientes u quedaran vacias.

La regulacion del proceso de seleccidn se realizara llegado el momento a través de la
correspondiente orden de convocatoria, que adjuntaran unas bases especificas para la
constitucion de una relacién de candidatos, para la provision con caracter interino de
puesto de trabajo reservados a funcionarios de Administracién local con habilitacion de
caracter nacional.

Es muy poco probable que se deba realizar dicho proceso de seleccién para la
constitucion de la relacion de candidatos por la Comunidad de Madrid, ya que el
Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, convoca todos los afios pruebas de seleccion
para el acceso a la Escala de funcionarios de Administracién Local con habilitacion de
caracter nacional, por lo que la remision de los listados, son practicamente anuales.
Dada la fluidez en la remisién de los listados, podria darse el caso, que el proceso
convocado por la Comunidad de Madrid, se extendiera mas en el tiempo que la propia
remisiéon de los listados por el INAP; o bien, que tras un largo proceso de seleccién por
la Comunidad de Madrid, la lista de candidatos tuviera una vigencia muy limitada en el
tiempo, o no tuviera vigencia, dada la remision por el INAP de nuevos listados, lo que
supondria dejar sin efecto la constituida por la Comunidad de Madrid, conforme lo
previsto en el articulo 9.3 y 9.5 del proyecto de Decreto.

Es por ello, que no se ha procedido a regular el proceso en el proyecto. Porque se
trataria de situaciones excepcionales, y que llegado el momento de realizar el mismo,
se deberian tener en cuenta, no solo lo expuesto, sino otras circunstancias, como por
ejemplo, personal para formar parte de los tribunales del proceso, sin perjuicio, que en
las bases para la constitucién de estos listados, se dé cumplimiento al mandato del
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articulo 53 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, y se dé preferencia a los
aspirantes que hayan aprobado algun ejercicio en las pruebas de acceso a la subescala
correspondiente, sin perjuicio de otros méritos, que se pudieran exigir, asi como de la
realizacion, en su caso, de una prueba de seleccion, en funcién de las necesidades o
conveniencia en el momento de realizar el proceso.

- Encuanto al articulo 10, regulala gestidon de lalista de candidatos, partiendo
de la correspondiente solicitud de nombramiento por parte del presidente de la
entidad local, con la documentacion adjunta que el precepto determina (a la que
nos referiamos al analizar los articulos 5 y 8 del proyecto), y la posterior oferta
del puesto al candidato, para que la acepte o rechace en un plazo de tres dias
habiles. Al respecto, es preciso realizar una observacion en relacién con los
plazos que el proyecto establece, también aplicable al articulo 12.2, que fija el
plazo para justificar las excepciones a la exclusion de la lista de candidatos
constituida. Siguiendo en este punto al Consejo Consultivo de Castilla y Ledén
que, en el dictamen 402/22, de 4 de agosto, a propdsito de un proyecto hormativo
similar, refiere que “el proyecto de decreto responde de forma muy destacada a
la perspectiva, interés y servicio de las Administraciones directamente
implicadas en su aplicacién, y por ello en un cierto demérito de las personas
aspirantes, asi como del objetivo general de retener talento valioso en nuestra
Comunidad y en concreto atraerlo hacia sus Entidades Locales, lo que deberia
animar al redactor de la norma a considerar, entre otras medidas, la ampliacion
de algunos de los plazos previstos (asi por ejemplo, parece escaso el de dos
dias habiles que fijan, entre otros, los articulos 2.3, 16.1 y 27.3 del proyecto)”, el
plazo de tres dias habiles que establecen ambos articulos del proyecto, el 10 y
el 12, también le parece escaso a esta Comisién Juridica Asesora.

No se acepta.

La justificacién radica en la necesidad y la urgencia de provision de los puestos
reservados a funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional,
dada la obligatoriedad del ejercicio de las funciones reservadas, y el perjuicio que la
demora en su tramitacion podria causar al interés publico.

Los candidatos que forman parte de las listas, tienen tiempo suficiente con tres dias
habiles para aceptar o no la propuesta de nombramiento, 0 en su caso, alegar causa de
no exclusion, y mas cuando la forma de comunicacién entre ambas partes, tal y como
ellos mismos aceptaron al formar parte de la lista del Instituto Nacional de
Administracion publica, es a través del teléfono o el correo electrénico.

- Por su parte, el articulo 11 se limita a “penalizar” con la exclusion definitiva de
la lista al candidato que renuncie o rechace la propuesta de nombramiento hasta
en dos ocasiones, 0 que lo haga una vez efectuado el nombramiento o tras la
toma de posesién, con las excepciones que establece el articulo 12, cuya
aplicacion, por el contrario, supondra que tal candidato pase a la situacién de “no
disponible”, conservando el orden de prioridad.
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Entre las causas de excepcion que enumera el citado articulo 12, destaca,
en su letra e), el hecho de “ser victima de violencia de género. Esta situacion se
podra acreditar conforme lo establecido en la Ley 5/2005, de 20 de diciembre,
integral contra la violencia de género de la Comunidad de Madrid”.

Cabe recordar al respecto que el articulo 23 de la Ley Orgénica 1/2004, de 28
de diciembre, de Medidas de Proteccidn integral contra la Violencia de Género,
establece lo siguiente: “Las situaciones de violencia de género que dan lugar al
reconocimiento de los derechos regulados en este capitulo se acreditaran (...)

Como consecuencia, surge la Resolucién de 2 de diciembre de 2021, de la
Secretaria de Estado de Igualdad y contra la Violencia de Género, por la que se
publica el Acuerdo de la Conferencia Sectorial de Igualdad, de 11 de noviembre
de 2021, relativo a la acreditacién de las situaciones de violencia de género, con
el fin de consensuar los procedimientos basicos o pautas minimas comunes para
permitir la acreditacion, con efectos administrativos, de las situaciones de
violencia de género en los términos del articulo 1 de la Ley Orgéanica 1/2004, de
28 de diciembre, a los efectos de lo previsto en el articulo 23 de la misma. El
acuerdo determina que esta acreditacion tendra eficacia en todo el territorio del
Estado y facilitara el acceso de las victimas de violencia de género a los derechos
regulados en el Capitulo Il “Derechos laborales y prestaciones de la Seguridad
Social” de la Ley Organica 1/2004 y a todos los derechos, recursos y servicios
reconocidos en la normativa estatal que les resulte de aplicacion. Por ello,
establece en su anexo 1 un “Modelo comun para la acreditacion administrativa
de la situacién de violencia de género, adoptado en cumplimiento de lo previsto
en el articulo 23 de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de
proteccién integral contra la violencia de género”, al que seria conveniente que
se remitiese el articulo 12 del proyecto.

Se acepta y se incluye en el texto del Proyecto.

- Por ultimo, el articulo 13 del proyecto de decreto remitido, bajo la rubrica
“comunicaciones’, establece el régimen de notificaciones de los nombramientos
respectivos, asi como de las comunicaciones, siempre por medios electrénicos,
regulacién que quiza no mereceria un articulo propio, pudiendo formar parte del
precepto que regula el nombramiento del funcionario interino.

Se acepta y se modifica en el texto del Proyecto, siendo la redaccion del articulo 4 la
siguiente:

“Articulo 4. Nombramiento, toma de posesion y cese.

1. El nombramiento de funcionarios interinos para desempefiar puestos de trabajo
reservados, a funcionarios de Administraciébn Local, con habilitacion de caracter
nacional, en las entidades locales de la Comunidad de Madrid, se realizara en todos los
casos por resolucién del centro directivo competente en materia de Administracion
Local, a propuesta de la entidad local.

122



2. Los funcionarios interinos que hubieran obtenido un nombramiento en puestos de
trabajo reservados, cesaran automéaticamente cuando concurra algunos de los
supuestos previstos en el articulo 54 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, que
motivd su nombramiento, y conforme lo establecido en el articulo 10 del Real Decreto
5/2015, de 30 de octubre.

3. Las entidades locales remitiran copia del acta de toma de posesion y de cese de los
funcionarios interinos en puestos de trabajo reservados a funcionarios de Administracioén
Local con habilitacion de caracter nacional, al centro directivo competente en materia de
administracion local, dentro de los tres dias habiles siguientes a aquel en que se
produzca.

4. El centro directivo competente en materia de Administracion Local, dictara resolucion
revocando los nombramientos interinos efectuados en puestos de trabajo reservados,
cuando concurra alguna de las causas establecidas en la normativa de aplicacion, previa
audiencia de la entidad local y del funcionario interino.

5. Los nombramientos funcionarios interinos efectuados mediante resolucién del centro
directivo competente en materia de Administracién Local, asi como la revocacién de los
mismos, se notificaran a la persona interesada y a las Entidades Locales afectadas.

6. Todas las comunicaciones se realizaran a través de medios electronicos, de
conformidad con lo establecido en el articulo 3.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico y el articulo 14.2 e y 14.3 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre.

- En cuanto a la parte final, la disposicién _adicional primera adapta las
referencias que el proyecto incorpora respecto de las competencias de los
presidentes de las entidades locales a los respectivos 6rganos de gobierno de
las agrupaciones de entidades locales que sostienen en comun puestos de
trabajo reservados a funcionarios de Administracién local con habilitacion de
caracter nacional. En este sentido, es preciso recordar que el Real Decreto
128/2018, de 16 de marzo, regula en su articulo 9.1 las agrupaciones de
Secretaria, y en el articulo 12.1 las agrupaciones de Intervencion.

(..)

No hay observacion. El proyecto de Decreto se refiere a todas las agrupaciones
previstas en el Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, ya que todas ellas disponen de
puestos reservados susceptibles de ser cubiertos por personal funcionario interino.

- [Pag. 46 y ss] QUINTA. - Cuestiones formales y de técnica normativa.

(..)

- Con carcter general, conforme a los criterios de uso de las mayudsculas en los
textos legales y de acuerdo con las normas linglisticas generales de la Real
Academia Espafiola, deben ser objeto de revision las referencias a la
consejeria o al consejero que debe figurar en minuscula, si bien debe
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expresarse con inicial mayuscula la materia de su competencia. De igual
modo, hade recogerse en mintscula el cargo de “presidente” de la entidad
local y el término “comunidades auténomas”.

Se acepta y se incluye en el texto del proyecto.

- Por otro lado, a lo largo del proyecto se observa que la denominacién de las
diferentes normas que se citan aparece entrecomillada, lo que no se
corresponde con los usos linglisticos habituales de los textos normativos ni se
indica como tal en las Directrices de técnica normativa ya referenciadas.

Se acepta y se incluye en el texto del proyecto.

- En el articulo 9, la expresion “haber quedado vacia de contenido”, debiera
sustituirse por “haberse agotado”.

Se acepta y se incluye en el texto del proyecto.

- En el articulo 10.5, la palabra “Local” deberia aparecer en mayuscula
(“funcionarios de Administracién Local...”).

Se acepta y se incluye en el texto del proyecto.

- En cuanto a la disposicion adicional segunda, falta el determinante “a” en su
denominacion (“Excepcion de uso de la relacion de candidatos”). En la misma
disposicion, el término “Secretaria” aparece sin la correspondiente tilde en
diversas ocasiones (...)”

Se acepta y se incluye en el texto del proyecto.

9. Aprobacién por el Consejo de Gobierno y publicacion en el Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid.

La aprobacion del proyecto corresponde al Consejo de Gobierno, de conformidad con
el articulo 22.1 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid.

10.- Evaluacién posterior.

No se encuentra entre las normas susceptibles de evaluacion posterior.

Conforme el articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno,
por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracién de las disposiciones
normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid, de la presenta propuesta

normativa no se derivan impactos econdémicos, presupuestarios, sociales y sobre las
cargas administrativas.

La evaluacion ex post carece de una regulacién general expresa y se encuentra
asociada a una evaluacion de su impacto en la realidad, principalmente en términos
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econdmicos y sociales; extremos estos que no se derivan de la propuesta normativa
objeto de analisis.

En Madrid, a fecha de firma.
EL DIRECTOR GENERAL DE REEQUILIBRIO TERRITORIAL
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