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MEMORIA DEL ANALISIS DEL IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO
DE ORDEN DE LA CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA E
INTERIOR, POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS
QUE HAN DE REGIR LAS CONVOCATORIAS DE CONCESION DE
SUBVENCIONES DESTINADAS A ASOCIACIONES, CENTROS Y
ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO, PARA LA ATENCION Y APOYO A LA
EMIGRACION MADRILENA

I. INTRODUCCION

La presente memoria se ha elaborado en cumplimiento de lo dispuesto
en el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la
Memoria del Analisis de Impacto Normativo.

II. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA
1. Motivacion

El Decreto 129/2007, de 20 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por
el que se regula la promocion y ayuda de la Comunidad de Madrid a los
madrilefios residentes en el extranjero, modificado por el Decreto 158/2018,
de 6 de noviembre, establece como principios generales, que la Comunidad
de Madrid desarrollara politicas y acciones dirigidas a los madrilefios
residentes en el extranjero que les permitan ejercer sus derechos
constitucionales en condiciones de igualdad con los que residan
habitualmente en Madrid. Asimismo, promovera su participacion en la vida
social y cultural y creara los instrumentos precisos para hacer posible la
ayuda, asistencia y proteccion a los mismos, de acuerdo con lo prescrito en
el Estatuto de Autonomia.

En el afio 2016 se publico la Orden 2637/2016, del Consejero de
Presidencia, Justicia y Portavocia del Gobierno, de 13 de julio de 2016, por
la que se aprueban las primeras Bases Reguladoras para regir las
convocatorias de concesion de subvenciones destinadas a asociaciones,
centros y entidades sin animo de lucro, para la atencion y apoyo a la
emigracion (BOCM n°179 de 28 de julio de 2016) que introdujeron el criterio
de concurrencia competitiva para el reparto de las subvenciones.

En el afio 2017 se aprobaron unas nuevas bases reguladoras, mediante
Orden 2072/2017, de 10 de julio de la Consejeria de Presidencia, Justicia y
Portavocia del Gobierno, por la que se aprueban las Bases Reguladoras
para regir las convocatorias de concesién de subvenciones destinadas a
asociaciones, centros y entidades sin animo de lucro, para la atencién y
apoyo a la emigracion (BOCM n° 169 de 18 de julio de 2017) que
modificaban las anteriores bases con el fin de subsanar determinadas
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deficiencias observadas, asi mismo introducia las modificaciones requeridas
por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

En la actualidad, tras la ejecucion de varias convocatorias se ha observado
la necesidad de realizar cambios en las lineas de subvencion de los
proyectos, por una parte ampliando el campo de posibles beneficiarios,
incluyendo lineas especificas para los investigadores y los emprendedores
y por otra parte introduciendo cambios que ajusten las demandas de la
emigracion con una gestion eficaz de las ayudas.

2. Objetivos

El objetivo principal de bases reguladoras que han de regir las
convocatorias de concesion de subvenciones destinadas a asociaciones,
centros y entidades sin animo de lucro, para la atencion y apoyo a la
emigracion madrilefia, es el de proporcionar ayuda econdémica a
asociaciones, centros y entidades sin animo de lucro que realizan labores
de atencién y apoyo a la emigraciéon madrilefa.

Las acciones subvencionables incluidas en este proyecto de orden son
las siguientes:
1.- Actuaciones que faciliten la integracion del emigrante madrilefio en el
pais de destino.

a) Actuaciones presenciales de informacion sobre recursos y
servicios disponibles, asesoramiento juridico, social y laboral.

b)Actuaciones para mejorar la empleabilidad y las competencias
profesionales, asi como cursos y actividades para el aprendizaje
de idiomas.

2.- Ayuda asistencial para madrilefios que estén en situacion acreditada
de precariedad.

3.- Actuaciones que faciliten la integracion social y cultural con el resto de la
comunidad madrilefia y espafiola como el desarrollo de programas deportivos,
cursos de orientacion cultural...

4.- Actuaciones para facilitar el retorno:

a) Asistencia en el pais de residencia para la realizacion de los
tramites y gestiones necesarios para retornar.

b) Asistencia para el retorno de emprendedores y traslado de
empresas cuya titularidad corresponda a emigrantes madrilefios
ala Comunidad de Madrid.
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5.- Actuaciones que promuevan el potencial de los investigadores madrileiios
en el exterior, asi como el retorno de los mismos.

3. Alternativas

No se contemplan alternativas distintas a la propuesta en relaciéon a la
consecucion del objetivo.

IIl. CONTENIDO, ANALISIS JURIDICO Y DESCRIPCION DE LA
TRAMITACION

1. Contenido

Las presentes bases reguladoras adoptan la forma de Orden del
Consejero de Presidencia, Justicia e Interior, estando integrada por quince
articulos, una disposicion derogatoria y una disposicion final.

Estas bases regulan, entre otros, los siguientes extremos: objeto y
finalidad, beneficiarios, caracteristicas de los proyectos, gastos y periodo
subvencionable, cuantia maxima de las subvenciones y cuantia por
beneficiario, solicitudes y documentacion, procedimiento de concesion,
criterios de concesion y evaluacion de proyectos, 6érganos competentes y
comision de evaluacion, obligaciones de los beneficiarios, justificacion y
pago de la subvencion, compatibilidad de ayudas y alteracion de las
condiciones de concesion, control, seguimiento e incumplimiento,
publicidad y recursos.

La disposicion derogatoria deroga la Orden 2915/2017, de 18 de
septiembre, de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Portavocia del
Gobierno por la que se establece la convocatoria de concesion de
subvenciones destinadas a asociaciones, centros y entidades sin animo de
lucro, para la atencion y apoyo a la emigracion para el afio 2017.

La disposicion final Unica especifica la entrada en vigor de la norma
reglamentaria.

2. Anadlisis juridico

El proyecto de Orden se formula en uso de las competencias atribuidas
con caracter general por la ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y
la Administracion de la Comunidad de Madrid.

Asimismo, de acuerdo con el Decreto 88/2021, de 30 de junio, del
Consejo de Gobierno, por el que se modifica la estructura organica basica
de las consejerias de la Comunidad de Madrid, y el articulo 11.2 o) del
Decreto 191/2021, de 3 de agosto, del Consejo de Gobierno, por el que se
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establece la estructura organica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e
Interior.

Por todo lo anterior, la Orden ha de ser adoptada por el Consejero de
Presidencia, Justicia e Interior del Gobierno.

La base juridica de estas bases reguladoras viene establecida en la Ley
estatal 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y el Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
General de Subvenciones; la Ley 2/1995, de 8 de marzo, de Subvenciones
de la Comunidad de Madrid; el Decreto 73/1993, de 26 de agosto, por el
gue se aprueba el Reglamento de procedimiento para la concesion de
Ayudas y Subvenciones Publicas; el Decreto 222/1998, de 23 de diciembre,
de desarrollo parcial de la Ley 2/1995, en materia de bases reguladoras de
las mismas; y la Orden 2532/1998, de 29 de septiembre, de la Consejeria
de Hacienda, reguladora de la obligacion de acreditar el cumplimiento de
las obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social por los
beneficiarios de subvenciones, ayudas publicas y transferencias de la
Comunidad de Madrid.

3. Descripcion de la tramitacion

La tramitacion del presente proyecto ha seguido las previsiones
establecidas en el articulo 24 de la Ley estatal 50/1997, de 27 de
noviembre del Gobierno.

a) Aprobacion del Plan Estratégico de Subvenciones de la
Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, mediante la Orden
de 7 de marzo de 2022 (BOCM n° 62 de 14 de marzo).

b) Elaboracion del proyecto de Orden del Consejero de Presidencia,
Justicia e Interior, por la que se aprueban las bases reguladoras
gue han de regir las convocatorias de concesion de subvenciones
destinadas a asociaciones, centros y entidades sin animo de
lucro, para la atencion y apoyo a la emigracion y para el cual se
han recabado los pertinentes informes:

- Informe de la Direccion General de Transparencia y
Atencion al Ciudadano, de fecha 28 de marzo de 2022 que
formula dos observaciones, las cuales han sido
incorporadas.

- Informe de la Direccion General de Trabajo, con fecha 29
de marzo de 2022, en el que se informa favorablemente la
solicitud de no incluir criterios de creacibn de empleo
estable como criterio preferente de adjudicacion.

- Informe del Director General de Cooperacién con el Estado
y la Unién Europea de 11 de abril de 2022, en relacion a la
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normativa de ayudas publicas contenida en los articulos
107 y siguientes del TFUE.

Resolucion de fecha 25 de marzo de 2022 de la Direccion
General de Politica Financiera y Tesoreria de la Consejeria
de Economia, Hacienda y Empleo, por la que se autoriza la
forma de pago recogida en el proyecto de Orden del
Consejero de Presidencia, Justicia e Interior, por la que se
aprueban las bases reguladoras que han de regir las
convocatorias de concesion de subvenciones destinadas a
asociaciones, centros y entidades sin &nimo de lucro, para
la atencién y apoyo a la emigracion madrilefia.

La Direccion General de Igualdad, con respecto a la Ley
2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresion de
Género e Igualdad Social y no Discriminacion de la
Comunidad de Madrid y a la Ley 3/2016, de 22 de julio, de
Proteccion Integral contra la LGTBIfobia y la Discriminacion
por Razén de Orientacion e Identidad Sexual en la
Comunidad de Madrid, informa que se aprecia impacto
nulo, con fecha 28 de marzo de 2022.

La Direccion General de Igualdad, Ley Organica 3/2007,
de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, en relacion a la incidencia en la discriminacion
por razon de género. informa, con fecha 7 de abril de 2022,
gue no formula observacion alguna.

Informe de la Direccion General de Infancia, familia y
Fomento de la Natalidad, con respecto a lo establecido en
la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema
de proteccion a la infancia y a la adolescencia, que ha
introducido un nuevo articulo 22 quinquies en la Ley
organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica
del menor, asi como de modificacion de la Ley 40/2003, de
18 de noviembre, de proteccién a las Familias Numerosas,
de fecha 30 de marzo de 2022, que no formula observacion
alguna.

Informe de la Secretaria general Técnica de la Consejeria
de Presidencia, Justicia e Interior de fecha 25 de abril de
2022 emitido en cumplimiento de lo preceptuado en el
articulo 26, apartado 5, de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre.

Informe de la Abogacia General de la Comunidad de
Madrid de fecha 28 de abril de 2022, en el que se informa
favorablemente el proyecto de <orden siempre que sean
atendidas las consideraciones esenciales y sin perjuicio de
las observaciones realizadas. Han sido incluidas en el
proyecto de Orden todas las consideraciones esenciales y
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observaciones emitidas por la Abogacia General de la
Comunidad de Madrid en su informe.

- Informe de 16 de junio de 2022 de la Intervencién delegada
en la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, por el
gue se fiscaliza favorablemente el proyecto de orden.

IV. ANALISIS DE IMPACTOS
1. Consideraciones generales

Tal y como se ha indicado, el proyecto de Orden se formula dentro del
ambito de competencias de la Comunidad de Madrid, especificado
anteriormente.

2. Adecuacion de la norma al orden de distribucion de competencias
En relacion a la normativa afectada por esta Orden, se indica lo siguiente:
- Normativa estatal: no resulta afectada.

- Normativa autonémica: Orden 2072/2017, de 10 de junio, de la
Consejeria de Presidencia, Justicia y Portavocia del Gobierno,
por la que se aprueban las bases reguladoras que han de regir
las convocatorias de concesion de subvenciones destinadas a
asociaciones, centros y entidades sin animo de lucro, para la
atencion y apoyo a la emigracion.

3. Impacto econémico y presupuestario

Se trata de un gasto destinado a transferencias corrientes con cargo a la
partida 48099 del Programa 921U de los Presupuestos Generales de la
Comunidad de Madrid, que financiara la convocatoria de 2022 y aquellas
gue posteriormente se publiquen.

4. Impacto por razén de género

La Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para evaluar el
impacto de género de las disposiciones normativas que elabore el
Gobierno, siguiendo orientaciones internacionales y comunitarias al
respecto, ha integrado la perspectiva de género en la labor normativa del
Gobierno, obligandole a analizar las consecuencias que previsiblemente se
seguirian para los hombres y las mujeres antes de adoptar una iniciativa
normativa o una medida reglamentaria.
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En el informe realizado por la Direccion General de Igualdad queda
acreditado que en el presente proyecto de Orden no se aprecia impacto por
razén de género.

5. Impacto en la infancia, adolescencia y en la familia

La aprobacién del presente proyecto, no tiene incidencia alguna, por su
contenido, en la proteccién de la infancia, la adolescencia y en la familia, ya
gue no desarrolla ningun aspecto que pudiera menoscabar sus derechos,
de conformidad con la Ley 26/2015, de 28 de julio de modificacion del
sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia.

6. Impacto por razon de orientacion sexual e identidad y expresion de
género

En el informe realizado por la Direccion General de Igualdad se recoge
gue no existe impacto en materia de orientacion sexual e identidad y
expresion de género, respetandose por tanto las disposiciones normativas
de caracter autonomico en materia LGTBI, contenidas en las leyes 2/2016,
de 29 de marzo, de ldentidad y Expresion de Género e Igualdad Social y no
Discriminacién de la Comunidad de Madrid y 3/2016, de 22 de julio, de
Proteccion Integral contra la LGTBIfobia y la Discriminacion por Razon de
Orientacion e Identidad Sexual en la Comunidad de Madrid .

7. Otros impactos

No se prevén impactos distintos a los sefialados anteriormente.

V. SOBRE LOS TRAMITES DE CONSULTA, AUDIENCIA E
INFORMACION PUBLICAS DE ESTAS BASES

El articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, establece que se
podra prescindir del tramite de consulta: “Cuando la propuesta normativa no
tenga un impacto significativo en la actividad econémica, no imponga
obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales de
una materia”. A este respecto, este centro directivo considera que estas
bases no tienen un impacto significativo en la actividad econémica, ya que
el importe total de la convocatoria, que no excedera de 148.000 euros, ira
dirigido a un gran niamero de asociaciones, centros y entidades sin animo
de lucro y ademas se prevé que el limite maximo previsto en la convocatoria
para cada entidad beneficiaria sea de 30.000 €.

Por su parte, los tramites de audiencia e informacion publicas, en virtud
del articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, son exigibles cuando
la norma afecte a los derechos e intereses legitimos de las personas. Por
ello, y de conformidad con el Informe del Servicio Juridico en la Consejeria
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de Presidencia, Justicia e Interior, de 25 de enero de 2017, “en el caso de
los beneficiarios de las subvenciones, no puede entenderse que exista un
interés legitimo a percibir la subvencion, sino una expectativa de derecho,
por lo que no concurre uno de los presupuestos requeridos para que resulte
exigible el tramite de audiencia e informacion publica”. Por esta razéon no
procede que el presente proyecto de Orden sea sometido a los referidos
tramites.

Madrid, a fecha del dia de la firma
EL DIRECTOR GENERAL DE COOPERACION CON EL ESTADO

Fi rma;ioYdiéi-tAu!nJMQE*FEM R@UREA jose Francisco

Fecha: 2022.06.29 12:58

Fdo.: José Herrera Antonaya
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