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MEMORIA ABREVIADA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO
DE ORDEN POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS DE LAS
SUBVENCIONES A ASOCIACIONES Y FUNDACIONES SIN ANIMO DE LUCRO Y
LAS ASOCIACIONES O FEDERACIONES DE ESTAS ENTIDADES QUE LLEVEN A
CABO PROGRAMAS DE PROMOCION DE SALUD MENTAL Y PREVENCION DE
ADICCIONES EN POBLACION INFANTOJUVENIL DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

FICHA DEL RESUMEN EJECUTIVO

Consejeria / Consejeria de Sanidad
Organo Septiembre 2024
proponente Direccion General de Salud Publica

Titulo de la norma | Orden de la Consejeria de Sanidad por la que se aprueban las bases
reguladoras de las subvenciones a asociaciones y fundaciones sin animo de
lucro y las asociaciones o federaciones de estas entidades que lleven a cabo
programas de promocion de salud mental y prevencion de adicciones en
poblacion infantojuvenil de la Comunidad de Madrid

Tipo de Memoria |:|Norma| @ Abreviada

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Concesion de subvenciones a asociaciones y fundaciones sin animo de lucro
Situacion que se para la ejecucién de proyectos para el desarrollo de actuaciones dirigidas a la
regula prevencién de adicciones y promocién de la salud mental en jévenes vy
adolescentes.

Promocion de la salud mental y la prevencion de adicciones especialmente
enfocada a los jovenes como grupos de poblacién de alta prevalencia o
especialmente vulnerables, mediante la participacién de las entidades y su
coordinacion con la administracién sanitaria en el despliegue de las estrategias
y actividades de prevencion de adicciones y promocion de la salud mental.

Objetivos que se
persiguen

No se han considerado ante la necesidad de aprobacion de las bases
reguladoras por la Consejeria de Sanidad, conforme a lo establecido en la
normativa vigente en materia de subvenciones, como requisito para iniciar esta
linea de subvenciones.

Principales
alternativas
consideradas

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma Orden de la Consejeria de Sanidad

Estructura de la El Proyecto de orden contiene una parte expositiva y una parte dispositiva, que
Norma consta de 24 articulos y dos disposiciones finales.
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Informes
recabados

Durante la tramitacién se han recabado los siguientes informes:

- Informe del Comité Delegado de Proteccidon de Datos de la Consejeria de
Sanidad.

- Informe del Servicio Madrilefio de Salud de la Consejeria de Sanidad.

- Informe de la Direccién General de Atencion al Ciudadano y Transparencia
de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local.

- Informe de la Direccién General de Cooperacién con el Estado y la Unién
Europea de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracién Local.

- Informe de la Direccién General de Trabajo de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo.

- Informe de la Direccién General de Politica Financiera y Tesoreria de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo.

- Informe de impacto en materia de género de la Direccion General de Igualdad
de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales.

- Informe de impacto en materia de familia, infancia y adolescencia de la
Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad de la
Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales.

Informes
pendientes de
recabar

Durante la tramitacion se recabaran los siguientes informes:

- Informe de legalidad de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Sanidad.

- Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.
- Informe de la Intervencién Delegada en la Consejeria de Sanidad.

Tramite de
participacion:
Consulta publica /
audiencia e
informacién
publicas

Se ha sometido a tramite de consulta publica, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 17.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno y el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun del as Administraciones Publicas y en el
articulo 60 de la Ley 10/2019 de 10 de abril, de Transparencia y Participacion
de la Comunidad de Madrid.

Se ha publicado con fecha 17 de mayo de 2024 en el Portal de Transparencia,
en el apartado de “Consulta Publica” y en el Portal de Participacion de la
Comunidad de Madrid, abriéndose un tramite de consulta publica del dia 20
de mayo al 7 de junio de 2024, ambos inclusive. En dicho plazo se ha recibido
alegaciones de la Unién Madrilefia de Asociaciones de Personas Pro Salud
Mental - UMASAM - Federacion Salud Mental Comunidad de Madrid.

El proyecto se sometera a audiencia e informacion publica a través del Portal
de Transparencia de la Comunidad de Madrid, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 60.2 de la Ley 10/2019, de 10 de abril.

ANALISIS DE IMPACTOS
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ADECUACION AL
ORDEN DE
COMPETENCIAS

Se adecua a las competencias establecidas en el articulo 26 del
Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, asi como a las
competencias atribuidas a la Consejeria de Sanidad, en el articulo 1y
10 apartados a), b) y u) del Decreto 245/2023, de 4 de octubre.

IMPACTO ECONOMICO
Y PRESUPUESTARIO

Efectos sobre la economia en
general

No existe incidencia sobre la
economia en general.

En relacién con la
competencia

Al tratarse de subvenciones a
asociaciones y fundaciones sin animo
de lucro, no afecta a los operadores
econoémicos, careciendo de impacto en
relacién con la competencia.

Desde el punto de vista de las
cargas administrativas

|:| Supone una reduccién de cargas
administrativas.
Cuantificacion estimada:

Incorpora nuevas cargas
administrativas.
Cuantificacion estimada: 1.000 €

|:| No afecta a las cargas
administrativas.

Desde el punto de vista de los
presupuestos, la norma

Afecta a los presupuestos
de la Administracion de la
Comunidad de Madrid

No afecta a los
presupuestos de la
Administracion de la
Comunidad de Madrid.

|:| Implica un gasto.
Cuantificacion estimada: de €

|:| Implica un ingreso.
Cuantificacion estimada: de €

IMPACTO DE GENERO

La norma tiene un impacto de
género

|:| Negativo
|:| Nulo
Eﬂ Positivo

OTROS IMPACTOS

Adolescencia, infancia o la

familia

|:| Negativo
|:| Nulo
Egl Positivo

OTRAS
CONSIDERACIONES

Ninguna
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I. INTRODUCCION.

La presente Memoria Abreviada del Analisis de Impacto Normativo se elabora en cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, y en el
Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del Analisis de Impacto
Normativo, aplicable en la Comunidad de Madrid a través de la regla de la supletoriedad del
derecho estatal prevista en el articulo 33 del Estatuto de Autonomia y en la disposicion final
segunda de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad
de Madrid, toda vez que el articulo 1.3 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, por el que se regula
y simplifica el procedimiento de elaboracién de las disposiciones normativas de caracter general
en la Comunidad de Madrid, deja fuera de su ambito de aplicacién: ’las disposiciones que
contengan bases reguladoras y convocatorias de subvenciones o ayudas publicas”. No obstante,
se ha seguido por aplicacion analégica lo establecido en el Acuerdo de 5 de marzo de 2019, del
Consejo de Gobierno, por el que se aprueban las instrucciones generales para la aplicacién del
procedimiento para el ejercicio de la iniciativa legislativa y de la potestad reglamentaria del
Consejo de Gobierno.

El objeto del proyecto de orden es establecer las Bases Reguladoras de una linea de subvencion
para el desarrollo de proyectos de prevencion de adicciones y promocion de la salud mental en
jévenes y adolescentes de la Comunidad de Madrid, con el objetivo de mejorar la salud de la
poblacion, en particular la salud mental de la poblacién infantojuvenil, fomentando la participacion
de las entidades y su coordinacion con la administracion sanitaria en el despliegue de las
estrategias y actividades de prevencion de conductas adictivas y promocién de la salud mental.

Se ha considerado que la norma tiene un impacto nulo o poco significativo en los ambitos
sefalados en el Real Decreto citado, por lo que, conforme a lo dispuesto en su articulo 3.1, se
estima suficiente la presentacién de una memoria abreviada.

Los contenidos de la memoria se iran actualizando y completando a medida que avance el
proceso de tramitacion de la propuesta.

Il. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA.
1.) Motivacién

Segun establece la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), se define la salud mental como un
estado de bienestar en el cual la persona es consciente de sus propias capacidades, puede
afrontar las tensiones normales de la vida, puede trabajar de forma productiva y fructifera y es
capaz de hacer una contribucion a su comunidad. Es parte fundamental de la salud y el bienestar
gue sustenta nuestras capacidades individuales y colectivas para tomar decisiones, establecer
relaciones y dar forma al mundo en el que vivimos.

Es importante abordar, de forma precoz, el fomento del bienestar emocional y la promocién de
la salud mental desde la etapa de la infancia y adolescencia, ya que un abordaje en estas
primeras etapas condicionara de forma clave la salud y la enfermedad en la vida adulta de estos
ciudadanos, por lo que el desarrollo de estrategias de prevencion es fundamental.
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La pandemia sufrida por el COVID-19 ha sido una de las crisis sanitarias mas complejas e
importantes de la historia reciente, que ha tenido una importante repercusion en la salud mental
de la poblacién, especialmente en la poblacion infantojuvenil, que se ha visto mas afectada que
la poblacién general durante los confinamientos.

El aislamiento social incidié de forma negativa sobre la salud mental de este colectivo, el cierre
de los centros educativos limitando las relaciones con sus pares, unido también, a la dificultad
de realizar ejercicios y juegos, en ambientes exteriores, la imposibilidad de asistir a las
actividades culturales, deportivas, ludicas, han afectado la salud mental de los nifos y
adolescentes y han incrementado los factores de riesgo psicosociales como el aislamiento, la
violencia intrafamiliar, abuso de las nuevas tecnologias de la informacién y de las
comunicaciones (TICs), depresion, irritabilidad, tristeza, estrés, etc.

Las adicciones comportamentales han tomado especial relevancia en este sector de la poblacion,
especialmente la adiccién al juego y el uso excesivo de las nuevas tecnologias de la
comunicacion. En estas adicciones comportamentales, (adiccion al juego problematico o
patolégico, la adiccién a las tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC) y el uso
indiscriminado de los instrumentos de pantalla), su problematica es bien diferente al abuso y a
las conductas de dependencia tradicionales en las adicciones con sustancia y tiene directas
repercusiones en la salud mental. La utilizacién de TIC es potencialmente adictiva por dos
caracteristicas principalmente: su uso produce una gratificacion inmediata al sujeto y porque
producen evasion del mundo que les rodea. En otras ocasiones el uso de estos instrumentos
(videojuegos, hiperutilizacion de redes sociales) es tan grave que origina un autoconfinamiento
del propio sujeto para solamente relacionarse por y a través de estos medios informaticos.
También existe una utilizacion disfuncional de las TIC: acosar a través de las TIC, con contenidos
difamatorios para acosar a un sujeto o a un grupo de personas (ciberacoso o cyberbullying,
cyberstaking, abuso sexual o grooming, cebo o luring, grabaciones para ridiculizar o web
apaleator, mensajes insultantes a foros o flame, etc.). La mayor repercusién y prevalencia de
estas situaciones se estan dando en la infancia y la adolescencia, con todo su impacto real en el
proceso de desarrollo mental y social tanto a corto, medio y largo plazo.

En definitiva, estamos ante una conjuncién de factores externos e internos que estan impactando
sobre la salud mental de este colectivo.

Asi mismo, debemos de sefialar que en nuestra region, segun los datos del sistema de vigilancia
de adicciones de la Comunidad de Madrid, en el afno 2022, el alcohol, el cannabis, los
hipnosedantes y la cocaina fueron las principales sustancias consumidas por los jévenes y
adolescentes, como sefialan tanto los indicadores indirectos de consumo, (demandas de
tratamiento, urgencias relacionadas con consumo reciente y mortalidad por reaccién aguda tras
consumo reciente de sustancias), como la ultima encuesta realizada para observar el consumo
poblacional en jovenes (14 a 18 anos, ESTUDES 2021).

Un alto porcentaje de encuestados considera que el consumo de sustancias, especialmente las
legales, no presenta riesgo. Mas del 3% de los estudiantes varones y un 1,4% de las mujeres de
14 a 18 afios beben porque consideran que el alcohol es saludable. Asi mismo, un 8,9% de los
encuestados considera que esta mal informado respecto al tema de las drogas y sus efectos y
un 27% se considera informado so6lo a medias.



Direccién General
de Salud Publica

* ok ok ok CONSEJERIA

* kX DE SANIDAD
Comunidad
de Madrid

La prevalencia de juego con dinero presencial es del 15,1%, superior en el caso de los chicos y
aumenta con la edad (33,5% en jovenes de 18 afios). Mas del 80% de los encuestados ha jugado
a videojuegos en el ultimo afo (97,7% de los chicos y 70,1% de las chicas), y el 10,2% de los
chicos presenta juego problematico de videojuegos. En el 23,6% de los encuestados presenta
un uso compulsivo de internet, cifra que asciende al 31,0% en las chicas de 16 afios.

Ante esta situacion, se evidencia la necesidad de abordar la prevencién de los problemas de
salud mental, basandose en los principios de la salud publica, que se caracterizan por su enfoque
en cuanto a la reduccién de factores de riesgo y la promocion de factores de proteccion y
promocion de habitos saludables, con el objetivo final de promover el bienestar emocional y la
salud mental. Actualmente, se cuenta con la suficiente evidencia cientifica para demostrar que
los programas que promocionan la salud mental no sélo funcionan, sino que ademas contribuyen
a un mayor bienestar mental y aumentan la calidad de vida a nivel individual y comunitario.

Estas actuaciones de promocion de la salud mental deben dirigirse hacia los grupos de poblacion
que se encuentran en una mayor situacion de vulnerabilidad o exposicion a riesgos externos
como son los nifios y adolescentes, y una via que se ha demostrado mas eficaz para acceder a
la poblacién diana son las asociaciones y entidades sin animo de lucro que se encuentran
préximos a estos colectivos vulnerables, mediante la adopcion de programas que favorezcan el
desarrollo de una resiliencia adecuada en esta franja de edad para que puedan afrontar ciertas
situaciones en el ambito familiar, escolar y social.

Con la presente linea de subvencién la Consejeria de Sanidad de la Comunidad de Madrid,
pretende mejorar la salud de la poblacidon, en particular, la salud mental de la poblacion
infantojuvenil de nuestra regién, fomentando la participacion de las entidades y su coordinacion
con la administracion sanitaria en el despliegue de estrategias y actividades de prevencion de
adicciones y promocion de la salud mental en el marco de un estilo de vida saludable.

2.) Objetivos

El objeto de la orden es establecer las bases reguladoras que han de regir la concesién de
subvenciones a entidades sin animo de lucro que lleven a cabo programas de promocién de
salud mental y prevencion de adicciones en poblacion infantojuvenil de la Comunidad de Madrid.

La finalidad de las ayudas objeto de la orden es la promocién de la salud mental, asi como la
prevencion de las adicciones en poblacién infantojuvenil de nuestra regién, a través de proyectos
que persigan los siguientes objetivos:

- Disefio y desarrollo de actividades de promocion del bienestar emocional destinadas a la
infancia y adolescencia, asi como actividades para la sensibilizacion y promocion de salud
mental, con especial atencién a las adicciones con y sin sustancia.

- Diseno y desarrollo de actuaciones de prevencion de las conductas adictivas, incluidas las
relacionadas con utilizacion de nuevas tecnologias.

- Acciones dirigidas para la deteccion y prevencion de trastornos alimentarios (acciones
destinadas a promover habitos de vida saludable).
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3) Adecuacién a los principios de buena regulacion

La presente orden se adecua a los principios de buena regulacién contenidos en el articulo 129
de la Ley 39/3015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, que dispone que, en el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad
reglamentaria, las Administraciones Publicas actuaran de acuerdo con los principios de
necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

La presente regulacion cumple con los principios de necesidad y eficacia, pues se justifica en la
razon de interés general referido a que su finalidad es mejorar la salud mental de la poblacion
infantojuvenil, fomentando la participacion de las entidades y su coordinacion con la
administracion sanitaria en el despliegue de estrategias y actividades de prevencion de
adicciones y promocion de la salud mental.

La norma contiene ademas la regulacién imprescindible para responder a la necesidad que se
pretende cubrir, que es subvencionar los proyectos que desarrollan asociaciones y fundaciones
sin animo de lucro, cuya finalidad es promover acciones encaminadas a la prevencion frente a
las conductas adictivas y promocion de la salud mental en el colectivo infantojuvenil.

También se cumple el principio de seguridad juridica al ser una disposicién coherente con el
resto del ordenamiento juridico, nacional y de la Union Europea, respetando la distribucion
competencial y generando un marco normativo estable, predecible e integrado, facilitando su
conocimiento y, en consecuencia, la actuacion y toma de decisiones por parte de las entidades
interesadas.

Asimismo, se ha tenido en cuenta el principio de transparencia, por la realizacion de la consulta
publica y del tramite de audiencia e informacion publica a través del Portal de Transparencia, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia
y Participacién de la Comunidad de Madrid.

En virtud del principio de eficiencia, el proyecto de orden evita las cargas administrativas que
pudieran resultar innecesarias o accesorias, mas alla de las imprescindibles en la tramitacién de
una subvencion, racionalizando la gestién de los recursos publicos.

Ademas, el articulo 4 bis de la Ley 2/1995, de 8 de marzo, de subvenciones de la Comunidad de
Madrid, prevé la obligacién de concretar, previamente al establecimiento de las subvenciones,
un Plan Estratégico que defina los objetivos y efectos que se pretenden alcanzar con su
aplicacion, el plazo necesario para su consecucion, los costes previsibles y sus fuentes de
financiacion, entre otros extremos. En cumplimiento de esta obligacion, mediante Orden
247/2024, de 27 de febrero, de la Consejeria de Sanidad, se aprobd el Plan Estratégico de
Subvenciones 2024 de la Consejeria de Sanidad de la Comunidad de Madrid, que incluye esta
subvencién como una de sus lineas estratégicas.

La presente norma regula un procedimiento de concurrencia competitiva como un medio de
fomento de la participacién voluntaria de las asociaciones y fundaciones sin animo de lucro
mediante proyectos de prevenciéon de adicciones y promocion de la salud mental en jévenes y
adolescentes, tal como establece la normativa reguladora de las subvenciones, lo que responde
al principio de proporcionalidad.
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4) Alternativas

No se han considerado alternativas a la orden objeto de la presente memoria, salvo la no
regulacion, lo que impediria la convocatoria de esta linea de subvencion.

La falta de financiacion a las entidades para la ejecucion de los proyectos de referencia supondria
un obstaculo para la promocién de la salud mental y prevencion de las adiciones especialmente
enfocada a los jovenes como grupos de poblacion de alta prevalencia o especialmente
vulnerables.

Por su parte, la Ley 12/2001, de 21 de diciembre, de Ordenacion Sanitaria de la Comunidad de
Madrid establece en su articulo 15, que: «la Administracion Sanitaria de la Comunidad de Madrid,
a través de los recursos y medios de los que dispone el Sistema Sanitario y de los organismos
competentes en cada caso, promovera, impulsara y desarrollara las actuaciones de salud publica
encaminadas a garantizar los derechos de proteccion de la salud de la poblacion de la
Comunidad de Madrid, desde una perspectiva comunitaria, con especial énfasis en:

b) Los programas de atencién a grupos de poblacion de mayor riesgo y programas especificos
de proteccion frente a factores de riesgo, incluidos los trastornos adictivos...».

Asimismo, y de conformidad con el articulo 10 del Decreto 245/2023, de 4 de octubre, del Consejo
de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Sanidad, la
Direccion General de Salud Publica, tiene atribuidas entre sus competencias: “La planificacion,
coordinacion y desarrollo de estrategias en educacion para la salud con el objetivo de promover
unos habitos de vida saludables que contribuyan a preservar y promover un buen estado de
salud y calidad de vida de la poblacion en las diferentes etapas de la vida, en colaboracién con
otros organos de la Comunidad de Madrid, corporaciones locales y otras instituciones”, y “La
prevencion en materia de drogodependencias y otros trastornos adictivos, asi como la busqueda
de los cauces para compartir informacién y cooperar con otras comunidades auténomas e
instituciones”.

El articulo 9 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, establece en su
apartado 2, que, con caracter previo al otorgamiento de las subvenciones, deberan aprobarse
las normas que establezcan las bases reguladoras de concesion. Por otra parte, el articulo 6.4
de la Ley 2/1995, de 8 de marzo, establece que las bases reguladoras se aprobaran por Orden
del Consejero correspondiente.

Por lo tanto, dada la necesidad de aprobar esta linea de actuacion, no existen soluciones
alternativas a la regulacion de las bases reguladoras mediante Orden de la Consejeria de
Sanidad.

Ill. CONTENIDO, ANALISIS JURIDICO Y DESCRIPCION DE LA TRAMITACION.
1) Contenido

El proyecto de orden consta de una exposicidon de motivos y de una parte expositiva integrada
por veinticuatro articulos, y dos disposiciones finales.

La distribucién del articulado es la siguiente:

Preambulo
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Articulo 1.
Articulo 2.
Articulo 3.
Articulo 4.
Articulo 5.
Articulo 6.
Articulo 7.
Articulo 8.
Articulo 9.

Objeto.

Régimen juridico.

Acciones subvencionables y periodo subvencionable.
Beneficiarios y requisitos.

Gastos subvencionables.

Crédito de las convocatorias.

Cuantia de la subvencion.

Concurrencia y compatibilidad de las subvenciones.

Requisitos de los proyectos.

Articulo 10. Forma y plazo de presentacion de solicitudes.

Articulo 11. Documentacién a aportar con la solicitud.

Articulo 12. Procedimiento e instruccion.

Articulo 13. Comision de Valoracion.

Articulo 14. Criterios de valoracion de los proyectos.

Articulo 15. Seleccion de los proyectos y determinacion de la cuantia.

Articulo 16. Propuesta de resolucion.

Articulo 17. Resolucion.

Articulo 18. Pago de las subvenciones.

Articulo 19. Aspectos generales de la justificacion de las subvenciones.

Articulo 20. Justificacion de los gastos.

Articulo 21. Obligaciones de las entidades subvencionadas.

Articulo 22. Subcontratacion.

Articulo 23. Control, seguimiento e incumplimiento.

Articulo 24. Confidencialidad y proteccion de datos personales.

Disposicion final primera.

Disposicion final segunda.

Direccién General
de Salud Publica
CONSEJERIA
DE SANIDAD

La disposicion final primera habilita a la titular de la direccién general con competencias en
materia de salud publica a dictar las instrucciones que fuesen, en su caso, precisas para la
interpretacion del contenido de la orden, asi como para su ejecucion.

La disposicion final segunda dispone la entrada en vigor de la orden al dia siguiente al de su
publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.
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2) Analisis juridico
Titulo competencial

La regulacion contenida en el proyecto de orden es adecuada y conforme al orden de distribucion
de competencias establecido en la Constitucién y en las leyes, y al amparo del articulo 27.4 de
la Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid,
en virtud del cual la Comunidad de Madrid tiene competencia para el desarrollo legislativo, la
potestad reglamentaria y la ejecucion en materia de sanidad, en el marco de la legislacion basica
del Estado y, en su caso, en los términos que la misma establezca.

El articulo 41.d) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la
Comunidad de Madrid, atribuye a los Consejeros la potestad reglamentaria en la esfera de sus
atribuciones. Por otra parte, el articulo 6.4 de la Ley 2/1995, de 8 de marzo, de Subvenciones de
la Comunidad de Madrid, establece que las bases reguladoras se aprobaran por Orden del
Consejero correspondiente.

En virtud de lo establecido en el Decreto 245/2023, de 4 de octubre, del Consejo de Gobierno,
por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Sanidad, corresponde al titular
de la Consejeria la propuesta, el desarrollo, la coordinacién y el control de la ejecucién de las
politicas del gobierno de la Comunidad de Madrid en las siguientes materias: planificacion,
gestion y asistencia sanitaria, atencion farmacéutica, infraestructuras y equipamientos sanitarios,
aseguramiento sanitario, docencia y formacion sanitaria, investigacion e innovacion sanitaria,
humanizacion sanitaria, coordinacion socio-sanitaria, salud publica y seguridad alimentaria, salud
mental y trastornos adictivos, inspeccion y ordenacion sanitaria y farmacéutica.

Asi mismo, el articulo 3.a) del Decreto 245/2023, de 4 de octubre, se establece que el titular de
la Viceconsejeria de Sanidad después del titular de la consejeria, es la superior autoridad en las
materias propias de su competencia, correspondiéndole el ejercicio de las funciones previstas
en el articulo 44 de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, y en particular: La propuesta de regulacion
y ordenacion en las materias propias de su competencia.

Por su parte, el articulo 10 apartados a), b) y u) del citado Decreto atribuye a la Direccién General
de Salud Publica, la promocién de la salud a través de cuantas actividades se generen de interés
individual, familiar y social en colaboracion con la Direccion General Asistencial del Servicio
Madrilefio de Salud y otros érganos de la Comunidad de Madrid, corporaciones locales y otras
instituciones, la planificacién, coordinacion y desarrollo de estrategias en educacion para la salud
con el objetivo de promover unos habitos de vida saludables que contribuyan a preservar y
promover un buen estado de salud y calidad de vida de la poblacién en las diferentes etapas de
la vida, en colaboracién con otros 6rganos de la Comunidad de Madrid, corporaciones locales y
otras instituciones, y la prevencién en materia de drogodependencias y otros trastornos adictivos.

De conformidad con el articulo 4.bis de Ley 2/1995, de 8 de marzo, mediante la Orden 247/2024,
de 27 de febrero, por la que se aprueba el Plan Estratégico de Subvenciones 2024 de la
Consejeria de Sanidad de la Comunidad de Madrid, se incluye esta linea de subvencion.
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3) Descripcion de la tramitacién
3.1 Consulta publica

La orden objeto de la presente memoria se ha sometido al tramite de consulta publica, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 17.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones, el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno y el
articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas y en el articulo 60 de la Ley 10/2019 de 10 de abril, de
Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid.

Se ha publicado con fecha 17 de mayo de 2024 en el Portal de Transparencia, en el apartado de
“Consulta Publica” y en el Portal de Participacion de la Comunidad de Madrid, abriéndose un
tramite de consulta publica desde el 20 de mayo de 2024 hasta el 7 de junio de 2024, ambos
inclusive.

En dicho plazo se ha recibido la alegacién efectuada por la Unién Madrilefia de Asociaciones de
Personas Pro Salud Mental - UMASAM - Federacion Salud Mental Comunidad de Madrid, que
presenta escrito con numero de registro 47/424608.9/24, y en el que manifiesta lo siguiente:

‘APORTACIONES A LA: Orden por la que se aprueban bases requladoras de subvenciones a
asociaciones y fundaciones sin animo de lucro y sus asociaciones o federaciones que lleven a
cabo programas de promocion de salud mental y prevencion adicciones en poblacion
infantojuvenil

1. Entidades beneficiarias: Asociaciones o federaciones sin animo de lucro del ambito de la salud
mental que figuren inscritas en el correspondiente registro y que desarrollen, durante el periodo
de la ejecucion, acciones o programas de promocién de la salud mental y prevencion adicciones
en poblacioén infantojuvenil, realizados en la Comunidad de Madrid.”

Son beneficiarios de esta linea de subvencion, los que recoge el Plan Estratégico de
Subvenciones 2024 de la Consejeria de Sanidad de la Comunidad de Madrid, aprobado mediante
Orden 247/2024, de 27 de febrero, dentro del objetivo 1 que son las asociaciones y fundaciones
sin animo de lucro y las asociaciones o federaciones de estas entidades que lleven a cabo
programas de promocion de salud mental y prevenciéon de adicciones en poblacién infantojuvenil
de la Comunidad de Madrid.

“2. Tener fines y actividades sociales relacionadas con la promocion y sensibilizacion de la salud
mental, asi como el impulso y promocién orientados a la poblacion infantojuvenil.”

Segun lo establecido en las bases reguladoras, las entidades solicitantes deberan tener entre
sus fines constitutivos la promocion de la salud y la prevencion de adicciones, y los proyectos
seran programas Yy actividades de promocién de salud mental y prevencion de adicciones en
poblacion infantojuvenil de la Comunidad de Madrid, por lo que los fines propuestos ya estan
incluidos en el presente proyecto de bases reguladoras.
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“3. Desarrollar sus actividades y tener sede en el ambito territorial de la Comunidad de Madrid.”

En el proyecto de orden ya se establece como requisito que los proyectos subvencionados se
realicen en el ambito territorial de la Comunidad de Madrid, asi mismo, es un requisito que las
entidades beneficiarias tengan el domicilio en la Comunidad de Madrid, lo que debera constar en
los correspondientes estatutos de la entidad.

“4. Las entidades deberan tener experiencia previa en el ambito de la salud mental.”

Segun se establece en las bases reguladoras las entidades beneficiarias deberan estar
legalmente constituidas y constar inscritas en el registro que le corresponda de acuerdo con su
naturaleza juridica, al menos con dos afos de antelacidon a la fecha de publicacién de la
correspondiente convocatoria.

“5. Entre las acciones o programas de promocion de la salud mental y prevencion adicciones en
poblacion infantojuvenil podra desarrollarse camparias de difusion, actividades de sensibilizacion
dirigidas a la poblacion diana, acciones formativas.”

En la correspondiente convocatoria se concretaran las acciones que seran subvencionables.
3.2 Audiencia e informacion publica

El proyecto se sometera a audiencia e informacion publica a través del Portal de Transparencia
de la Comunidad de Madrid, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 60.2 de la Ley
10/2019, de 10 de abril.

3.3 Informes recabados durante la tramitacion

- Se han incorporado al proyecto de orden y a la Memoria del Analisis de Impacto Normativo
(MAIN) las observaciones realizadas por la Secretaria General Técnica de fecha 5 de julio de
2024.

- Se incorporan al proyecto y a la MAIN las segundas observaciones de la Secretaria General
Técnica de 26 de julio de 2024, a excepcidn de la siguiente consideracion:

e Se ha considerado mantener en el proyecto de orden la redaccion del articulo 10.4 al
resultar necesario y complementario del apartado 3. Igualmente debe tenerse en cuenta
que el Proyecto de orden ya esta informado por la Direccion General de Atencion al
Ciudadano y Transparencia, sin haberse realizado observaciones en este aspecto.

- Se incorporan al proyecto y a esta MAIN las terceras observaciones realizadas por la Secretaria
General Técnica en fecha 30 de agosto de 2024.

- Informe del Comité Delegado de Proteccion de Datos de la Consejeria de Sanidad.

Se ha solicitado informe para conocer si el proyecto normativo es acorde al Reglamento (UE)
2016/679, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion
de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de
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proteccién de datos), y la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Protecciéon de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales (LOPDGDD).

En fecha 9 de julio de 2024, se emite informe por parte del Comité Delegado de Proteccién de
Datos de la Consejeria de Sanidad, en el que sefalan que el borrador del Proyecto de orden
remitido contiene distintas previsiones con el fin de dar cumplimiento a las exigencias que se
imponen el RGPD y LOPDGDD, (Articulo 4. Beneficiarios y requisitos, letra j), y Articulo 20.
Confidencialidad y proteccién de datos personales). Conforme se estructuran las previsiones
referenciadas en el borrador del Proyecto de orden, a través de la implementacién de las mismas,
entendemos que se dan por atendidas las exigencias que impone la normativa de proteccién de
datos.

- Informe del Servicio Madrileio de Salud.

Se ha solicitado informe al Servicio Madrilefio de Salud por poderse ver afectadas sus
competencias, en virtud del Decreto 246/2023, de 4 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el
que se establece la estructura directiva del Servicio Madrilefio de Salud, modificado por el
Decreto 273/2023, de 27 de diciembre, del Consejo de Gobierno.

Con fecha 11 de julio de 2024, se informa desde la Secretaria General del Servicio Madrilefo de
Salud, que, consultadas las Direcciones Generales del Servicio Madrilenio de Salud, no se han
formulado observaciones al proyecto de orden, excepto por la Direccién General Asistencial que,
a través de la Oficina Regional de Coordinacion de Salud Mental y Adicciones, realiza las
siguientes observaciones:

1) Respecto a la Memoria ejecutiva:

“En la pag. 11, punto 4, habla de la experiencia previa de la entidad que opte a las ayudas, y
plantea que sea de dos arfos, se sugiere bajarlo a 1 afio. A las entidades de creacion reciente
les cuesta acceder a estas subvenciones”.

No se acepta la sugerencia de rebajar el plazo de la experiencia previa. Se ha establecido una
experiencia minima de dos anos de las entidades solicitantes, con el fin de garantizar la
efectividad de los proyectos, asi como su viabilidad ante los colectivos destinatarios.

“En el analisis de impacto (pag. 13), senalar que es fundamental para las entidades que solicitan
las subvenciones disponer de un pago adelantado que les permita desarrollar los proyectos, ya
que, en muchas ocasiones, tienen reducida solvencia econémica.”

Se ha incluido en el apartado del impacto presupuestario de la Memoria del Analisis de Impacto
Normativo que sera necesaria la autorizacion previa de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Empleo para otorgar anticipos a cuenta a las entidades sin animo de lucro, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 10.1.c) de la Ley de 2/1995, de 8 de marzo de Subvenciones de la
Comunidad de Madrid y la Orden de 8 de marzo de 2002, del Consejero de Hacienda, por la que
se dictan instrucciones sobre el alcance de las garantias a que se refiere el articulo 10 de la
citada Ley 2/1995, de 8 de marzo.
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2) Respecto del proyecto de Orden:

“Sobre la concurrencia competitiva consideramos que deberia conllevar un reparto econémico
sujeto a proporcionalidad para todas la asociaciones, fundaciones o entidades sin animo de lucro
que favorezca la accesibilidad de la poblacion.

No se ha considerado adecuado el reparto econdmico sujeto a proporcionalidad. Se estima una
concurrencia de entidades solicitantes significativo, que obtendrian financiacion de acuerdo a la
valoracion de los proyectos. Por lo tanto, un prorrateo del crédito disponible entre todas las
solicitudes, por el contrario, podria comprometer la viabilidad de los proyectos por no recibir la
financiacion suficiente.

“En el apartado 2 a) del articulo 4 Beneficiarios y requisitos: en la experiencia de la entidad, se
propone un afio.”

Conforme se ha expresado anteriormente, el requisito de antigliedad de dos afos previo a la
fecha de publicacién de la correspondiente convocatoria obedece a garantizar la efectividad y
viabilidad de los proyectos y la solvencia de las entidades promotoras.

“En el articulo 5. 3) Gastos subvencionables: se podria incluir apoyo econémico para las
entidades que permita que determinados usuarios/as en situacion de vulnerabilidad
socioecondmica puedan acceder a las actividades consideradas de promocion que tengan que
ver con el ocio y tiempo libre en actividades comunitarias.”

Las acciones subvencionables de los programas de promocién de salud mental y prevencion de
adicciones en poblacién infantojuvenil seran las que se determinen en cada convocatoria, por lo
que no procede especificar la actividad que genere el gasto subvencionable en las bases
reguladoras.

- Informe de la Direccidn General de Atencién al Ciudadano y Transparencia de la Consejeria de
Presidencia, Justicia y Administracion Local.

De conformidad con el Decreto 85/2002, de 23 de mayo, por el que se regulan los Sistemas de
Evaluacién de la Calidad de los Servicios Publicos y se aprueban los Criterios de Calidad de la
Actuacion Administrativa en la Comunidad de Madrid (articulo 4.9) y criterios 12y 14) y el Decreto
229/2023, de 6 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local, que dispone en el
articulo 9.f) el Informe de los procedimientos administrativos y los impresos normalizados, de
acuerdo con el articulo 4.g) y con los criterios establecidos en el Decreto 85/2002, de 23 de mayo,
requeriran de informacion

La Direccion General de Atencién al Ciudadano y Transparencia, una vez realizado el estudio
técnico y, en el ejercicio de las competencias anteriormente citadas, procedié a informar
favorablemente el proyecto en fecha 5 de agosto de 2024, realizando una observacion a la
redaccion dada al articulo 10.5 que ha sido sustituida por el texto propuesto.
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- Informe de la Direccidon General de Cooperacion con el Estado y la Unidn Europea de la
Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local.

Se solicité informe al titular de la direccion general correspondiente sobre si estas subvenciones
quedan fuera del ambito de aplicacion del articulo 107 del TFUE, y es 0 no necesario natificar el
proyecto de orden a la Comision Europea para su autorizacion.

Con fecha 6 de agosto de 2024 se informa que las ayudas que se regulan tienen como finalidad
mejorar la salud mental de la poblacion infantil y adolescente, fomentando la participacion de las
entidades beneficiarias y su coordinacion con la administracion sanitaria en el despliegue de
estrategias y actividades de prevencion de adicciones y promocién de la salud. De este modo,
en razon del interés general, y no en beneficio de determinadas empresas que actuan en el
mercado, las actuaciones subvencionables no se consideran actividades econdmicas en los
términos sefalados anteriormente, ni susceptibles de afectar a los intercambios comunitarios,
por cuanto suponen una participacion de las entidades beneficiarias en la proteccion y mejora de
la salud individual y colectiva que llevan a cabo las administraciones publicas.

Asi, por el caracter de las mismas, estas ayudas no estan sujetas a la normativa de ayudas
publicas puesto que no reudnen los requisitos del articulo 107.1 del Tratado de Funcionamiento
de la Union Europea, quedando fuera de su ambito de aplicacién. En consecuencia, no es
necesario aplicar la normativa de minimis que se recoge en el Reglamento (UE) 2023/2831, de
la Comision, de 13 de diciembre, relativo a la aplicaciéon de los articulos 107 y 108 del Tratado
de Funcionamiento de la Unidn Europea a las ayudas de minimis, que no obstante haber sido
incorporado al texto de la Orden, no es de aplicacién a este régimen de ayudas.

En atencion a lo expuesto en este informe, se ha suprimido del proyecto de orden de las bases
reguladoras, la aplicacion de la normativa de minimis que se recoge en el Reglamento (UE)
2023/2831, de la Comision, de 13 de diciembre, relativo a la aplicacion de los articulos 107 y 108
del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea a las ayudas de minimis, y que estaba
prevista en el apartado 2 del articulo 2.

- Informe de la Direccion General de Trabajo de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo.

Se recabd de conformidad con el articulo 2.3 del Decreto 222/1998, de 23 de diciembre, de
Desarrollo Parcial de la Ley 2/1995, de 8 de marzo, de Subvenciones de la Comunidad de Madrid,
en materia de bases reguladoras de las mismas, el informe a la Direccion General de Trabajo.

La Direccion General de Trabajo de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo con fecha
2 de agosto de 2024 emitio informe favorable sobre la solicitud de no incluir criterios de creacion
de empleo estable como criterio preferente de adjudicacion en el proyecto de Orden de la
Consejeria de Sanidad por la que se aprueban las bases reguladoras de las subvenciones a
asociaciones y fundaciones sin animo de lucro y las asociaciones o federaciones de estas
entidades que lleven a cabo programas de promocion de salud mental y prevencion de
adicciones en poblacién infantojuvenil de la Comunidad de Madrid, pues a juicio de esa direccion
general, es posible la separacién en este caso de la regla general, teniendo en cuenta la
argumentacion realizada por el 6rgano gestor y al considerar que la valoracion de criterios de
empleo estable en los términos establecidos en el Decreto 222/1998 podria perjudicar la
consecucion de los objetivos de la subvencion.
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- Informe de la Direccion General de Politica Financiera y Tesoreria de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo.

Con fecha de 1 de agosto de 2024, Direccion General de Politica Financiera y Tesoreria autoriza
la exencion de garantias en la forma de pago anticipado que se establece en las bases
reguladoras, y asimismo determina que las posteriores convocatorias de subvenciones dictadas
al amparo de las bases reguladoras deberan ser sometidas a la autorizacion previa de la
Consejeria competente en materia de Hacienda, prevista en el articulo 10 de la Ley 2/1995, de
8 de marzo, y en la Orden de 8 de marzo de 2002, del Consejero de Hacienda, por la que se
dictan instrucciones sobre el alcance de las garantias, cuando de acuerdo con la misma resulte
preceptivo. Todo ello quedando condicionado a la existencia de crédito adecuado y suficiente en
los correspondientes ejercicios y de acuerdo con las disponibilidades liquidas de Tesoreria.

- Informe de impacto en materia de familia, infancia y adolescencia por la Direccion General de
Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos
Sociales.

El informe de impacto en materia de familia, infancia y adolescencia se solicité de conformidad
con el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica
del Menor, de modificacién parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, y en la
disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias
Numerosas y el articulo 7.15 del Decreto 241/2023, de 20 de septiembre, teniendo en cuenta, lo
establecido en el articulo 9 del Decreto 38/2023, de 23 de junio.

En fecha 1 de agosto de 2024 |a Direccién General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad
informo que, el Proyecto de Orden es susceptible es susceptible de generar un impacto positivo
en materia de familia, infancia y adolescencia, en la medida que posibilita la promocion de la
salud mental y la prevencion de adicciones especialmente enfocada a los jovenes como grupos
de poblacion de alta prevalencia o especialmente vulnerables, mediante la participacion de las
entidades y su coordinaciéon con la administracion sanitaria en el despliegue de las estrategias y
actividades de prevencion de adicciones y promocion de la salud mental.

- Informe de impacto por razén de género de la Direccion General de Igualdad de la Consejeria
de Familia, Juventud y Asuntos Sociales.

El informe de impacto por razén de género se recabé de conformidad con el articulo de 19 de la
Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, el articulo
9.1.b) del Decreto 241/2023, de 20 de septiembre, teniendo en cuenta lo establecido en el articulo
9 del Decreto 38/2023, de 23 de junio.

En fecha 31 de julio de 2024, la Direccion General de Igualdad informd que aprecia un impacto
positivo por razén de género y que, por tanto, incida en la igualdad efectiva entre mujeres y
hombres, ya que se contempla en el articulo 21.2.a) del proyecto de bases reguladoras como
obligacion para las entidades subvencionadas “Facilitar, en el formato que les sea requerido,
cuantos datos les sean solicitados sobre el contenido del proyecto, la evaluacion de los
resultados, asi como datos disociados de los participantes a efectos de indicadores relativos al
numero total de personas participantes, desglosadas por género, nacionalidad, zona de
residencia, edad y nivel de formacién”, dando asi cumplimiento al articulo 20 de la Ley Organica
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3/2007, de 22 de marzo, en el que se establece que para la integracién de la perspectiva de
género en estadisticas, se incluira la variable de sexo en las mismas con el fin de posibilitar “un
mayor conocimiento de las diferencias en los valores, roles, situaciones, condiciones,
aspiraciones y necesidades de mujeres y hombres, su manifestacién e interaccion en la realidad
que se vaya a analizar’.

3.4 Informes pendientes de recabar

- Informe de legalidad de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Sanidad.

De conformidad con el articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre del Gobierno, en su
redaccion dada por la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, el
proyecto de orden sera informado por la Secretaria General Técnica, constatando la adecuacion
de la tramitacién y el contenido del proyecto a la legalidad vigente.

- Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

De conformidad con lo establecido en el articulo 4.1 a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de
Ordenacion de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid se ha de recabar este informe
cuando se trate de anteproyectos de ley y proyectos de disposiciones reglamentarias.

- Informe de la Intervencion Delegada.

Se solicitara informe a la Intervencion Delegada en la Consejeria de Sanidad, de conformidad
con el articulo 9.4 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y el articulo
12.3.a) de la Ley 2/1995, de 8 de marzo, de Subvenciones de la Comunidad de Madrid.

IV.- ANALISIS DE IMPACTOS
1) Impacto econémico y presupuestario
Impacto econémico:

El contenido del proyecto de orden no causa impacto alguno directo en la actividad econémica
general ni en la de ningun sector econémico especifico.

La tramitacion del proyecto normativo carece de impacto sobre la competencia, la unidad de
mercado y la proteccion de las pequefias y medianas empresas, toda vez que, al tratarse de
subvenciones a entidades sin animo de lucro, no afecta a los operadores econémicos ni incide
sobre cuestiones tales como los precios o los consumidores.

Impacto presupuestario:
En la presente orden se limita a regular las normas que regiran la concesion de las subvenciones,

y su tramitacion no lleva aparejado ningun gasto, no obstante, se ha previsto el pago anticipado
de la subvencion, regulandose expresamente el régimen juridico del mismo en el articulo 15.
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Para el cumplimiento de dicha finalidad se destinaran créditos presupuestarios en la Ley de
Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para el ejercicio en el que se realice la
convocatoria, con cargo al Subconcepto 48099 del Programa 313B o al que, en su caso,
corresponda en el ejercicio de la convocatoria, que determinara la cuantia total maxima de las
subvenciones convocadas dentro de los créditos disponibles.

Finalmente y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10.1.c) de la Ley de 2/1995, de 8 de
marzo de Subvenciones de la Comunidad de Madrid y la Orden de 8 de marzo de 2002, del
Consejero de Hacienda, por la que se dictan instrucciones sobre el alcance de las garantias a
que se refiere el articulo 10 de la citada Ley 2/1995, de 8 de marzo, sera necesaria la autorizacién
previa de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo para otorgar anticipos a cuenta a las
entidades sin animo de lucro.

2) Deteccion y medicion de las cargas administrativas.

La presente iniciativa normativa no introduce cargas administrativas innecesarias o accesorias
que excedan de las imprescindibles para los tramites de gestion de las subvenciones, ni resultan
desproporcionadas conforme al objetivo de racionalizacion en la gestidn de los servicios publicos.
Todo ello se manifiesta a través de las siguientes medidas:

- Presentacion de solicitudes y documentacion a lo largo de todo el procedimiento por medios
telematicos, en la medida en que las personas juridicas tienen la obligacién de relacionarse con
la Administracion Publica a través de medios electrénicos.

- Por otro lado, se minimizan las cargas administrativas de aportacion de documentos mediante
la consulta directa de datos de las entidades solicitantes, siempre que no haya oposicion expresa
por parte de las mismas.

Teniendo en cuenta que se entiende como carga administrativa toda actividad de naturaleza
administrativa que debe llevar a cabo una empresa o ciudadania para cumplir las obligaciones
derivadas de la norma en cuestién, entre ellas las tareas necesarias para formular una solicitud,
en atencion a lo establecido en el Anexo V de la Guia Metodolégica para la elaboracién de la
Memoria de Analisis de Impacto Normativo, aprobada por Acuerdo de Consejo de Ministros de
11 de diciembre de 2009.

Sin perjuicio de que el presente proyecto de orden no establece obligaciones sino la posibilidad
voluntaria de participar en la concesion de unas subvenciones, de acuerdo con el citado
procedimiento, se identifican las siguientes cargas administrativas:

a) Las asociaciones y fundaciones sin animo de lucro y las asociaciones o federaciones de estas
entidades sin animo de lucro interesadas en solicitar la subvencion, tienen la obligacién de
aportar en formato electronico un formulario de solicitud con declaraciones responsables y la
documentacién requerida, excluyendo aquella que, si no se desautoriza de forma expresa, puede
consultar la Administracion Publica. El 100 por 100 de las solicitudes se presentaran de forma
telematica. El coste directo y unitario por presentar una solicitud electronica es de 5 euros de
acuerdo con lo establecido en la Guia Metodolégica para la elaboracion de la Memoria de Analisis
de Impacto Normativo.
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b) Las asociaciones y fundaciones sin animo de lucro y las asociaciones o federaciones de estas
entidades sin animo de lucro que resulten beneficiarias, tendran la obligacién de aportar en su
momento, la documentacion justificativa de haber cumplido con la finalidad para la que se
concedid la subvencién y de los gastos correspondientes.

En atencion a lo anteriormente expuesto, se estima que puedan presentarse unas cincuenta
asociaciones y fundaciones sin animo de lucro y las asociaciones o federaciones de estas
entidades, por lo que el coste asociado a las cargas administrativas puede cuantificarse en 1.000
euros, como se desglosa en el siguiente cuadro:

COSTE
UNITARIO FRECUENCIA TOTAL
Presentar una solicitud electronica * 5 euros 50 250 €
Solicitud Declaracion responsable 2 8 euros 50 400 €
(Articulos 10y 11)
Aportacion de datos 3 2 euros 50 100 €
Justificacién Presentacion de documentos,
(Articulo 19) facturas 4 5 euros 50 250 €
TOTAL 1.000 €

1. Solicitud electrénica: carga n® 2 Precio 5€.

2. Declaraciones responsables (2 en total): carga n® 7 Precio 4 €/ud.
3. Aportacion de datos: carga n° 8 Precio 2 €.

4 Presentacion de documentos, facturas: carga n° 4 Precio 5 €.

3) Otros Impactos

Se analizan los impactos por razon de género, en la infancia y adolescencia, en la familia y sobre
orientacion sexual, identidad o expresion de género.

3.1 Impacto por razén de género

El informe de impacto por razén de género se recabé de conformidad con el articulo de 19 de la
Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, el articulo
9.1.b) del Decreto 241/2023, de 20 de septiembre, teniendo en cuenta el articulo 9 del Decreto
38/2023, de 23 de junio.

Con fecha 31 de julio de 2024, la Direccién General de Igualdad de la Consejeria de Familia,
Juventud y Asuntos Sociales informd que aprecia un impacto positivo por razén de género y que,
por tanto, incida en la igualdad efectiva entre mujeres y hombres, ya que se establece como
obligacion para las entidades subvencionadas “Facilitar, en el formato que les sea requerido,
cuantos datos les sean solicitados sobre el contenido del proyecto, la evaluacion de los
resultados, asi como datos disociados de los participantes a efectos de indicadores relativos al
numero total de personas participantes, desglosadas por género, nacionalidad, zona de
residencia, edad y nivel de formacion, dando asi cumplimiento al articulo 20 de la LO 3/2007 en
el que se establece que para la integracion de la perspectiva de género en estadisticas, se
incluira la variable de sexo en las mismas con el fin de posibilitar “un mayor conocimiento de las
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diferencias en los valores, roles, situaciones, condiciones, aspiraciones y necesidades de
mujeres y hombres, su manifestacion e interaccion en la realidad que se vaya a analizar”.

3.2 Impacto en la infancia, en la adolescencia, y en la familia

El informe de impacto en la infancia, en la adolescencia y en la familia, se solicité de conformidad
con: el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica
del Menor de modificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, la
disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias
Numerosas y del articulo 7.15 del Decreto 241/2023, de 20 de septiembre, teniendo en cuenta
el articulo 9 del Decreto 38/2023, de 23 de junio.

Con fecha 1 de agosto de 2024, la Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la
Natalidad inform6 que, el Proyecto de Orden es susceptible de generar un impacto positivo en
materia de familia, infancia y adolescencia, en la medida que posibilita la promocién de la salud
mental y la prevencion de adicciones especialmente enfocada a los jovenes como grupos de
poblacion de alta prevalencia o especialmente vulnerables, mediante la participacion de las
entidades y su coordinaciéon con la administracion sanitaria en el despliegue de las estrategias y
actividades de prevencion de adicciones y promocién de la salud mental.

3.3 Otros posibles impactos

No se espera que esta propuesta normativa tenga otros impactos destacables.

V.- EVALUACION EX POST

Segun lo establecido en el articulo 25.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, “El Plan Anual
Normativo identificara, con arreglo a los criterios que se establezcan reglamentariamente, las
normas que habran de someterse a un analisis sobre los resultados de su aplicacién, atendiendo
fundamentalmente al coste que suponen para la Administracion o los destinatarios y las cargas
administrativas impuestas a estos ultimos”.

Al tratarse de una orden por la que se aprueban las bases reguladoras y por tanto no encontrarse
la presente norma contemplada en el Plan normativo para la Xlll legislatura de la Comunidad de
Madrid, se entiende que no es necesaria la realizacién de un analisis ex post de la misma.

Madrid, a la fecha de la firma electréni,ca
LA DIRECTORA GENERAL DE SALUD PUBLICA

Fdo.: Elena Andradas Aragonés
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