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Tipo de Memoria Normal [ Abreviada

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Establece unas nuevas bases reguladoras de subvenciones destinadas
a ayudas a empresas audiovisuales para la produccion de largometrajes
en la Comunidad de Madrid, con cargo a sus presupuestos y en
régimen de concurrencia competitiva, para dar respuesta a las
necesidades que surgen de la situacién actual del sector de la
produccién audiovisual.

La actividad cinematografica y audiovisual, tal como recoge el
Preambulo de la Ley 55/2007, 28 de diciembre, del Cine, conforma un
sector estratégico de nuestra cultura y de nuestra economia. Como
manifestacion artistica y expresion creativa, es un elemento basico de la
entidad cultural de un pais. Su contribucién al avance tecnolégico, al
desarrollo econémico y a la creaciéon de empleo, junto a su aportacion al
mantenimiento de la diversidad cultural, son elementos suficientes para
gue la Administracion establezca las medidas necesarias para su
fomento y promocion, y determine los sistemas mas convenientes para
la conservacién del patrimonio cinematogréafico y su difusiéon dentro y
fuera de nuestras fronteras. Todo ello considerando que la cultura
audiovisual, de la que el cine constituye una parte fundamental, se halla
presente en todos los ambitos de la sociedad actual.

Situacién que se
regula

Asimismo, hay que poner de relieve que, junto a su dimension cultural,
la actividad cinematogréfica y audiovisual y el conjunto de la accion de
sus agentes de produccion, distribucion y exhibicion tienen un caracter
industrial para el que también se hace necesario establecer politicas de
proteccion y fomento que posibiliten la mejora de la competitividad de
las empresas.

Las ayudas estaran dirigidas a la produccién de largometrajes de ficcion
o documental, ya sean realizados en imagen real o mediante técnicas
de animacion, vinculados a la Comunidad de Madrid. Esta vinculacion
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podra darse por autoria (guion, direccion), contenido (que sirva para dar
a conocer, profundizar o difundir valores culturales, histéricos,
ambientales, patrimoniales de la Comunidad de Madrid, a través de
personajes, paisajes, historias, etc.), las localizaciones en las que se
desarrolla y la participacion de equipo local.

La linea de ayuda de produccion de largometrajes podra contener las
siguientes modalidades:

-Sobre proyecto de directores no noveles
-Sobre proyecto de directores noveles

En virtud de su contenido y técnica, podran clasificarse en: de ficcion,
de animacién o documentales.

Se introducen una serie de cambios de la suficiente relevancia para no
considerarse una modificaciébn de las bases reguladoras existentes,
como, por ejemplo:

- Cambios en los criterios de valoracion y sus ponderaciones.
- Ampliacién del plazo maximo de justificacion.
- Mayor concrecion de la tramitacion del procedimiento.

- Obligatoriedad de presentar en la justificacion “cuenta justificativa
con informe de auditor” para las ayudas superiores a 60.000€.

- Inclusién de todos los casos previstos para la intensidad de la ayuda
cuando la obra sea considerada “dificil” acorde a lo establecido en la
normativa.

- Apoyar la produccién y difusion de los nuevos creadores
audiovisuales de la Comunidad de Madrid.

- Apoyar la innovacién y el desarrollo tecnoldgico.

Objetivos que se
persiguen - Contribuir a la viabilidad econémica de las producciones de
largometrajes en la Comunidad de Madrid, facilitando el acceso de
los productores madrilefios a los recursos econémicos necesarios
para financiar sus proyectos audiovisuales.

- Consolidar y mejorar la competitividad del tejido empresarial que
conforma el sector de los productores audiovisuales madrilefios.
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Se han considerado tres alternativas: no realizar ninguna
Principales modificacion; realizar una modificacion parcial de las bases
alternativas reguladoras vigentes en la actualidad; y establecer una nueva
consideradas regulacion en la materia, que es por la que se ha optado, al
considerarla mas adecuada al objetivo perseguido.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma Orden del Consejero de Cultura, Turismo y Deporte.

Parte expositiva: Preambulo.

Parte dispositiva: 26 articulos.

Parte final: 1 disposicién transitoria

1 disposicion derogatoria y 3 disposiciones finales

Durante la tramitacion administrativa se han recabado los siguientes
informes preceptivos:

Estructura de la norma

* Informe sobre el posible impacto de género, de la Direccion
General de la Mujer de la Consejeria de Familia, Juventud y
Asuntos Sociales.

* Informe del delegado de Proteccion de Datos de la Consejeria de
Cultura, Turismo y Deporte.

* Informe sobre el posible impacto en la infancia, adolescencia y la
familia, de la Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de
la Natalidad de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos
Sociales.

* Informe de la Direccibn General de Trabajo de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo.

Informes * Informe de la Direccibn General de Atencion al Ciudadano y
Transparencia de la Consejeria de Presidencia, Justicia vy
Administracion Local

* Informe de la Direccion General de Cooperacion con el Estado y la
Unién Europea de la Consejeria de Presidencia, Justicia y
Administracion Local.

* Informe de la Direccién General de Economia de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo.

Asimismo, se recabaran los informes siguientes:

* Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Cultura, Turismo y Deporte.

* Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

* Fiscalizacién de la Intervencion delegada en la Consejeria de
Cultura, Turismo y Deporte.

Con base en el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, no es necesaria la realizacion de este tramite debido a que el
proyecto de orden no tiene un impacto significativo en la actividad
econdmica.

Tramite de consulta
publica
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Tramites de audiencia | Al no tratarse de un proyecto normativo que afecte a los derechos e
e informacion publica | jntereses legitimos de las personas, no es necesario dar audiencia a los
destinatarios.

ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL La Comunidad de Madrid tiene atribuida la competencia exclusiva en
ORDEN DE materia de fomento de la cultura, de conformidad con lo dispuesto en el
COMPETENCIAS articulo 26.1.20 del Estatuto de Autonomia.

Las bases reguladoras de subvenciones no suponen en si mismas un
impacto presupuestario. El presupuesto total asignado a estas ayudas
se establecerd en cada orden de convocatoria de las mismas, en
funcibn de las disponibilidades de crédito consignadas en los
Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid de cada uno de los
ejercicios presupuestarios.

IMPACTO
PRESUPUESTARIO

IMPACTO DE Se ha recabado el informe pertinente para determinar el impacto en esta
GENERO materia, con el resultado que se detalla en la presente memoria.

OTROS IMPACTOS

CONSIDERADOS: Para su analisis, se han recabado los informes de las direcciones

generales competentes en las respectivas materias, con los resultados
INFANCIA, MENOR gue figuran en la presente memoria.

ADOLESCENCIA,
FAMILIA

OTROS IMPACTOS O | Se recabaran los informes pertinentes para conocer y poder estimar y
CONSIDERACIONES | determinar otros posibles impactos.

1. Justificacién de la memoria abreviada.

La presente memoria del andlisis de impacto normativo (en adelante, MAIN), responde a lo
previsto en el Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se
regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de
caracter general en la Comunidad de Madrid.

Segun establece el articulo 6.1 de dicho decreto, con caracter general, cuando el centro
directivo competente estime que de la propuesta normativa no se derivan impactos
econdmicos, presupuestarios, sociales, sobre las cargas administrativas o cualquier otro
analogo, apreciables, o estos no sean significativos, junto con el texto del proyecto
normativo, se realizard& una memoria ejecutiva. En la presente memoria ejecutiva, se
incluyen los apartados que detalla el citado precepto.

El proyecto de decreto que acompafia a la presente memoria no conlleva impactos

normativos ni econdémicos significativos, dado que el objetivo perseguido es actualizar el
marco normativo de las ayudas a la produccién de largometrajes en la Comunidad de
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Madrid, mediante la redaccion de un nuevo texto, en lugar de proceder a una modificacién
de las bases reguladoras vigentes en la actualidad, aprobadas por Orden 829/2021, de 7 de
agosto, de la Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte, por la que se establecen las bases
reguladoras de ayudas a empresas audiovisuales para la produccion de largometrajes en la
Comunidad de Madrid, a fin de adaptar su regulacion a los objetivos establecidos a fin de dar
respuestas a las demandas que presenta el sector de los productores audiovisuales que
llevan a cabo su actividad cultural en el ambito de la Comunidad de Madrid.

2. Oportunidad de la norma.

El Plan Estratégico de Subvenciones para 2026 de la Direccion General de Cultura e
Industrias Culturales, de la Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte, aprobado por Orden
2869/2025, de 5 de diciembre (BOCM del 11 de diciembre de 2025), tiene entre sus
objetivos consolidar el tejido empresarial cultural madrilefio en los ambitos de las artes
escenicas, musicales, circenses, audiovisuales y del videojuego.

Por ello, se ha elaborado un proyecto de norma que contiene las Bases Reguladoras que
han de regir la convocatoria publica para la concesion de subvenciones en régimen de
concurrencia competitiva destinadas a personas juridicas para la produccion de proyectos
audiovisuales en formato de largometraje, que se adapta a las necesidades y realidad de los
objetivos perseguidos y del sector audiovisual afectado.

En concreto, las bases contenidas en el citado proyecto de orden tienen como finalidad
regular las ayudas que conceda la Consejeria competente en materia de cultura para
consolidar y fomentar el tejido empresarial dedicado a las actividades de cinematografia. Ello
se justifica por la contribucion de las empresas del sector al crecimiento cultural de nuestra
region, por su aportacion a la innovacién creativa e intelectual, al desarrollo tecnolégico e
innovador y por la recuperacion de patrimonio cultural, ya que, como se ha mencionado
previamente, persigue objetivos tales como: apoyar la produccion y difusion de los nuevos
creadores audiovisuales de la Comunidad de Madrid, apoyar la innovacion y el desarrollo
tecnoldgico y, en definitiva, impulsar y apoyar la produccién de largometrajes en la
Comunidad de Madrid.

La produccion audiovisual, especialmente mediante grandes producciones, es un motor
econOmico significativo para las regiones donde se lleva a cabo. Ademas, promueve la
diversidad cultural y sirve como una ventana al mundo, con un impacto muy positivo en la
atraccion, desarrollo y expansion cultural del lugar. La optima realizacion de los proyectos
audiovisuales que son objeto de estas ayudas, requiere de un mayor plazo de ejecucion,
para lo que, en estas nuevas bases reguladoras, se contempla dicha posibilidad, asi como
un mayor plazo de justificacibn que permita el desarrollo real de los mismos y su
cumplimiento. Ademas, se prevé una actualizacion de los criterios de valoracion, para
ajustarlos y mejorarlos frente a los contemplados en las anteriores bases.
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3. Adecuacién alos principios de buena regulacion.

En la elaboracién y tramitacion de la orden se han respetado los principios de buena
regulacion recogidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Las bases contenidas en la presente orden tienen como finalidad regular las ayudas que
conceda la Consejeria competente en materia de cultura para produccion de largometrajes
en la Comunidad de Madrid, con el objetivo de consolidar y fomentar el tejido empresarial
dedicado a las actividades de cinematografia.

Respecto a los principios de necesidad y eficacia, estas bases establecen la regulacion a la
que debera ajustarse la tramitacibn de la correspondiente convocatoria de ayudas,
asegurando una gestion que redunde de manera positiva en la satisfaccion del interés
general con la consecucion de los objetivos que con ellas se persiguen.

En relacion al principio de proporcionalidad, el contenido de la presente orden contiene la
regulacion imprescindible para contribuir al fomento del sector cultural, ajustandose a lo
establecido en el articulo 2 del Decreto 222/1998, de 23 de diciembre, de Desarrollo Parcial
de la Ley 2/1995, de 8 de marzo, de Subvenciones de la Comunidad de Madrid, que
determina el contenido de las bases reguladoras de las mismas.

En atencion al principio de seguridad juridica, la presente norma es coherente con el resto
del ordenamiento juridico y tiene como objetivo crear un marco estable, predecible y claro,
gue se desarrollara en las correspondientes convocatorias, de modo que su conocimiento
permita la toma de decisiones por los interesados en participar en las mismas.

En cuanto al principio de transparencia, la tramitacién electrénica del procedimiento de
concesion de las ayudas refuerza las garantias de los interesados ya que permite poner a su
disposicion una informacion puntual, &gil y actualizada. Asimismo, atendiendo al principio de
eficiencia, y dado que la presente norma establece la utilizacion del procedimiento
electrénico, se evitan cargas administrativas innecesarias y se facilita la gestion de los
recursos publicos.

Se cumple con los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, que se
tendran en cuenta en las correspondientes convocatorias.

4. Identificacién del titulo competencial prevalente.

El articulo 148.1.172 de la Constitucion establece que las Comunidades Autonomas podran
asumir competencia en materia de fomento de la cultura. Dentro de este marco, la
Comunidad de Madrid, de acuerdo con el articulo 26.1.20 de su Estatuto de Autonomia
(EACM), aprobado por Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, tiene competencia exclusiva
en materia del fomento de la cultura.

Asimismo, y de conformidad con el articulo 26.2 del EACM, en el ejercicio de estas
competencias correspondera a la Comunidad de Madrid la potestad legislativa, la

Péagina 6 de 16



Direccion General de Cultura e Industrias Creativas
CONSEJERIA DE CULTURA, TURISMO Y DEPORTE

Comunidad
de Madrid

reglamentaria y la funcién ejecutiva que se ejerceran respetando, en todo caso, lo dispuesto
en la Constitucion Espafiola.

Las competencias en materia de cultura corresponden en el ambito de la Comunidad de
Madrid a la Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte, de conformidad con el Decreto
264/2023, de 5 de diciembre, del Consejo de Gobierno, por el que establece la estructura
orgéanica de la Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte, en la redaccion dada por el
Decreto 16/2026, de 4 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se modifica el Decreto
264/2023, de 5 de diciembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte. siendo el érgano proponente la
Direccion General de Cultura e Industrias Creativas, de acuerdo con el articulo 7 de dicha
norma.

En concreto, el articulo citado dispone que corresponden a dicha direccién general todas las
competencias que la normativa vigente atribuya a la Comunidad de Madrid en materia de
fomento y desarrollo de la cultura referidas a las actividades industriales, y diversas
disciplinas y manifestaciones artisticas que conforman las actividades teatrales,
coreograficas, musicales, circenses, audiovisuales y cinematograficas, la moda y el disefio
como disciplinas creativas, los museos y la programacion y la gestion de las exposiciones en
el campo de las artes visuales, asi como el apoyo a la creacion actual y a los artistas
jovenes.

5. Régimen transitorio de los procedimientos.

Se establece un periodo transitorio de aplicacion de las anteriores bases reguladoras de este
mismo ambito, que permita finalizar la convocatoria de produccion de largometrajes vigente
este afio al tratarse de una convocatoria de caracter plurianual con un pago anticipado del
50% en 2025 y un plazo de justificacion en 2026 seguido de su correspondiente abono, una
vez realizada dicha justificacion, del 50% restante.

6. Listado de las normas que quedan derogadas.

Queda derogada en su integridad la Orden 829/2021, de 7 de agosto, de la Consejeria de
Cultura, Turismo y Deporte, por la que se establecen las bases reguladoras de ayudas a
empresas audiovisuales para la produccién de largometrajes en la Comunidad de Madrid.

7. Contenido.

El proyecto de orden consta de una exposicion de motivos y de una parte dispositiva,
integrada por 26 articulos, asi como una disposicién transitoria, una disposicion derogatoria
y tres disposiciones finales.

La disposicion del articulado es la siguiente:

Articulo 1. Objeto.

Articulo 2. Marco normativo y régimen juridico.

Articulo 3. Definiciones y principios generales.
Articulo 4. Beneficiarios y requisitos.
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Articulo 5. Coproducciones.

Articulo 6. Convocatorias, procedimiento de concesion y publicidad de las subvenciones.
Articulo 7. Intensidad de la ayuda, financiacion e importes maximos a conceder.

Articulo 8. Solicitudes.

Articulo 9. Relacion con los interesados de forma telematica.

Articulo 10. Plazo de presentacion de solicitudes.

Articulo 11. Documentacion.

Articulo 12. Documentacion del proyecto cultural.

Articulo 13. Subsanacion y mejora de la solicitud.

Articulo 14. Criterios de valoracion.

Articulo 15. Determinacion de la cuantia de la ayuda.

Articulo 16. Organos competentes para la ordenacion e instruccion, 6rgano colegiado de
evaluacion, érgano de concesion y procedimiento de elaboracion de la propuesta provisional
de las ayudas.

Articulo 17. Resolucion provisional, definitiva, concesion y recursos.

Articulo 18. Notificacion y publicacion de la concesion y desestimacion.

Articulo 19. Intensidad y régimen de compatibilidad con la Union Europea.

Articulo 20. Plazo y forma de justificacion de la ayuda.

Articulo 21. Obligaciones de los beneficiarios

Articulo 22. Destino de la subvencion.

Articulo 23. Incumplimiento y reintegro.

Articulo 24. Régimen sancionador.

Articulo 25. Proteccion de datos.

Articulo 26. Recursos.

Disposicion transitoria Unica. Procedimientos en curso.

Establece que los procedimientos de concesion y gestion de subvenciones, en régimen de
concurrencia competitiva, para la produccion de largometrajes, de la Comunidad de Madrid,
gue a la entrada en vigor de la presente Orden estuvieran iniciados y no concluidos con
arreglo al régimen juridico que se deroga por la misma, seguiran su tramitacion, de acuerdo
con la normativa aplicable en el momento de su iniciaciéon y en los distintos 6rganos que, por
razén de la materia, asuman dichas competencias de conformidad con lo dispuesto en la
presente orden.

Disposicion derogatoria Unica. Derogacién normativa.

Establece que, a la entrada en vigor de la presente Orden, queda derogada en su integridad
la Orden 829/2021, de 7 de agosto, de la Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte, por la
gue se establecen las bases reguladoras de ayudas a empresas audiovisuales para la
produccion de largometrajes en la Comunidad de Madrid.

Tres disposiciones finales, con el siguiente contenido:

Primera. Aplicacion, interpretacion y habilitacion.

Se faculta al titular de la Direccion General al que estén atribuidas las competencias en
materia de actividades audiovisuales para la aplicacion e interpretacion de lo dispuesto en la
presente Orden, asi como para dictar los actos e instrucciones, en cuestiones secundarias y
puramente operativas, que sean necesarias para la ejecucion de lo dispuesto en la misma.
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Segunda. Informacién a la Comisién Europea.

La Comision Europea sera informada en el plazo de 20 dias desde la entrada en vigor de
esta orden, en los términos y de conformidad con lo previsto en el articulo 11 a) del
Reglamento (UE) 651/2014 de la Comision, de 17 de junio de 2014, por el que se declaran
determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado interior en aplicacion de los
articulos 107 y 108 del Tratado.

Tercera. Entrada en vigor.
La presente Orden entrard en vigor a partir del dia siguiente al de su publicacion en el
Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.

8. Impacto presupuestario y por razén de género. Otros impactos.
8.1. Impacto presupuestario y plan estratégico de subvenciones.

Las bases reguladoras de subvenciones no suponen en si mismas un impacto
presupuestario, puesto que tal y como se recoge en el articulo 17 de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones y en el articulo 6 de la Ley 2/1995, de 8 de marzo,
de Subvenciones de la Comunidad de Madrid, en las mismas se establecen competencias,
procedimientos, obligaciones, requisitos, condiciones o plazos, pero, segun lo establecido en
el articulo 4.2 de la Ley 2/1995, de 8 de marzo, es en la convocatoria de cada subvencion
donde se establecera el limite de créditos disponibles.

Seran, por tanto, las convocatorias de cada subvencion las que supongan un impacto
presupuestario y las que, ademas de establecer el limite de los créditos disponibles, se
tramitaran con el correspondiente documento contable, lo que implica la existencia de crédito
adecuado y suficiente en el presupuesto aprobado.

Por otro lado, la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, establece, en su articulo 8.1, con
caracter basico, que los o6rganos de las Administraciones Publicas que propongan el
establecimiento de subvenciones, con caracter previo, deberdn concretar en un Plan
Estratégico de Subvenciones los objetivos y efectos que se pretendan con su aplicacion, el
plazo necesario para su consecucion, los costes previsibles y sus fuentes de financiacion,
supeditandose, en todo caso, al cumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria.

La Ley 2/1995, de 8 de marzo, recoge en idénticos términos esta misma obligacién en su
articulo 4.bis.

En cumplimiento de las normas sefialadas, por Orden 2869/2025, de 5 de diciembre, de la
Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte, se aprueba el Plan Estratégico de Subvenciones
de la Direccion General de Cultura e Industrias Creativas para 2026, en el que se recoge la
linea de subvencion destinada a ayudas para la Produccién de largometrajes en 2026.
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Las bases reguladoras que se aprueben mantendrdn su vigencia en tanto no sean
derogadas, y en su virtud podran realizarse sucesivas convocatorias durante el periodo de
vigencia.

Como se ha sefialado, el presupuesto total asignado a estas ayudas se establecera en cada
orden de convocatoria, en funcién de las disponibilidades de crédito consignadas en los
Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid de cada uno de los ejercicios
presupuestarios.

Las ayudas reguladas por las presentes bases seran compatibles con otras subvenciones de
la Comunidad de Madrid asi como con la concesion de ayudas por otras entidades publicas
o privadas para la misma actividad siempre que el total de las ayudas recibidas no exceda
del 50 por 100 de su coste de inversion de conformidad con el Reglamento General de
exencion de categorias (Reglamento UE 651/2014 de la Comisién de 17 de junio de 2014
por el que se declaran determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado
interior en aplicacion de los articulos 107 y 108).

8.2. Analisis de impactos sociales.
8.2.1. impacto por razén de género

En el marco de los objetivos de la accidn comunitaria prevista para la promocion de la
igualdad entre hombres y mujeres, el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, establece la obligatoriedad, en los
procedimientos de elaboracion de proyectos de ley y reglamentos, de incorporar un informe
sobre el impacto por razon de género de las medidas que se establecen en los mismos.

Por ello, de conformidad con el articulo 6.1. €) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, en
relacién con el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres, y el articulo 9.1.b) del Decreto 241/2023, de 20 de
septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura orgéanica de la
Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, con fecha 9 de febrero de 2026, se
solicitd informe a la Direccion General de la Mujer, de la Consejeria de Familia, Juventud y
Asuntos Sociales.

Con fecha 11 de febrero, dicha direccidén general emite informe en el que aprecia un impacto
neutro por razén de género y, por tanto, no se preve que incida en la igualdad efectiva entre
mujeres y hombres.

8.2.2. impacto sobre la infancia, adolescencia y la familia

Con fecha 9 de febrero de 2026, se solicitd informe sobre impacto en la infancia, en la
adolescencia y en la familia a la Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la
Natalidad de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, de conformidad con el
articulo 6.1.e) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, en relacion con el articulo 22 quinquies
de la Ley Orgéanica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de
modificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, y en la disposicion
adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias
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Numerosas, el articulo 47 de la Ley 4/2023, de 22 de marzo, de Derechos, Garantias y
Proteccion Integral de la Infancia y la Adolescencia de la Comunidad de Madrid, y el articulo
7.15 del Decreto 241/2023, de 20 de septiembre, del Consejo de Gobierno.

Con fecha 11 de febrero, dicha direccién general informa, que no se efectian observaciones
al citado proyecto de orden, pues se estima que no genera ningun impacto en materia de
Familia, Infancia y Adolescencia.

9. Descripcion de la tramitacion y consultas realizadas.

9.1. Consulta publica, informe de coordinacion y calidad normativa y tramites de
audiencia e informacion publica.

Con base en lo dispuesto en el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, no es necesaria la realizacion de este tramite debido a que el proyecto de orden
no tiene un impacto significativo en la actividad econémica.

No se ha solicitado el informe de coordinacion y calidad normativa, ya que el articulo 1.3 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica
el procedimiento de elaboracién de las disposiciones normativas de caracter general en la
Comunidad de Madrid, sefiala que «(...) Asimismo, quedan fuera de su d&mbito de aplicacion
las disposiciones que contengan bases reguladoras y convocatorias de subvenciones o
ayudas publicas».

Por lo que se refiere a los trdmites de audiencia e informacion publica, se considera que, al
no tratarse de un proyecto normativo que afecte a los derechos e intereses legitimos de las
personas, no seria necesario dar audiencia a los destinatarios. En este sentido, el informe
del Servicio Juridico emitido con fecha 25 de enero de 2017, en respuesta a una consulta
formulada a este respecto, indica lo siguiente: «En el caso de los beneficiarios de las
subvenciones, no puede entenderse que exista un interés legitimo a percibir la subvencién,
sino una expectativa de derecho, por lo que no concurre uno de los presupuestos requeridos
para que resulte exigible el tramite de audiencia e informacion publicax.

No obstante lo anterior, para el presente proyecto de bases reguladoras, se ha consultado a
los representantes de las entidades que conforman la Comisién Sectorial del Cine y
Audiovisual del Consejo de Cultura de la Comunidad de Madrid. En el texto normativo se
recogen observaciones efectuadas por los mismos.

9.2. Informes preceptivos.
Ademas de los informes citados en los apartados anteriores, relativos a impactos sociales,
emitidos por la Direccion General de la Mujer y la Direccién General de Infancia, Familia y

Fomento de la Natalidad, con fecha 9 de febrero de 2026, se han recabado los informes de
los siguientes centros directivos:
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- Informe de la Delegacion de Proteccion de datos de caracter personal de la Consejeria
de Cultura, Turismo y Deporte. Emitido con fecha 17 de febrero, se han incorporado al
proyecto de orden de bases reguladoras las observaciones contenidas en el mismo,
referidas al contenido y numeracion del articulado del citado proyecto de orden que
regula los aspectos relativos a la proteccion de datos personales.

- Informe de la Direccion General de Atencion al Ciudadano y Transparencia, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 4.g) del Decreto 85/2002, de 23 de mayo, por el que se
regulan los sistemas de evaluacion de la calidad de los servicios publicos y se
aprueban los Criterios de Calidad de la Actuacion Administrativa en la Comunidad de
Madrid. Con fecha 13 de febrero, se emite el citado informe en el que este centro
directivo, previo el estudio técnico oportuno y, en el ejercicio de las competencias
establecidas en la normativa anteriormente citada, informar favorablemente el proyecto
de orden de bases reguladoras de las referidas ayudas.

- Informe de la Direccion General de Trabajo, solicitado conforme a lo dispuesto en el
articulo 2.3 del Decreto 222/1998, de 23 de diciembre, de desarrollo parcial de la Ley
2/1995, de 8 de marzo, en materia de bases reguladoras, con objeto de que autorice la
posibilidad de no incluir en las bases reguladoras criterios de empleo estable como
criterios preferentes para su adjudicacion. Con fecha 11 de febrero, el citado centro
directivo informa favorablemente la solicitud de no incluir criterios de creacion de
empleo estable como criterio preferente de adjudicacion en el proyecto de orden de
bases reguladoras de las presentes ayudas.

- Informe de la Direccion General de Cooperacion con el Estado y la Union Europea, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 16 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio. Emitido con fecha
19 de febrero, este centro directivo informa que las ayudas se acogen a la exencién
prevista en el Reglamento General de Exencién por Categorias por lo que no es
necesaria su notificacion previa a la Comision para su autorizacion. No obstante, debe
comunicarse el texto a la Comisién en el plazo de los 20 dias siguientes a su entrada
en vigor a través de la aplicacion SANI2 establecida para la comunicacién de las
ayudas.

- Informe de la Direccion General de Economia e Industria, con arreglo a lo dispuesto en
el articulo 11.5 de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia. Emitido
con fecha 23 de febrero, las conclusiones del mismo se resumen a continuacion:

1.Se valora positivamente la garantia del efecto incentivador de las ayudas, al excluir
proyectos ya iniciados, lo que contribuye a la eficiencia del gasto publico.

2.El procedimiento de concesidon en régimen de concurrencia competitiva y la
evaluacion por 6rgano colegiado refuerzan la objetividad, transparencia y neutralidad
del sistema.

3.La exigencia de desarrollo de actividad economica en la Comunidad de Madrid
resulta compatible con los principios de unidad de mercado. No obstante, la exigencia
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de sede o filial en el territorio deberia justificarse expresamente desde el principio de
proporcionalidad. En relacion con esta consideracion, la exigencia de sede o filial se
justifica en los términos que se exponen a continuacion.

a) Coherencia con la normativa de otras Comunidades Autonomas. Todas las
Comunidades Autonomas ya exigen centro de trabajo, sede o residencia fiscal en su
territorio como requisito para ser beneficiario en sus convocatorias de ayudas
audiovisuales, sin que ello haya sido considerado discriminatorio, siempre que se
articule como criterio de arraigo territorial y retorno econémico. A diferencia de otras
Comunidades Auténomas, la Comunidad de Madrid no exige al beneficiario que tenga
su sede fiscal en el territorio madrilefio, por tanto, no debe tributar en Madrid.
Unicamente se requiere que disponga de una sede o centro de trabajo en la region
madrilefia, como forma de garantizar una implantacion territorial al desarrollar sus
actividades economicas en el sector audiovisual. De no hacerlo asi, la Comunidad de
Madrid seria la Unica que no protegeria activamente su tejido empresarial audiovisual.
Por tanto, la Direccion General de Cultura e Industrias Creativas entiende que resulta
proporcional la incorporacion de este requisito, porque se limita a asociar la actividad
econdmica con el lugar que justifica la competencia como entidad territorial de la
Comunidad de Madrid, sin obligar a los interesados a tributar en su territorio.

b) Refuerzo del tejido industrial madrilefio. Madrid es el principal centro de produccion,
talento y servicios audiovisuales de Espafia, pero carece de mecanismos especificos
para fidelizar empresas frente a otros territorios. Por ello, no se exige como requisito
para ser beneficiario tener la sede fiscal en la Comunidad de Madrid, pero se tiene en
cuenta en los criterios de valoracion. Con ello, se favorecen estructuras empresariales
estables; se incentiva la permanencia y crecimiento empresarial en el territorio
madrilefio; se reduce la dependencia de productoras “némadas”, es decir, aquellas que
solo concurren a ayudas para proyectos puntuales sin compromiso territorial. Esto es
especialmente relevante en las ayudas a la producciéon audiovisual, donde el objetivo
no es solo sacar adelante una pelicula, sino construir industria.

c) Arraigo empresarial. Madrid, sin incentivos fiscales propios comparables a otras
autonomias del Estado Espafiol, necesita reforzar sus ayudas con criterios de arraigo
empresarial para no perder competitividad y evitar la fuga de empresas a otros
territorios mas favorables para los productores audiovisuales. Las empresas con sede
en Madrid consolidan la region como referente en la produccién audiovisual, generan
empleo estable, contratan proveedores locales y reinvierten beneficios en el propio
territorio. Priorizar o puntuar el arraigo empresarial maximiza el impacto de la ayuda
publica, garantizando que el dinero publico revierte en empleo madrilefio, consolida
empresas estables, no estructuras coyunturales, y refuerza la cadena de valor local:
servicios, técnicos, estudios, postproduccion, etc.

4. El criterio de valoracion relativo a la antigiiedad de la sede fiscal puede introducir una
ventaja estructural para operadores ya establecidos.

Se ha modificado el articulo 14 del proyecto de orden, correspondiente a los criterios de
valoracion, de manera que dicho criterio ha quedado suprimido y su puntuaciéon se ha
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sumado al criterio de valoracion relativo al gasto en la Comunidad de Madrid, que sube
a 8 puntos.

5. Algunos criterios cualitativos presentan un elevado componente valorativo,
recomendandose reforzar su objetivacion.

En la elaboracién de los criterios de valoracion, se ha tenido en cuenta el impacto de
los criterios subjetivos y objetivos, con el fin de equilibrar su ponderacion. En cualquier
caso, si bien la actividad audiovisual entra de lleno en la industria creativa, también es
una actividad cultural, por lo que su valoracion conlleva una estimacion subjetiva
inherente a la propia naturaleza de las producciones artisticas.

6. Se valora positivamente la vinculacion de la puntuacién a la realizacion efectiva de
gasto en la Comunidad de Madrid, al incentivar el retorno econémico sin discriminar por
lugar de establecimiento.

Como se ha dicho en el punto 4. de estas consideraciones, la valoracién de este criterio
ha subido de 5 a 8 puntos.

7. Desde la perspectiva de simplificacion administrativa, se recomienda revisar la
documentacion exigida para evitar cargas innecesarias.

Se ha revisado la documentacion y se mantiene tal como figura en el borrador, dado
qgue se limita a la documentacion imprescindible, que no supone cargas innecesarias
para los ciudadanos.

8. Se recomienda valorar la incorporacion de herramientas de economia conductual en
el disefio de convocatorias y formularios, con el fin de facilitar la participacion efectiva y
reforzar la concurrencia real.

En este procedimiento, se esté tramitando el borrador de orden de bases reguladoras
de las ayudas citadas, por lo que no procede la incorporacion de herramientas de
economia conductual. El disefio de las convocatorias y formularios contempla dichas
herramientas.

- Informe de la Direccion General de Politica Financiera y Tesoreria. De conformidad
con lo dispuesto en el articulo 10, apartado 1, letra c), de la Ley 2/1995, de 8 de
marzo, de Subvenciones de la Comunidad de Madrid, y en uso de las atribuciones
conferidas por el articulo 13.0) del Decreto 230/2023, de 6 de septiembre, del Consejo
de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo, con fecha 3 de marzo de 2026, esta Direccion
General emite informe favorable al proyecto de orden de bases reguladoras de las
presentes ayudas, autorizando la exencion de garantias en la forma de pago
anticipado que se recoge en el citado proyecto.
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En consonancia con lo explicado en el apartado 8.1 de la presente memoria, «Impacto
presupuestario y plan estratégico de subvenciones», no se considera necesario solicitar
informe a la Direccion General de Presupuestos.

9.3. Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Cultura, Turismo y
Deporte.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
en relacion con el articulo 13 del Decreto 264/2023, de 5 de diciembre, modificado por el
Decreto 16/2026, de 4 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se modifica el Decreto
264/2023, de 5 de diciembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte, la Secretaria General Técnica de
la Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte ha emitido informe de fecha 5 de marzo de
2026, en el que manifiesta que el contenido del proyecto se considera adecuado y responde
al objetivo de establecer las bases reguladoras de las ayudas destinadas a proyectos
audiovisuales en formato de largometraje en la Comunidad de Madrid.

9.4. Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

Con fecha 16 de marzo de 2026, ha sido emitido el informe preceptivo de la Abogacia
General de la Comunidad de Madrid. Atendiendo a la consideracion esencial que en el
mismo se recoge, se ha modificado la redaccion del articulo 7 del proyecto de orden, a fin de
incluir en el mismo una mayor concrecién en relaciéon con los créditos presupuestarios a los
gue se aplicaran los gastos derivados de las convocatorias anuales de las presentes ayudas.

9.5. Fiscalizacion de la Intervencion Delegada de la Consejeria de Cultura, Turismo y
Deporte, de la Comunidad de Madrid.

El proyecto de orden de bases reguladoras de ayudas a empresas productoras de
audiovisuales ha sido sometido a la Intervencién delegada de la Consejeria de Cultura,
Turismo y Deporte para su preceptiva fiscalizaciéon. Con fecha 25 de marzo de 2026, se
recibe escrito de actuaciones interesadas en relacion con diversos aspectos del contenido
del proyecto de orden. Con fecha 27 de marzo de 2026, se han contestado las citadas
actuaciones interesadas en los términos que se sefialan a continuacion:

1. Se actualizan las referencias contenidas a la Ley de Hacienda en el Articulo 2, citando
la Ley 5/2025.

2. Se cita la nueva modificacion del Decreto de Estructura, aprobada por Decreto
16/2026, de 4 de marzo.

3. Al igual que en otras Bases Reguladores se hace referencia en el apartado 2 del

articulo 4 a que la acreditacién de los requisitos exigidos a los beneficiarios sera “Mediante
la documentacidon que se establezca en la respectiva convocatoria®
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4. Se modifica el dltimo parrafo del Articulo 7.1 indicando: “El importe consignado se
establecera en las correspondientes convocatorias sin que en ningun caso la cuantia
adjudicada pueda superar el crédito previsto.

5. Se elimina la letra j del apartado 1 del articulo 11 y se afiade un punto 4 al apartado b
del punto 1 del articulo 11. “4) Certificado de situaciéon censal del solicitante, en el que
consten los centros de trabajo”

6. Se modifica la redaccién del punto 3 del articulo 15 sustituyendo la palabra “concurrir”
por la frase “[....] presentar una nueva solicitud en la siguiente convocatoria de ayudas que
se publique”

7. Se anade el siguiente parrafo al apartado b. del punto 4.1 del Articulo 16 : “Las
personas designadas deberan suscribir una declaracion responsable de ausencia de
conflicto de intereses o relacibn con cualquiera de los proyectos presentados, de
conformidad con el articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico”

8. Se afiade ‘[...] previa autorizacion de la Consejeria competente en materia de
Hacienda [...]” en el punto 1 del Articulo 20.

0. Se afiade un punto iii al punto 3.3 del articulo 20: “iii Relacién detallada de otros
ingresos o subvenciones que hayan financiado la actividad subvencionada con indicacion del
importe y su procedencia y declaracion expresa de que la suma de las ayudas percibidas por
el proyecto cumple las intensidades previstas en el articulo 19 del proyecto de Orden”.

Con esta misma fecha, la intervencién delegada en la Consejeria de Cultura, Turismo y
Deporte ha fiscalizado favorablemente la propuesta de bases reguladoras cursada.

Por todo lo anterior, procede continuar la tramitacion del proyecto de orden de bases
reguladoras objeto de la presente MAIN, a fin de que sea elevada a la firma del titular de la
Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte, para su posterior publicacion y entrada en vigor.

En Madrid, a la fecha de firma,

EL DIRECTOR GENERAL DE CULTURA E INDUSTRIAS CREATIVAS

FDO.: Manuel Lagos Gismero
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