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Garantizar la libre circulacion y establecimiento de los
operadores econdmicos en el territorio de la Comunidad de
Madrid eliminando obstaculos injustificados.

Objetivos que se
persiguen

Mantener la actual situacion en el mercado de bienes y servicios
como alternativa a la materia regulada.

Respecto al instrumento legal, recoger en una disposicién legal
con otros contenidos econémicos la reforma que ahora se
pretende.

Principales alternativas
consideradas

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma Ley.

Parte expositiva: Exposicion de motivos.

Parte dispositiva: consta de 3 capitulos que contienen 11
articulos.

Parte final: tres disposiciones finales.

Estructura de la Norma

El Consejo de Gobierno ha acordado en sesién de 27 de enero
de 2021 que se realicen las consultas, dictdmenes e informes
legalmente preceptivos.

Se han realizado:

- Tramite de consulta publica.

- Observaciones de los centros directivos de la entonces
Consejeria de Economia, Empleo y Competitividad.

- Informe de coordinacidn y calidad normativa.

- Informe de impacto de género.

- Informe de impacto en la infancia, la adolescencia y la familia.
- Informe de impacto por razéon de orientacion sexual,
identidad o expresion de género.

- Tramite de publicacion para los puntos de contacto de unidad
de mercado mediante la Plataforma LGUM.

- Informes de las Secretarias Generales Técnicas de todas las
Consejerias de la Comunidad de Madrid.

Informes

La autenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.or_?/csv |‘|||I|I| |
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:  1295322004442270221640



Direccién General de Economia
CONSEJERIA DE ECONOMIA,
HACIENDA Y EMPLEO

Comunidad
de Madrid

El anteproyecto se ha sometido a los informes preceptivos del
articulo 10 del Acuerdo de 5 de marzo de 2019, del Consejo de
Gobierno, por el que se aprueban las instrucciones generales
para la aplicacion del procedimiento para el ejercicio de la
iniciativa legislativa y de la potestad reglamentaria del Consejo
de Gobierno.

Adicionalmente, se han solicitado informes no preceptivos a las
distintas Consejerias sobre el impacto que la futura norma
puede tener en los procedimientos propios de cada una de las
Consejerias.

- Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria
proponente.

- Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

No se ha solicitado Dictamen de la Comisién Juridica Asesora al
no ser preceptivo segun lo dispuesto en el Acuerdo de 5 de
marzo de 2019, del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueban las instrucciones generales para la aplicacion del
procedimiento para el ejercicio de la iniciativa legislativa y de la
potestad reglamentaria del Consejo de Gobierno.

Con caracter previo a la elaboracidn del anteproyecto de ley, y
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26.2 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno y, asimismo, en el
articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Tramite de consulta | procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
publica y puesta en | Publicas, y con el fin de contar con la oportuna participacion de

conocimiento del | los ciudadanos en el procedimiento de elaboracién de la norma,
Consejo para el Didlogo la misma se puso a disposicion de aquéllos en el Portal de
Social Transparencia.

Asimismo, se da conocimiento previo al Consejo para el Didlogo
Social a través del portal web, al incidir el anteproyecto en
materia de economia y contribuir al desarrollo econdmico y
social de la region.

El anteproyecto de ley se ha sometido al trdmite de audiencia e
informacién publicas a través de su publicacidn en el Portal de
Transparencia por un plazo de quince dias habiles, habiendo
finalizado éste el 29 de noviembre. Del mismo modo, se ha
remitido la documentacién correspondiente al “espacio de
participacion para el Didlogo Social”.
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ADECUACION AL ORDEN
DE COMPETENCIAS

La Comunidad de Madrid tiene atribuida la competencia
exclusiva en materia de fomento del desarrollo econémico, de
conformidad con lo dispuesto el articulo 26.1.17 de su Estatuto
de Autonomia y al amparo de lo previsto en el art. 149.1 de la

Constitucion Espafiola.

IMPACTO ECONOMICO
Y PRESUPUESTARIO

Efectos sobre la
Economia en general

La reduccion de cargas a los
operadores econémicos que
promueve el anteproyecto fomenta
la inversion y la creacion de empleo
y contribuye a la dinamizacion y
reactivacion de la economia
madrilefia. El anteproyecto de ley de
mercado abierto contribuira de
forma eficaz a reducir trabas vy
regulaciones innecesarias,
potenciara la llegada de inversiones
y ayudara a impulsar la actividad
econdmica de la Comunidad de
Madrid.

En relacion con la
competencia.

En relacion con |Ia
unidad de mercado y
competitividad

[l La norma no tiene efectos
significativos sobre la competencia.
X La norma tiene efectos positivos
sobre la competencia.

[ La norma tiene efectos negativos
sobre la competencia.

La norma tiene efectos favorables
sobre la unidad de mercado y la
competitividad.

Desde el punto de vista
de las cargas
administrativas

La norma no supone carga
administrativa alguna; por el
contrario, el éxito de la norma
supondra una progresiva reduccién
de obstaculos administrativos para
los operadores econdmicos.

Desde el punto de vista
de los presupuestos

La norma no afecta a los
presupuestos de la Comunidad de
Madrid ni a los de otras
Administraciones Territoriales.
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La norma, por razon de su contenido, tiene un impacto de
género nulo.

IMPACTO DE GENERO
Para su andlisis se ha recabado el informe de la Direccion
General de Igualdad.

OTROS IMPACTOS
CONSIDERADOS:
INFANCIA, MENOR
ADOLESCENCIA, FAMILIA,
IDENTIDAD DE GENERO

No se prevén.

Para su analisis se han recabado los informes de las Direcciones
Generales competentes en la materia.

OTROS IMPACTOS O Esta norma no tiene otros impactos destacables.

CONSIDERACIONES . . :
No se realizan otras consideraciones.

MEMORIA DEFINITIVA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

ANTEPROYECTO DE LEY DE MERCADO ABIERTO DE LA
COMUNIDAD DE MADRID

l.- INTRODUCCION.

La presente memoria se ha elaborado adaptandose a la estructura y contenido previstos en
el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del Analisis
de Impacto Normativo. También se ha seguido para su elaboracion la Guia Metodoldgica
vigente, aprobada por Acuerdo del Consejo de Ministros de 11 de diciembre de 2009 y las
Instrucciones Generales para la aplicacion del procedimiento de la iniciativa legislativa y de
la potestad reglamentaria previsto en la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno,
aprobadas por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 5 de marzo de 2019.

Il.- OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA.
1.- MOTIVACION.
a) Causas de la propuesta.

La Unién Europea ha demostrado, entre otras muchas cosas, las grandes ventajas que
otorga el libre movimiento de personas, de capitales y de bienes y servicios al desarrollo
econdmico y social de los diferentes paises miembros. Esta indudable historia de éxito, que
cumple ahora 70 afios, evidencia la importancia que ha tenido el mercado comudn para la
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creacion de riqueza y empleo, pero también para la pacifica convivencia de los pueblos,
frente a una larga etapa previa en la que el proteccionismo comercial marco el devenir de
una Europa dividida y enfrentada.

Lo mismo sucede a nivel mundial, donde el crecimiento y la expansion de la globalizacion,
tras la caida del bloque soviético y la gradual apertura de China e India al comercio exterior,
han traido consigo una de las etapas de mayor prosperidad de la historia, tal y como
evidencia el inédito descenso que ha registrado la tasa de pobreza, hasta situarse por
debajo del 10% de la poblacién global.

Aungue Espafa también ha experimentado sustanciales avances en esta materia a lo largo
de las ultimas décadas, todavia esta lejos de los puestos de cabeza que ocupan algunos
paises de la OCDE, presentando, de hecho, deficiencias relevantes que urge corregir. No
en vano, Espafia ocupa el puesto 30 en el ranking «Doing Business» de 2020 que elabora
el Banco Mundial, que mide la facilidad para hacer negocios. Las restricciones que presenta
la normativa nacional a nivel comercial o en el desempefio de servicios profesionales siguen
siendo muy notables en comparacién con otros paises de nuestro entorno.

Urge, por tanto, mejorar la regulacion a este respecto, especialmente en una situacion como
la actual, marcada por la crisis econémica y social que ha provocado el coronavirus. Para
ello, entre otros aspectos, resulta imprescindible garantizar la unidad de mercado, tal y
como destaca la Comision Europea en su documento de recomendaciones publicado en
febrero de 2020, donde insta a Espafa a «eliminar las restricciones al establecimiento de
empresas y a la libre circulacién de bienes y servicios en todo el pais mediante el refuerzo
de los principios de mejora de la legislacion y la cooperacién entre administraciones». En
concreto, la Comision destaca la necesidad de aplicar de forma integra la Ley 20/2013, de
9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado (LGUM), cuyo contenido fue derogado
parcialmente por el Tribunal Constitucional (TC). El objetivo de la presente ley es dar
cumplimiento a esta recomendacion, al tiempo que se garantizan las directrices marcadas
por el TC.

Todo lo anterior pone de manifiesto y justifica la necesidad de poner en marcha la iniciativa
legislativa a la que se refiere esta Memoria del Analisis de Impacto Normativo.

b) Marco Normativo.

Con fecha 10 de diciembre de 2013 se publicdé en el Boletin Oficial del Estado la Ley
20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado, ultimo hito de un proceso
desregulador de las actividades econdmicas que se inicié con la trasposicion de la Directiva
2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre, relativa a los
servicios en el mercado interior.

Su finalidad era el restablecimiento de una unidad de mercado que el legislador consideraba
fragmentada, incluyendo también medidas directamente dirigidas hacia la reduccion
regulatoria y de cargas administrativas. La Exposicién de Motivos dispone en este sentido
que la Ley «aprovecha para seguir impulsando un marco regulatorio eficiente para las
actividades econdmicas que simplifique la legislacion existente, elimine regulaciones
innecesarias, establezca procedimientos mas agiles y minimice las cargas administrativas».

c) Colectivos o personas afectadas.
6
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El anteproyecto de ley afecta a los operadores econdmicos legalmente establecidos en
cualquier lugar del territorio nacional que tendran acceso a actividades econdémicas en
condiciones de mercado sin discriminacion alguna por razon del lugar de residencia o
establecimiento, teniendo los mismos derechos en la Comunidad de Madrid.

d) Interés publico afectado.

El anteproyecto de ley tiene por objeto el establecimiento de un marco regulador que
garantice la libre circulacion y establecimiento de los operadores econdmicos en el territorio
de la Comunidad de Madrid en un entorno socioecondmico actual necesitado de elementos
juridicos que fomenten una mayor competitividad y productividad.

Por ultimo, el presente anteproyecto no fue incluido en el Plan Anual Normativo de la
Comunidad de Madrid. La necesidad de dar una respuesta rapida y eficiente ante un
escenario econdmico que cambia con vertiginosa rapidez y que plantea nuevos retos por la
creciente interconexion de la economia y la persistencia de mercados fragmentados, junto
a las imperiosas necesidades de respuesta al sector econémico que han surgido debido a
la pandemia generada por el COVID 19, y que aun continta, han determinado que el
Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid haya adoptado esta iniciativa legislativa.

2.- OBJETIVOS.

La Comunidad de Madrid ha procedido gradualmente a la simplificacion administrativa y a
la eliminacion de las barreras burocraticas que dificultan el ejercicio de las actividades
econdmicas mediante normas como la Ley 8/2009, de 21 de diciembre, de Medidas
Liberalizadoras y de Apoyo a la Empresa Madrilefia o la Ley 2/2012, de 12 de junio, de
Dinamizacion de la Actividad Comercial, y en este momento considera necesario promover
la libertad de circulacion de los operadores econdmicos y la unidad de mercado mediante
una reduccion de cargas a los operadores econdmicos que fomente la inversion y la
creacion de empleo y contribuya a la dinamizacion y reactivacion de la economia madrilefia.

Este objetivo, en si mismo determinantemente crucial, resulta imprescindible en un contexto
de crisis econOmica. Las empresas necesitan un marco de seguridad juridica y flexibilidad
regulatoria para superar la incertidumbre y adaptarse de forma rapida y sencilla a los
drasticos cambios que experimenta la demanda.

La presente Ley de Mercado Abierto no solo contribuira de forma eficaz a reducir trabas y
regulaciones innecesarias, sino que potenciara la llegada de inversiones y ayudara a
impulsar la actividad econémica de la Comunidad de Madrid mediante la libre circulacién
de bienes y servicios y el reconocimiento automatico de licencias para que empresas y
profesionales de todo el territorio nacional puedan operar en la region.

En consecuencia, la finalidad pretendida por la presente ley es que, con caracter general,
todo operador econdmico, establecido legamente en el territorio nacional, pueda
desplazarse libremente a la Comunidad de Madrid para ejercer su actividad sin sujetarse a
los requisitos de acceso previstos en la normativa autonémica.
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3.- ALTERNATIVAS.

El Anteproyecto de Ley de Mercado Abierto que se presenta supone un instrumento legal
innovador en el ordenamiento juridico autonomico y nacional por el contenido de su
regulacion. En este sentido, la norma legal se constituye como elemento indispensable en
la construccion de la estructura juridica necesaria para el cumplimiento de los objetivos
fijados por el 6rgano politico impulsor de la norma, el Consejo de Gobierno de la Comunidad
de Madrid.

La inexistencia de una norma anterior de analogo contenido hace necesaria la innovacion
legal. En consecuencia, la alternativa, en cuanto a la materia regulada, seria la inactividad
en la iniciativa legal regulatoria del &mbito econémico pretendido.

Bien es cierto que, en el ambito de la mera formalidad regulatoria, podria haberse recurrido
a una de las llamadas leyes “Omnibus” que, en una amalgama regulatoria de materias,
hubiera pretendido los mismos efectos que la norma que se propone. No obstante, esta via
regulatoria, normalmente acelerada, dispersa y desconcentrada, hurta al proyecto deseado

la reflexion técnica, el debate politico y la solidez normativa que exige la materia.
[1l.- CONTENIDO, ANALISIS JURIDICO Y DESCRIPCION DE SU TRAMITACION.

a) Estructura de la propuesta.

El APL consta de once articulos agrupados en tres capitulos y tres disposiciones finales.
No consta de ninguna disposicion adicional, derogatoria ni transitoria.

El capitulo I, Disposiciones generales, regula el objeto, el ambito de aplicacién y los
principios juridicos que configuran la norma (no discriminacién, necesidad, proporcionalidad
y eficacia). En concreto, el ambito de aplicacion incluye a todos los operadores de
actividades econémicas en el ambito territorial de la Comunidad de Madrid que estén
legalmente establecidos para ejercerla en todo el territorio nacional.

Asimismo, quedan afectadas las disposiciones generales, actuaciones administrativas o
normas de calidad de las Administraciones Publicas existentes en el territorio de la
Comunidad de Madrid que se refieran al acceso y al ejercicio de las actividades econémicas
por parte de los operadores.

El capitulo Il, Garantias al libre establecimiento y circulacion, hace referencia al
régimen juridico para acceder a la actividad econémica, que Unicamente podra limitarse por
lo establecido en el APL, en la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de
mercado, en la normativa de la Uniébn Europea o en los Tratados y Convenios
Internacionales.

Ademas, se detallan aquellos requisitos de obtencion de autorizaciones, de cualificaciones
profesionales o exigencias de especificaciones técnicas que seran consideradas como
8
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actuaciones que limitan el libre establecimiento y la libre circulacién de la actividad
econdmica.

El capitulo Ill, Principio de eficacia en el territorio de la Comunidad de Madrid, regula
el concepto de libre iniciativa econémica, determina la eficacia en la Comunidad de Madrid
de las actuaciones administrativas realizadas por autoridades de otras partes del territorio
espafiol, estableciendo las excepciones a este régimen general, y exponiéndose el mandato
de promocionar la unidad de mercado por parte de la Comunidad de Madrid.

Las Disposiciones finales establecen el plazo de un afio desde la entrada en vigor de la
ley para la adecuacion de la normativa autonémica en materia de mercado abierto, se
establece la habilitacion normativa para el desarrollo de la misma, asi como el régimen de
entrada en vigor de la norma en el plazo de tres meses desde la publicaciéon en el Boletin
Oficial de la Comunidad de Madrid.

b) Principales novedades introducidas respecto a la regulacion
anterior.

La Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado, gravitaba sobre
dos principios que constituian sus ejes centrales. El primero de ellos es el principio de
intervenciéon minima, encarnado en la ley por el principio de necesidad y proporcionalidad
de las actuaciones de las autoridades competentes que supongan limites a la libertad de
empresa. El segundo elemento era la regulacion del principio de eficacia en todo el territorio
nacional de los requisitos de acceso al mercado de los operadores, o de los bienes,
establecidos por la normativa de cualquier comunidad autbnoma, con el que se reconocia
efecto en todo el territorio nacional a las actuaciones administrativas de control de acceso
a las actividades econémicas.

El principio de eficacia se formuld en el articulo 19 de la ley, conforme al cual cualquier
operador que hubiera accedido legalmente a su actividad cumpliendo los requisitos
dispuestos en su lugar de origen podria ejercer su actividad en todo el territorio nacional,
debiendo las autoridades de destino asumir la plena validez de dichos requisitos, aunque
difirieran de los propios. Se reconocia asi efecto en todo el territorio nacional a las
actuaciones administrativas de control de acceso de las actividades economicas en general,
en consonancia con el ambito de aplicacion de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de
garantia de la unidad de mercado. El articulo 20 recogi6é una relacién detallada de posibles
medios de intervencion, admitiendo expresamente su plena eficacia en todo el territorio
nacional (autorizaciones, licencias, habilitaciones, cualificaciones profesionales,
declaraciones responsables, comunicaciones, inscripciones en registros, acreditaciones o
certificaciones emitidas por organismos de evaluacion, entre otros).

El sistema se completaba con la prohibicion general a las autoridades de destino de exigir
a los operadores ya habilitados el cumplimiento de nuevos requisitos o tramites adicionales
para operar en sus territorios (art. 20.1, primer parrafo in fine), reforzada por la calificacién
como contraria a la ley del eventual establecimiento por parte de las autoridades de destino
de requisitos (acreditaciones, calificaciones, certificaciones, seguros, fianzas,
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especificaciones técnicas ,entre otros), distintos o adicionales a los requeridos en origen al
operador, para poder ejercer la actividad en sus territorios (art. 18.2).

El Tribunal Constitucional considerd que el principio de eficacia nacional, tal como habia
sido configurado por la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de
mercado, era contrario al orden constitucional de distribucién de competencias y, por
consiguiente, inconstitucional, tanto por exceder del alcance de la competencia estatal
reconocida en el articulo 149.1.13 CE como por vulnerar el principio general de
territorialidad de las competencias autondmicas. El Estado sélo podria aplicar el principio
de eficacia nacional, reconociendo efectos extraterritoriales a decisiones ejecutivas
autonomicas, cuando exista una legislacion estatal comun o normativa UE armonizada o
también cuando, no obstante, las posibles diferencias técnicas o metodoldgicas de las
legislaciones autondmicas, éstas fijen un estandar de proteccion que pueda considerarse
equivalente.

Sin embargo, nada impide a las Comunidades Autdbnomas el reconocimiento normativo de
la validez de titulos habilitantes obtenidos en otro territorio para operar en el propio, siendo
ésta la principal innovacion que introduce el proyecto de ley en el ordenamiento juridico
autonoémico.

c) Andlisis juridico.

En Espafia, la unidad de mercado encuentra su fundamento constitucional en el articulo
139.2 CE, que establece que “ninguna autoridad podra adoptar medidas que directa o
indirectamente obstaculicen la libertad de circulacién y establecimiento de las personas y
la libre circulacién de bienes en todo el territorio espafiol”. Si bien este articulo tiene un
ambito mas amplio, en cuanto a que afecta al conjunto de derechos de las personas, en lo
concerniente a la actividad econdmica debe leerse a la luz del articulo 38 CE en donde se
reconoce la “libertad de empresa en el marco de una economia de mercado”.

En el &mbito comunitario, la Directiva 2005/36/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 7 de septiembre de 2005, relativa al reconocimiento de cualificaciones profesionales y
la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de
2006, relativa a los servicios en el mercado interior (Directiva Bolkenstein) tenian como
finalidad profundizar en el mercado interior de servicios de los Estados miembros. Su
transposicion al ordenamiento juridico espafol se realiz6 mediante dos normas: la Ley
17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio (Ley paraguas) y la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion de diversas
leyes para su adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio.

Sin embargo, el principio de unidad de mercado que se establecia en estas normas sélo
afectaba al sector servicios, y no al de bienes. Por esa razon, el legislador estatal procedio
a la aprobacion de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado,
donde se extendia a nivel nacional el principio de unidad de mercado respecto a los
mercados de productos y bienes.
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Ademas, la LGUM incluia un concepto novedoso: el principio de eficacia en todo el territorio
nacional. A través de este principio, cualquier operador legalmente establecido o cualquier
bien legalmente producido y puesto en circulacion en el territorio de una comunidad
auténoma podia ejercer la actividad econdémica o circular en todo el territorio nacional sin
gue otras autoridades competentes pudiesen exigirles nuevas autorizaciones o tramites. Es
decir, en el momento en que un operador obtuviese la licencia preceptiva para operar en
una determinada comunidad autbnoma, automaticamente podia operar también en otras
regiones dentro del territorio nacional sin necesidad de obtener autorizaciones o licencias
adicionales, haciendo asi frente a la fragmentacién del mercado nacional.

Sin embargo, la Sentencia del Tribunal Constitucional 79/2017, de 22 de junio del 2017,
sobre la LGUM anulé los articulos 19 (libre iniciativa econdmica en todo el territorio
nacional) y 20 (eficacia en todo el territorio nacional de las actuaciones administrativas) de
la misma por entender que el principio de eficacia nacional, tal como habia sido configurado
por la LGUM, era contrario al orden constitucional de distribucion de competencias al
exceder del alcance de la competencia reconocida al Estado en el articulo 149.1.13 de la
Constitucion Espaiiola.

Declarado inconstitucional el principio de eficacia nacional se considera adecuado articular
una solucion alternativa que permita hacer frente a la fragmentacién del mercado y a los
costes gue de esta se derivan para empresas y ciudadanos. La necesidad y oportunidad de
esta solucién a la fragmentacion del mercado es si cabe mas perentoria en un momento de
profunda crisis econdmica como el actual, ya que supondria una reduccion de costes para
las empresas y los consumidores, un incremento de la competencia en todo el territorio,
con el impacto positivo que ello implica para el eficiente funcionamiento de los mercados o
un mejor aprovechamiento de las economias de escala y alcance. En definitiva, supondria
un impulso a la inversion y el empleo y, en ultimo término, a la productividad y la
competitividad de la economia madrilefia.

d) Adecuacién a los principios de buena regulacién establecidos por la
Ley del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones
Pablicas.

En la elaboracién del presente anteproyecto se han tenido en cuenta los principios de
necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia, de
conformidad con lo previsto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, lo que determina
gue esta norma con rango de ley queda debidamente justificada, en tanto la misma se
adecua a los principios anteriores, denominados de buena regulacion.

De este modo, la presente norma, en lo que se refiere a su adecuacion a los principios de
necesidad y eficacia, encuentra su justificacion en razones de interés general, dado que el
establecimiento en nuestra comunidad autbnoma de un mercado abierto en los términos
previstos en el anteproyecto de ley, incide de forma favorable en el interés general, al
contribuir de forma directa al desarrollo econémico de la region.

Desde el punto de vista del principio de proporcionalidad, éste resulta también cumplido
con la tramitacion de la norma como anteproyecto de ley, dado que es el instrumento
imprescindible para garantizar la consecucion de los objetivos que se persiguen, teniendo
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en cuenta las competencias exclusivas atribuidas a la Comunidad de Madrid por su Estatuto
de Autonomia en materia de fomento del desarrollo econémico.

Precisamente, la tramitacion como ley garantiza el cumplimiento del principio de seguridad
juridica, basico en nuestro ordenamiento, y en base al cual se establecen las reglas del
juego para todos los operadores juridicos y personas implicadas, lo que genera un entorno
de certidumbre.

Igualmente se cumple el principio de transparencia, al garantizarse, en la tramitacién del
anteproyecto de ley, la participacion activa en su elaboracion tanto en la fase de consulta
publica previa como de audiencia e informacion publicas, habiéndose dado también
traslado de la informacion al Consejo para el Didlogo Social de la Comunidad de Madrid.

Por ultimo, el principio de eficiencia también resulta garantizado, al establecer la nueva
norma una reduccion de cargas a los operadores econémicos que fomenta la inversion y la
creacion de empleo y contribuye a la dinamizacion y reactivacion de la economia madrilefia.

e) Tramitacion y consultas.

Con caracter previo al inicio de la tramitacién, se ha realizado el trdmite de Consulta Publica
de acuerdo con el procedimiento previsto en el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 5 de
marzo de 2019, en la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, y en la Ley 10/2019, de 10 de abril,
de transparencia y participacion de la Comunidad de Madrid, publicitando, en el Portal de
Transparencia y en el de Participacion de la Comunidad de Madrid integrado en la web
www.comunidad.madrid, Resolucion del Director General de Economia y Competitividad,
en tanto que 6rgano proponente, la voluntad de proceder a la elaboracion del anteproyecto
de ley regulador de la materia que nos ocupa, acompafnada de la correspondiente memoria,
al objeto de que, entre los dias 29 de diciembre de 2020 a 17 de enero de 2021, ambos
inclusive, todos los potenciales destinatarios de la futura norma puedan realizar sus
observaciones a través de los mecanismos habilitados en el Portal de la Transparencia y
en el Portal de Participacion de la Comunidad de Madrid, en el correo electronico
normativadgeconomia@madrid.org, asi como a través de cualquiera de los establecidos en
el articulo 16.4 de la Ley 39/2015.

Por otra parte, al incidir el anteproyecto en materia de economia y contribuir al desarrollo
econdmico y social de la Comunidad, se ha dado conocimiento previo al Consejo para el
Dialogo Social de la Comunidad de Madrid, de acuerdo con lo previsto en el articulo 3 del
Decreto 21/2017, de 28 de febrero, por el que se crea el Consejo para el Didlogo Social de
la Comunidad de Madrid, mediante comunicacion a la Secretaria del citado Consejo.

e.1l) Consulta con las Direcciones Generales de la Consejeria de Economia, Empleo
y Competitividad.

El anteproyecto de ley ha sido sometido a la consideracion de las Direcciones Generales
de la Consejeria de Economia, Empleo y Competitividad, en tanto que dichas unidades
administrativas pueden ser las mas directamente afectadas e implicadas en los efectos
econOmicos y laborales que la entrada en vigor de la futura ley pueda producir.
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La Direccién General de Economia y Competitividad emitié informe en el que, de forma
detallada, expresaba la incardinacion que el concepto de mercado abierto tiene en nuestro
ordenamiento juridico, los efectos favorables sobre la competencia en el mercado de bienes
y servicios de nuestra region y las modificaciones técnicas que podrian favorecer la
redaccion del proyecto en aras a su mejor comprension.

La Direccion General de Autdbnomos emitid informe en el que, entre otros aspectos,
consideraba que el anteproyecto de ley informado parece juridicamente coherente con la
normativa actual en materia de unidad de mercado, asi como con la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional y las politicas desarrolladas por la Union Europea en materia de
mercado unico interior.

La Direccion General de Comercio y Consumo expreso su parecer haciendo referencia a la
salvaguarda de los derechos de los consumidores madrilefios y mostrando algunos
aspectos sobre las peculiaridades del comercio ambulante y la venta de tabaco en tiendas
de conveniencia mediante maquina.

La Direccion General de Trabajo estim6 que el anteproyecto no afecta de forma directa a
las competencias de dicha unidad, siendo su normativa aplicable mayoritariamente de
procedencia estatal.

La Direccion General de Empleo realiz6 algunas consideraciones sobre los operadores que
actuan en el ambito del mercado protegido de empleo, basicamente los centros especiales
de empleo y las empresas de insercion.

Finalmente, la Direccion General de Industria, Energia y Minas planteo la conveniencia de
ampliar las posibilidades de restriccion de acceso a una actividad econOmica para
salvaguardar alguna de las demas razones imperiosas de interés general comprendidas en
el articulo 3.11 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio.

e.2) Consulta publica.

Por su parte, en el tramite de consulta publica, la Asociacion Nacional de Entidades de
Formacion, Educacion y Empleo formulé alegaciones en las que exponia, con referencia
prolja a la legislacion vigente, las distintas trabas excluyentes, restrictivas y
discriminatorias, tanto en el proceso de acceso a los concursos de las Administraciones
Pulblicas, como los criterios de valoracion y sus magnitudes.

El Colegio de Aparejadores y Arquitectos Técnicos de Madrid hizo algunas consideraciones
sobre el mantenimiento de garantias de formacion y titulacién y la colegiacion obligatoria
de los profesionales.

El Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos Industriales de Madrid presenté informe
abordando la perspectiva de colaboracién de la Administracion con el Colegio Profesional
e incidiendo en la simplificacion, homogeneizacion y agilizacion de tramites administrativos
para el ejercicio de la profesion.
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La Union Interprofesional de la Comunidad de Madrid (UICM), asociacion representativa de
los Colegios Profesionales de la Comunidad de Madrid y aquellos nacionales que tienen su
sede en Madrid hizo consideraciones relativas a la colegiacion obligatoria, al principio de
libertad de acceso con idoneidad y a las reservas de actividad establecidas por las leyes
estatales en atencidn a razones imperiosas de interés general.

El Colegio Oficial de la Psicologia de Madrid hizo algunas consideraciones referidas a la
titulacion profesional exigida para el ejercicio de la profesién y a la colegiacion obligatoria.

La Asociacion de Ingenieros de la Energia planted cuestiones relativas a la actualizacion
del marco normativo que reglamenta las Profesiones Reguladas de los titulos de Ingenieria,
permitiendo que todos los graduados en Ingenieria de la Energia puedan prestar sus
servicios profesionales, realizando las tareas para las que tienen capacidad técnica
suficiente y cuestiones sobre desarrollo de los mecanismos juridicos necesarios para que
el Colegio de Ingenieros de Industriales colegien a los graduados en Ingenieria de la
Energia.

La Asociacién Profesional de Ingenieros en Automatica y Electronica Industrial plante6
consideraciones relativas a profesiones reguladas, reservas de actividad y Colegios
Profesionales, asi como cuestiones sobre capacidad técnica y sus técnicos competentes,
remarcando que deberia romperse con la asociacion automatica de profesion titulada con
Colegio Profesional.

La Asociacion Profesional de Ingenieros de Organizacion Industrial de Espafia realizo
algunas consideraciones sobre los términos que debieran ser sustituidos en la normativa
vigente tales como “profesiones reguladas” o “profesiones habilitantes” por “técnico con
capacidad técnica suficiente para el desempefio”, asi como otras consideraciones relativas
a condiciones de colegiacion en los Colegios Profesionales.

e.3) Primeratoma de consideracion del Consejo de Gobierno.

Una vez realizada la consulta publica, el Anteproyecto de Ley de Mercado Abierto se remitio
al Consejo de Gobierno para que se adoptara una decision sobre los tramites ulteriores,
habiéndose visto en la sesién de veintisiete de enero de dos mil veintiuno, a propuesta del
Consejero de Economia, Empleo y Competitividad.

De acuerdo al certificado del Secretario del Consejo de Gobierno, se “autorizdé a la
Consejeria de Economia, Empleo y Competitividad a continuar la tramitacién del
Anteproyecto de Ley de mercado abierto, sin que sea necesario realizar mas tramites o
solicitar otras consultas, dictamenes e informes adicionales a los legalmente preceptivos”.

e.4) Informe de coordinacién y calidad normativa.

El 24 de febrero de 2021 se emite el Informe 11/2021 de Coordinacion y Calidad Normativa
de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia sobre el Anteproyecto de
Ley de Mercado Abierto.

En el mismo se establece una serie de recomendaciones tales como:
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Se recomienda clarificar en el APL de mercado abierto las competencias de los 6rganos
gue realizan el control administrativo y de inspeccién en la aplicacion de las normativas en
lo que afecta al acceso y el ejercicio de la actividad econdmica.

Se recomienda que se establezca una exclusion expresa sobre las actividades que son
competencia estatal.

Se plantean dudas sobre el concepto y la extension de las “autoridades competentes del
resto del territorio nacional”.

Se propone la supresion de los articulos 1 al 5 al ser tratados en la Ley 20/2013, de 9 de
diciembre, de garantia de la unidad de mercado.

Se recomienda eliminar la discriminacién respecto a los operadores econémicos de los
Estados miembros de la Union Europea.

Se recomienda eliminar la discriminacion negativa para los operadores economicos de
Madrid.

Tales recomendaciones no obtienen un acogimiento expreso en la modificacion del texto
del anteproyecto, al considerarse que exceden significativamente del objetivo normativo del
Gobierno de la Comunidad de Madrid, no aportan coherencia al conjunto de las medidas
pretendidas, difuminan la verdadera finalidad de la norma y plantean perspectivas que
podrian integrarse de forma sesgada y confusa en relacion a algunas normas autonémicas
y estatales.

Por el contrario, si se aceptan recomendaciones por considerarlas apropiadas y
aportadoras de coherencia normativa con la legislacion autonémica y estatal, tales como la
exclusion del texto de la disposicion adicional relativa a los Colegios Profesionales, la
modificacién del articulo 4 en su remision al articulo 5 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre,
de garantia de la unidad de mercado y la inclusion del articulo 8.4 en lo relativo a una
comunicacion de los operadores econémicos.

Por otra parte, se acogen las recomendaciones relativas a la diccion literal del texto en
cuanto mejoran la redaccion de ciertas expresiones, normalizan la presentacion del
anteproyecto y contribuyen a la mejora en la linea de la mejor técnica legislativa.

e.5) Informes preceptivos.

Segun lo dispuesto en el articulo 10.1 del Acuerdo de 5 de marzo de 2019, del Consejo de
Gobierno, por el que se aprueban las instrucciones generales para la aplicacion del
procedimiento para el ejercicio de la iniciativa legislativa y de la potestad reglamentaria del
Consejo de Gobierno, en el caso de que la propuesta normativa regule una actividad que
incida en la unidad de mercado, se publicara la norma y la MAIN en la Plataforma LGUM
creada por la Administracién General del Estado, de acuerdo a lo establecido en el articulo
14 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado.
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En atencidén a lo anterior, se ha publicado en este trdmite la norma y su MAIN en la
mencionada plataforma, no habiéndose recibido alegaciones.

Segun lo dispuesto en el articulo 10.2 del Acuerdo de 5 de marzo de 2019, del Consejo de
Gobierno, con fecha 22 de septiembre de 2021 se requirié a las Secretarias Generales
Técnicas de todas las Consejerias para que emitieran el informe previsto en el mencionado
precepto. Han emitido informe todas las Secretarias Generales Técnicas correspondientes
a las Consejerias:

- Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior.

Realiza consideraciones sobre el criterio de la procedencia del operador econémico, los
efectos que pudiera producir el principio de eficacia en los términos previstos en el
anteproyecto, excepciones al principio de eficacia, control e inspeccion de los requisitos de
acceso y ejercicio de las actividades.

Hace consideraciones sobre la Memoria de Analisis de Impacto Normativo referentes al
impacto sobre el sector empresarial madrilefio, el impacto presupuestario, impacto sobre la
organizacion administrativa y la respuesta al informe de la Oficina de Coordinacion y
Calidad Normativa.

Se adjunta informe de la Agencia de Seguridad y Emergencias de Madrid con
observaciones relativas a las sentencias y doctrina del Tribunal Constitucional sobre la
unidad de mercado y otras consideraciones sobre la actividad del juego.

- Consejeria de Educacion, Universidades, Ciencia y Portavocia.

Informa que no se formulan observaciones en cuanto a su adecuacion al orden
competencial.

- Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura.

Hace observaciones relativas al formato del texto articulado y alguna consideracion de
expresiones y referencias contenidas en la MAIN.

- Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social.

Hace algunas consideraciones juridicas sobre la no afectacion del anteproyecto legislativo
a la regulacion de los centros y servicios de accién social.

- Consejeria de Administracion Local y Digitalizacion.
Informa que no se realizan observaciones al contenido de la norma.
- Consejeria de Sanidad.

Hace algunas consideraciones relativas a requisitos exigidos a los operadores econémicos
por normativa basica o especifica sectorial, asi como a actuaciones sancionadoras en
materia de proteccién a los consumidores madrilefios.
Expresa que no tiene observaciones en cuanto a la adecuacion al orden competencial y de
atribuciones establecido en los decretos de estructura.
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- Consejeria de Transportes e Infraestructuras.

Informa que no se realizan observaciones al contenido de la norma.
- Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte.

Informa que no se formulan observaciones al anteproyecto.

El articulo 10.4 del Acuerdo del Consejo de Gobierno de 5 de marzo de 2019 exige la
remision del proyecto y su MAIN para analisis de los impactos sociales a la consejeria
competente en materia de servicios sociales...realizados los correspondientes analisis por
los 6rganos competentes de la consejeria indicada, se reproducira integramente su
contenido por el centro directivo proponente en el apartado correspondiente de la MAIN.

En atencion a lo anteriormente indicado, se reproducen literalmente los siguientes informes
preceptivos recabados de las unidades competentes:

INFORME DE IMPACTO POR RAZON DE GENERO RELATIVO AL “ANTEPROYECTO
DE LEY DE MERCADO ABIERTO”.
N° 120/2021.

La Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, modificada por la Ley 30/2003, de 13
de octubre, sobre medidas para incorporar la valoracion del impacto de género en las
disposiciones normativas que elabore el Gobierno, establece por primera vez en sus
articulos 22 y 24 que los procedimientos de elaboracion de proyectos de ley y de
reglamentos, deberan ir acompafados de un informe de impacto por razon de género.

Posteriormente, la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres, establece en su articulo 19 que “los proyectos de disposiciones de
caracter general y los planes de especial relevancia econémica, social cultural y artistica
gue se sometan a la aprobacion del Consejo de Ministros deberan incorporar un informe
sobre su impacto por razén de género”.

En virtud de lo anterior, por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 5 de marzo de 2019,
apartado 7.d) (BOCM 13 de marzo de 2019) se aprueban las Instrucciones Generales para
la aplicacion en el ambito de la Comunidad de Madrid del procedimiento para el ejercicio de
la iniciativa legislativa y de la potestad reglamentaria regulado en la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno.

Asimismo, mediante Decreto 208/2021, de 1 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por
el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica
Social, en su articulo 13.1.c) se atribuye a la Direccion General de Igualdad “Informar sobre
el impacto de género de los proyectos de disposiciones de caracter general y los planes de
especial relevancia econdmica, social, cultural y artistica que deban someterse a la
aprobacion de Consejo de Gobierno”.
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De conformidad con lo anteriormente expuesto, con fecha 22 de septiembre de 2021, se
solicita a la Direccion General de Igualdad, la emision de informe de impacto social por
razon de género relativo al “Anteproyecto de Ley de Mercado Abierto”.

Examinado el contenido del citado proyecto, esta Direccion General de Igualdad informa
gue no se aprecia impacto por razén de género y que, por tanto, no incide en la igualdad
efectiva entre mujeres y hombres.

INFORME DE IMPACTO POR RAZON DE ORIENTACION SEXUAL E IDENTIDAD Y
EXPRESION DE GENERO RELATIVO AL ANTEPROYECTO DE LEY DE MERCADO
ABIERTO DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

La Ley 2/2016, de 29 de marzo, de ldentidad y Expresion de Género e Igualdad Social y no
Discriminacion de la Comunidad de Madrid, establece en su articulo 45 que las normas y
resoluciones de la Comunidad de Madrid incorporaran la evaluacion del impacto sobre la
identidad de género en el desarrollo de sus competencias, para garantizar la integracion
del principio de igualdad y no discriminacion por razén de identidad de género o expresion
de género.

Por su parte, la Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccion Integral contra la LGTBIfobia y la
Discriminacion por Razon de Orientacion e Identidad Sexual en la Comunidad de Madrid
establece los principios, medidas, instrumentos y procedimientos para garantizar el derecho
de toda persona a no ser discriminada por razon de su orientacion sexual o su identidad o
expresion de género. En su articulo 21 establece que la Comunidad de Madrid, en el marco
de sus competencias, incorporara la evaluacion de impacto sobre orientacion sexual e
identidad de género para garantizar la integracion del principio de igualdad y no
discriminacion a las personas LGTBI. Para ello, todas las disposiciones legales o
reglamentarias de la Comunidad de Madrid deberan contar con caracter preceptivo con un
informe sobre su impacto por razon de orientacion sexual, identidad o expresion de género
por quien reglamentariamente se determine.

Dicho informe debera ir acompafiado de los indicadores pertinentes en materia de
diversidad sexual, identidad de género, mecanismos y medidas destinadas a paliar y
neutralizar los posibles impactos negativos que se detecten sobre personas LGTBI, asi
como a reducir o eliminar las diferencias encontradas, promoviendo la igualdad y la no
discriminacion por razon de orientacion sexual e identidad o expresion de género.

El Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y
simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter
general de la Comunidad de Madrid, y las Instrucciones Generales para la aplicacion del
procedimiento para el ejercicio de la iniciativa legislativa y de la potestad reglamentaria del
Consejo de Gobierno, aprobadas mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno de 5 de
marzo de 2019, tienen por objeto precisar los diferentes tramites que conforman el
procedimiento para el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, en el
marco de lo dispuesto en el Titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y en el articulo 26 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, con la finalidad de facilitar su correcta
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aplicacién y de disponer de un régimen propio de acuerdo con la capacidad de auto
organizacion de la Comunidad de Madrid.

En virtud de lo establecido en los citados preceptos e instrucciones generales y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 13.2.c) del Decreto 208/2021, de 1 de
septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, se requiere a la Direccion General de
Igualdad la emision de informe de impacto social en materia de orientacion sexual, identidad
0 expresion de género en relacion al Anteproyecto de Ley de Mercado Abierto de la
Comunidad de Madrid.

Examinado el contenido del citado anteproyecto normativo, se concluye que el mismo
carece de impacto en materia de orientacién sexual y/o identidad o expresion de género,
toda vez que su aplicacion no puede dar lugar a ninguna clase de discriminacién por motivos
de orientacién sexual, identidad y expresion de género.

CONCLUSIONES

Analizado Anteproyecto de Ley de Mercado Abierto de la Comunidad de Madrid, se aprecia
un impacto nulo por razon de orientacién sexual, identidad o expresion de género.

INFORME DE IMPACTO EN MATERIA DE FAMILIA, INFANCIA Y ADOLESCENCIA
RELATIVO AL ANTEPROYECTO DE LEY DE MERCADO ABIERTO.

LaLey Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor, en su nueva
redaccion dada por la Ley 26/2015, de 28 de julio de modificacion del sistema de
proteccion a la infancia y adolescencia establece en su articulo 22 quinquies que: “Las
memorias del andlisis de impacto normativo que deben acompafar a los anteproyectos de
ley y a los proyectos de reglamentos incluiran el impacto de la normativa en la infancia y en
la adolescencia”.

Asimismo, la Ley 26/2015, de 28 de julio, ha afadido una nueva Disposicion Adicional
Décima a Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas
por la cual: “Las memorias del analisis de impacto normativo que deben acompafar a los
anteproyectos de Ley y a los proyectos de reglamentos incluiran el impacto de la normativa
en la familia”.

En virtud de lo anteriormente expuesto y de conformidad con lo establecido en el Decreto
52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el
procedimiento de elaboracién de las disposiciones normativas de caracter general en la
Comunidad de Madrid, y por otro lado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11.14
del Decreto 208/2021, de 1 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece
la estructura organica de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, y el articulo
5 del Decreto 88/2021, de 30 de junio, del Consejo de Gobierno, por el que se maodifica la
estructura organica basica de las Consejerias de la Comunidad de Madrid, esta Direccién
General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad es competente para la emision del
presente informe en materia de impacto sobre la familia, infancia y adolescencia.
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Atendiendo a dicha peticion, SE INFORMA, que examinado el contenido de dicha norma,
desde este centro directivo, no se van a efectuar observaciones al mismo pues se estima
gue dicho proyecto no genera ningun impacto en materia de familia, infancia y adolescencia.

Finalmente, en esta misma fase se estimé conveniente y se han solicitado de las distintas
consejerias un informe sobre los procedimientos que pudieran resultar afectados en cada
una de ellas con la entrada en vigor de la ley, habiendo dado respuesta las consejerias
segun el &mbito de sus competencias.

En esta fase de tramitacién del anteproyecto, se ha estimado conveniente no introducir
retoques en el texto articulado segun los informes recibidos, toda vez que, atendiendo a las
observaciones que se reciban en el trdmite de audiencia e informacién publicas, se
considera mas oportuno realizar posibles modificaciones y mejoras con la amplia
perspectiva de todas las alegaciones recibidas, en la intencion firme de mantener y
presentar un texto inteligible, congruente y fiel al proposito expresado a lo largo de su
articulado.

e.6) Tramite de audiencia e informacidn publicas.

El Anteproyecto de Ley de Mercado Abierto se ha sometido a tramite de audiencia e
informacion publicas a través de su publicacion en el Portal de Transparencia del 8 al 29 de
noviembre de 2021, al amparo de lo dispuesto en el articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuan de las Administraciones Publicas, en
el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, segun lo dispuesto
en el Acuerdo de 5 de marzo de 2019, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueban
las instrucciones generales para la aplicacion del procedimiento para el ejercicio de la
iniciativa legislativa y de la potestad reglamentaria del Consejo de Gobierno, y de
conformidad con lo previsto en la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y
Participacion de la Comunidad de Madrid.

Del mismo modo, durante este plazo de audiencia e informacion publicas, con el fin de dar
cumplimiento a lo establecido en el punto 11 de las instrucciones generales del mencionado
Acuerdo de 5 de marzo de 2019, del Consejo de Gobierno, se puso en conocimiento del
Consejo para el Dialogo Social de la Comunidad de Madrid este tramite de audiencia a fin
de que realizase las observaciones gque estimara oportunas.

Del Consejo para el Dialogo Social se recibieron observaciones presentadas por la
Confederacion Empresarial de Madrid (CEIM), en las que se expresa que “valora muy
positivamente y comparte los objetivos de esta iniciativa de la Comunidad de Madrid”,
exponiendo, entre otros aspectos favorables del anteproyecto, que “se va a contribuir a
eliminar barreras a la libre circulacién de los operadores econdmicos, asi como a evitar las
indeseadas diferencias de criterios interpretativos y desarrollos normativos innecesarios, lo
gue va a favorecer la unidad de mercado dentro del territorio nacional y la seguridad juridica,
algo que es esencial para la inversion empresarial.”

Se reciben consideraciones presentadas por la Union Interprofesional de la Comunidad de
Madrid (UICM). La UICM propone un afiadido al articulo primero del anteproyecto en el que
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se exprese la salvaguarda de los intereses de los consumidores y usuarios y la funcién de
ordenacion de las actividades profesionales. No procede el acogimiento de dicha
sugerencia, puesto que se entiende que los efectos de la futura ley se produciran sin
guebranto de la proteccion que el ordenamiento juridico establece para consumidores y
usuarios. Por otra parte, la UICM propone incluir en el articulo 4, que regula el principio de
necesidad y proporcionalidad, un nuevo punto relativo a la obligacion de colegiacion
realizada al amparo de una ley estatal. No procede acoger dicha sugerencia en cuanto que
la actual redaccion ofrece una regulacion coherente con la legislacion estatal a la que se
remite.

Se reciben alegaciones del Colegio Oficial de Agentes de la Propiedad Inmobiliaria de
Madrid (COAPIM) a través de la Union Interprofesional de la Comunidad de Madrid de la
gue forman parte. Propone COAPIM, en la misma linea de defensa de los consumidores y
usuarios de la Unién Interprofesional, afadir la mencionada prevision a algunos articulos
del texto, incluso estableciendo obligatoriedad de establecimiento fisico del operador
econdmico en la region y obligatoriedad de registros de ambito autonémico ligados a la
defensa de los consumidores y usuarios. No se acoge dicha propuesta por los motivos ya
resefiados en las alegaciones de la UICM.

e.7) Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria proponente e
informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

El anteproyecto ha sido informado por la Secretaria General Técnica de la consejeria
proponente (punto 12 del Acuerdo del Consejo de Gobierno de 5 de marzo de 2019), por
medio del preceptivo informe de legalidad.

Posteriormente, segun lo dispuesto en el punto 13 del mencionado Acuerdo, se ha emitido
informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid segun lo establecido en el
articulo 4.1 a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los Servicios Juridicos
de la Comunidad de Madrid.

En ese Informe, la Abogacia General de la Comunidad de Madrid, que emite un parecer
favorable al Anteproyecto de Ley de Mercado Abierto sin perjuicio de las observaciones en
relacion con la necesaria ampliacion de la MAIN, ha formulado las siguientes
consideraciones y observaciones con respecto a la MAIN y al texto del Anteproyecto de Ley
de Mercado Abierto:

-Con respecto a la MAIN, ha formulado las siguientes consideraciones: ha de justificarse en
la MAIN la falta de una referencia expresa en ella a la no inclusién de una Ley de Mercado
Abierto en los Planes Anuales Normativos de la Comunidad de Madrid para los afios 2018,
2019 o 2020; y ha de verificarse, con reflejo en la MAIN, que la normativa dictada por la
Comunidad de Madrid no es mas rigurosa que las aprobadas por las restantes Autonomias,
y ello con anterioridad a la entrada en vigor del Anteproyecto, si bien sugiere la ampliacién
del periodo de vacatio legis previsto en la disposicién final tercera (de tres meses) en el
animo de poder solventar la revision de la normativa madrilefia en los términos apuntados.

-Con respecto a la Exposicion de Motivos del Anteproyecto de Ley de Mercado Abierto, ha
realizado las siguientes observaciones: se aconseja su division en apartados identificados
con numeros romanos centrados en el texto; se recomienda la inclusion de una cita de los
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articulos 38 y 139.2 de la CE junto a los preceptos del Estatuto de Autonomia de la
Comunidad de Madrid; la recomendacion de suprimir las declaraciones didacticas y
laudatorias contenidas en sus tres primeros parrafos; la cita obligada del titulo completo,
del diario y fecha de su publicacion del documento de recomendaciones publicado en
febrero de 2020 por la Comision Europea; la incorrecta utilizacion de las siglas “TC”; y que
se deberia incluir el nimero del BOE en la cita del BOE de 10 de diciembre de 2013
realizada en su parrafo sexto.

-Con respecto a la Parte Dispositiva del Anteproyecto de Ley de Mercado Abierto, ha
formulado las siguientes observaciones: la revision del primer apartado del Articulo 11 del
Anteproyecto, ya que encomienda al Consejo de Gobierno una labor de proselitismo con
otras Comunidades Autonomas a favor de la garantia de la unidad de mercado, labor que
no parece propia de una disposicion legal; deberia aclararse el objeto de la adecuacion
normativa de la Disposicion Final Primera, por su posible confusion con la revision de la
normativa autondomica que contempla el articulo 11; puede eliminarse la Disposicion Final
Segunda por superflua, pues el Consejo de Gobierno ostenta la competencia para aprobar,
mediante Decreto, los Reglamentos para el desarrollo y ejecucién de las leyes emanadas
de la Asamblea al amparo del de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y
Administracion de la Comunidad de Madrid; y se sugiere la ampliacion del plazo de vacatio
legis, fijado en tres meses por la Disposicion Final tercera, en el animo de poder solventar
la revisiébn de que la normativa madrilefia no es mas rigurosa que las aprobadas por las
restantes Autonomias en los sectores econdmicos incluidos en el ambito del Anteproyecto.

Por lo que se refiere a las consideraciones del Informe de la Abogacia General de la
Comunidad de Madrid relativas a la MAIN, la ausencia de referencia expresa en la MAIN a
la no inclusidon de una Ley de Mercado Abierto en los Planes Anuales Normativos de la
Comunidad de Madrid ha sido subsanada por medio de la inclusién de la oportuna
justificacion en el apartado 1l 1 d) de la presente MAIN, apartado relativo a la oportunidad
de la propuesta, como se indica en la instruccion 7.2.a) del Acuerdo del Consejo de
Gobierno de 5 de marzo de 20109.

En cuanto a las observaciones del citado Informe de la Abogacia General de la Comunidad
de Madrid respecto a la Exposicion de Motivos, han sido acogidas en el texto del
anteproyecto en cuanto mejoras sobre técnica legislativa.

Por otra parte, no se entiende muy bien que el informe de la Abogacia General de la
Comunidad de Madrid considere que la MAIN deba justificar que “que la normativa dictada
por la Comunidad de Madrid no es mas rigurosa que las aprobadas por las restantes
Autonomias en los sectores econdmicos incluidos en el ambito de aplicacién del
Anteproyecto”. En primer lugar, y por su propia naturaleza, cualquier prospeccion, somera
o exhaustiva sobre este asunto, perderia vigencia y valor casi en el momento de su emisioén,
pues las Comunidades Autdnomas dictan normativas sobre la materia a diario. En segundo
término, aunque por si misma razon Unica y excluyente, es el propio texto normativo el que
en su articulo 8.3 “in fine” relativo a la libre iniciativa econdmica dispone que “el libre ejercicio
operara incluso cuando en la normativa del lugar de origen no se exija requisito, control,
cualificacion o garantia alguna”. Queda claro que la voluntad del anteproyecto, y en su caso
la del legislador, determinada en la congruente urdimbre del articulado, es propiciar la libre
iniciativa econdémica en el marco legislativo garantista de lo previsto, incluso, y se remarca
como cierre argumentativo para la observacion de la Abogacia General, cuando en la
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normativa del lugar de origen no se exija requisito, control, cualificacién o garantia alguna.
En este orden de cosas, las previsiones del articulado sobre adecuacion normativa y
eliminacién progresiva de trabas en la Comunidad de Madrid reflejan la determinacién firme
de la Administracion Autondmica sobre la promocion de la libre iniciativa econémica.

Procede poner de manifiesto, a mayor abundamiento, que no se comparte la perspectiva
planteada por la Abogacia General de la Comunidad de Madrid, en tanto que el érgano
consultado parece reflejar en su informe una visiOn estatica, injustificadamente
reduccionista, que no esta en linea con el proceso dindmico que exige una progresiva
reduccion de trabas adaptada al permanente devenir innovador del trafico econémico.

En efecto, el mercado abierto que el anteproyecto regula es una dinamica en la que, de
forma continua y sucesiva, se ha de ir trabajando en la reduccién de trabas y obstaculos a
la libre iniciativa econdmica. En este sentido, segun lo reflejado en el articulo 11.4 al que la
Abogacia hace referencia, se impone a nuestra administracion autonémica la obligacién
permanente de ir adaptando su legislacion en la perspectiva de las mejores practicas de las
deméas Comunidades Autbnomas. Esta obligacion, en si misma y junto con la prevision de
revision normativa a realizar cada dos afos recogida en el punto 3 del articulo 11, traslada
a los operadores econdmicos de la Comunidad de Madrid una firme y vinculante voluntad
del 6rgano legislativo para que la administracion regional asumay lleve a cabo una decidida
actividad normativa de implementacién de éptimas practicas dinamizadoras de un mercado
abierto.

Finalmente, no se ha solicitado dictamen de la Comision Juridica Asesora puesto que el
anteproyecto tramitado no est4 incluido en los supuestos establecidos como de consulta
obligatoria en el articulo 5 de la Ley 7/2015, de 28 de diciembre, de Supresion del Consejo
Consultivo. El Consejo de Gobierno en la primera toma de consideraciéon para decidir los
tramites ulteriores para continuar la tramitacion del expediente tampoco decidid su
realizacion.

e.8) Préximos tramites.

Finalmente, la propuesta normativa y la MAIN definitiva quedan para su elevacion a la
Comision de Viceconsejeros y Secretarios Generales Técnicos para su estudio, antes de la
definitiva aprobacion por parte del Consejo de Gobierno como proyecto de ley para su
remision a la Asamblea de Madrid.

IV.-ADECUACION DE LA NORMA AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS.

El anteproyecto se adecua al orden de distribucion de competencias establecido en la
Constitucion Espafiolay en el Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, aprobado
por Ley Orgéanica 3/1983, de 25 de febrero. Asi, como titulo competencial prevalente, el
articulo 26.1.17 Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid atribuye a esta
Comunidad Autonoma la competencia exclusiva en materia de fomento del desarrollo
econdomico, dentro de los objetivos marcados por la politica economica nacional, y su
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articulo 26.3.1.1 dispone que, de acuerdo con las bases y la ordenacién de la actividad
econdmica general y la politica monetaria del Estado, corresponde a la Comunidad de
Madrid, en los términos de lo dispuesto en los articulos 38, 131, y en las materias 112 a 132
del apartado 1 del articulo 149 de la Constitucion, la competencia exclusiva para la
ordenacion y planificacién de la actividad econémica regional.

V.- ANALISIS DE IMPACTOS.

1.- IMPACTO ECONOMICO GENERAL.

El anteproyecto de ley incorpora un concepto juridico novedoso en el ordenamiento
administrativo espafol: “el mercado abierto”. El articulo 1 establece que el objeto de la
norma es “garantizar la libre circulacion y establecimiento de los operadores econdmicos
en el territorio de la Comunidad de Madrid” y el articulo 2 que “sera de aplicacion, en el
ambito territorial de la Comunidad de Madrid, al acceso a actividades econémicas en
condiciones de mercado y su ejercicio por parte de operadores legalmente establecidos en
cualquier lugar del territorio nacional”.

Este concepto de mercado abierto tiene como objetivo favorecer las formas de intervencion
administrativa menos lesivas para los operadores econOmicos en sus actividades,
dinamizando el mercado, fomentando la competencia y produciendo efectos beneficiosos
para los consumidores finales.

a) Servicios.

A partir de entrada en vigor de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a
las actividades de servicios y su ejercicio, ha habido una legislacion basica que establecia
la obligacién de reconocimiento de los regimenes de libre prestacion de servicios de los
operadores econOmicos, tanto entre Estados miembros, como dentro de los mismos entre
autoridades regionales o territoriales. Este principio de reconocimiento de las normativas
de otros Estados miembros debid ser incorporado a todas las disposiciones de la
Comunidad de Madrid y actualmente es exigible, si bien todavia subsisten normas sin
adaptar. No obstante, de acuerdo a la doctrina del Tribunal de Justicia de la Unién Europea,
las Directivas europeas no transpuestas en plazo por las autoridades nacionales o
regionales, son directamente vinculantes.

En consecuencia, en el sector servicios existe el reconocimiento de la legalidad de los
operadores establecidos en otros territorios para ejercer la actividad en el ambito de la
Comunidad de Madrid, independientemente de que haya normas del ordenamiento juridico
autondémico sobre las que no se haya procedido a una derogacidon expresa 0 a una
modificacion para adaptarlas al principio de libertad de prestacion de servicio.

La traslacion de los principios de la regulacion de servicios en el Anteproyecto de Ley de
Mercado Abierto supone un nuevo impulso a la libre prestacion de servicios, encuadrado
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en un instrumento legal inequivoco y claro. Se profundiza asi en la mejora regulatoria del
sector servicios de la Comunidad con la finalidad de lograr una asignaciéon mas eficiente de
los recursos econdmicos e impulsar la reduccidn o eliminacion de las barreras de entrada
innecesarias o desproporcionadas a las actividades econémicas.

a) Bienes.

La LGUM recogia, como una de las principales novedades en el ordenamiento juridico
nacional, la obligacion de las Comunidades Auténomas de reconocimiento de la eficacia de
las normas autondmicas que regulasen la produccion, distribucion o comercializacion de
bienes en sus respectivos territorios en el resto de regiones, de acuerdo al citado principio
de eficacia en todo el territorio nacional.

Sin embargo, como consecuencia de las referidas sentencias del Tribunal Constitucional,
la pretension principal de la LGUM fue declarada inconstitucional.

Desde la entrada en vigor de la LGUM hasta la publicacion de las sentencias del Tribunal
Constitucional, el principio de eficacia nacional estuvo funcionando en el todo mercado
nacional, sin que se plantearan grandes disfuncionalidades tanto a nivel nacional como en
el mercado regional madrilefio.

En consecuencia, la propuesta de implantar el principio de “mercado abierto” representa
una importante novedad en el mercado de bienes, ya que conlleva el reconocimiento de las
condiciones de produccién, distribucion y comercializacion de los productos que ya cumplen
los requisitos recogidos en la normativa de otras Comunidades Autonomas, y que sin
necesidad de cumplir requisitos adicionales podran circular y ofertarse en el ambito de la
Comunidad de Madrid.

La aplicacion del principio de mercado abierto tendr& previsiblemente efectos beneficiosos
no soélo en el ambito de la unidad de mercado, sino para el impulso de la competencia y del
funcionamiento eficiente de los mercados de la region.

c) Establecimientos.

El régimen juridico de los establecimientos es un ambito en que la normativa administrativa
siempre ha sido muy intensa en cuanto a la regulacion e intervencion a la hora de establecer
las condiciones minimas para ejercer una actividad econdmica. Desde la regulacion
urbanistica, las licencias de actividad, las condiciones técnicas de edificacion, de salud
publica, etc., la normativa administrativa estatal, autonomica y local somete a los
establecimientos donde se ejerce una actividad econdmica a numerosos preceptos, ya sean
de caracter general o sectorial.

Los establecimientos pueden vincularse con actividades economicas relacionadas con
bienes, en fase de produccion, distribucidbn o comercializacion, o bien con actividades de
prestacion servicios. Normalmente, la regulacion sectorial administrativa procede a regular
las condiciones del establecimiento (habitualmente las caracteristicas fisicas minimas),
pero con cada vez mayor frecuencia tienden a regularse las condiciones en las que se
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produce el bien o en que se presta el servicio, las condiciones y relaciones econémicas que
se establecen entre el cliente con el operador econdémico que le suministra el bien o el
servicio.

El Anteproyecto de Ley de Mercado Abierto, no obstante, excluye del ambito de aplicacion
del mismo a los establecimientos fisicos en su articulo 10.1: “el principio de eficacia en la
Comunidad de Madrid al que se refiere el articulo 9 no se aplicard en caso de
autorizaciones, declaraciones responsables y comunicaciones vinculadas a una concreta
instalacion o infraestructura fisica”.

2.- IMPACTO PRESUPUESTARIO.

La regulacion que se pretende con este anteproyecto de ley de la Comunidad de Madrid no
tiene, en principio, ninguna incidencia en los presupuestos de la Comunidad de Madrid. Su
elaboracién no implica coste en personal ni precisa inversion alguna.

Asimismo, el contenido del proyecto no tiene incidencia en los presupuestos de otras
Administraciones Territoriales, por lo que se descartan posibles efectos financieros
negativos como consecuencia del proyecto normativo.

Por tanto, desde este érgano proponente, se estima que el Anteproyecto de Ley de Mercado
Abierto no tiene, en ningun caso, impacto alguno de naturaleza presupuestaria ni del gasto
publico consolidado.

3.- ANALISIS DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS.

La norma no supone creacion de cargas administrativas nuevas; bien al contrario, la
efectiva implantacion de lo previsto en la norma supondra la supresion de trabas y
obstaculos en la actividad de los operadores econdmicos.

4.- IMPACTO POR RAZON DE GENERO.

Por razon del contenido del anteproyecto de ley que se propone, no existen disposiciones
especificas relacionadas con el género ni ningun aspecto de cuya aplicacion se puedan
derivar, directa o indirectamente, efectos sobre la igualdad de género o contra la igualdad
de oportunidades entre hombres y mujeres. Por lo tanto, su impacto por razon de género
es nulo.

Para su analisis, se recab6 el informe de la Direccion General de Igualdad.

5.- IMPACTOS SOCIALES
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Por razén del contenido de la norma, no se han previsto impactos ni consideraciones en
materia de infancia, adolescencia y familia ni por razén de orientacion sexual, identidad o
expresion de género ni en ningun otro ambito.

Para su analisis se han recabado los informes de las Direcciones Generales competentes
en la materia.

6.- OTROS IMPACTOS Y CONSIDERACIONES.

- Impactos medioambientales, de accesibilidad, de salud.

No se prevé que esta norma tenga impactos medioambientales destacables, de
accesibilidad universal de las personas con discapacidad, ni sobre la salud.

- Otros posibles impactos.

No se prevén otros posibles impactos ni se han tenido en cuenta otras consideraciones.
VI.- EVALUACION EX POST DE LA NORMA.

El propio texto normativo, en su articulo 11.3 establece que “con la coordinacion de la
consejeria competente en materia de unidad de mercado, las consejerias evaluaran, como
minimo cada dos afios, la normativa autonémica al objeto de valorar el impacto de la misma
en la unidad de mercado.”

Al mismo tiempo la disposicion final primera establece que “en el plazo de un afio desde la
entrada en vigor de la ley, con la coordinacion de la consejeria competente en materia de
unidad de mercado, se procedera a la adecuacion de la normativa autondmica a lo
dispuesto en la presente ley”.

Madrid, a fecha de firma

DIRECTOR GENERAL DE ECONOMIA

Firmado digitalmente por: LOPEZ ZAFRA JUAN MANUEL
Fecha: 2022.01.24 14:41

27

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.or_?/csv |‘|||I
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:  1295322004442270221640



		2022-01-24T14:41:24+0100




