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MEMORIA EJECUTIVA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO
DE DECRETO, DEL CONSEJO DE GOBIERNO, POR EL QUE SE REGULA LA
VACUNACION ANTIRRABICA DE PERROS, GATOS Y HURONES EN LA
COMUNIDAD DE MADRID.

FICHA DE RESUMEN EJECUTIVO

Consejeria/Organo
proponente

Consejeria de Medio Ambiente,Agricultura e

Interior.
Direccién General de Agricultura, Ganaderia

y Alimentacion.

Fecha

Noviembre
2024

Titulo de la norma

Proyecto de decreto, del Consejo de Gobierno, por el que se regula |
vacunacion antirrabica de perros, gatos y hurones en la Comunidad

de Madrid.

Tipo de Memoria

Extendida Ejecutiva &

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacién que se
regula

Mediante el presente proyecto de decreto se pretende regular |
vacunacion antirrdbica anual obligatoria de perros, y recomendar |
vacuna antirrabica en gatos y hurones en la Comunidad de Madrid.
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Objetivos que se

1. Se pretende inmunizar de modo obligatorio a los perros de mas de tres

persiguen meses que residen en la Comunidad de Madrid, para prevenir la entrada
difusion de la enfermedad de la rabia.
2. Recomendar la vacunacion antirrabica en gatos y hurones que conviven
|con el hombre.
3. Prevenir su transmision a las personas ya que se trata de una enfermedad
zoonotica.

Principales Se trata de una nueva regulacion. Se ha optado por regular la vacunacion

alternativas
consideradas

antirrdbica a la vista de la nueva situacién sanitaria de la enfermedad en Espafna
Europa.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Decreto

Estructura de la
Norma

Contiene una parte expositiva, y una dispositiva conformada por siete articulos
y dos disposiciones finales.

Informes a los que
se somete el
proyecto

¢ Informe de la Direccion General de Igualdad sobre el impacto por razén
de género de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales.

¢ Informe de la Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la
Natalidad, sobre el impacto en la infancia, en la adolescencia y en la
familia, de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales.

¢ Informe de la Direccion General de Salud Publica, sobre impacto en
salud, de la Consejeria de Sanidad.

e Informe de coordinacion y calidad normativa, de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local.
Informes de las secretarias generales técnicas de las consejerias.

¢ Informe del Consejo de Consumo de la Comunidad de Madrid.

¢ Informe de impacto econdémico de la Direccion General de Economia de
la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo.

¢ Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Medio
Ambiente, Agricultura e Interior.

Informe de la Abogacia de la Comunidad de Madrid.
Dictamen de la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid.

Tramites de
participacion:
consulta publica/
audiencia e
informacién
publica

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 5.4 del Decreto 52/2021, de 2
de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el
procedimiento de elaboraciébn de las disposiciones normativas de caracter
general en la Comunidad de Madrid, el proyecto de decreto no se ha sometido al
trAmite de consulta publica, ya que se trata de una norma de interés sanitario
para la proteccion de la salud publica que, no afecta a intereses legitimos
concretos de los ciudadanos y solo regula la vacunacién antirrabica de perros,
gatos y hurones en la Comunidad de Madrid.

simismo, conforme al articulo 60.2 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de
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Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid, y el articulo 9 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, se realizaran los tramites de audiencia €
informacion publica en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid
por plazo de 15 dias hébiles. Asimismo, se otorgara audiencia al Colegio Oficial
de Veterinarios de Madrid (COVM), corporacion de derecho publico, que
conforme sus Estatutos, ejerce la representacion exclusiva de la profesion

eterinaria en la Comunidad de Madrid.

ANALISIS DE IMPACTOS

Adecuacion al
orden de
competencias

Este decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 26, apartado 3, del
Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, y el Decreto 235/2023, de
6 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la

estructura organica de la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

Impacto
economico y
presupuestario

Efectos sobre la economia en
general

Del contenido del proyecto se deriva una
incidencia sobre la economia en general de
10.500.000€ para los propietarios de perros
de la Comunidad de Madrid

En relacién con la competencia

B L a norma no tiene efectos significativos
sobre la competencia.

[J La norma tiene efectos positivos
sobre la competencia.
[J La norma tiene efectos negativos
sobre la competencia.
Desde el punto de vista de las U i’gr?]?:iztlrjgt?\/;iducuon de cargas
cargas administrativas
[J No afecta a las cargas
administrativas
B Incorpora  nuevas

cargas
administrativas. 700.205 €

Desde el punto de vista de los
presupuestos, la norma

M No afecta a los
presupuestos de la
Comunidad de Madrid

L1 Afecta a los presupuestos
de otras Administraciones

Territoriales

Implica un gasto
Implica un ingreso
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La norma tiene un impacto de = Nulo

genero [] Negativo
Impacto por razon 0 Positivo
degénero
Impacto en La norma tiene un impacto de W Nulo
materia de familia, infancia y adolescencia 0 N i
familia, infancia €gativo
y adolescencia [ Positivo
Otros impactos La norma tiene un impacto en Ll Nulo
considerados .

il ] Negativo

B Positivo

1. JUSTIFICACION DE LA MEMORIA EJECUTIVA

De acuerdo con el articulo 6, apartado 1 del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el
procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de carécter
general en la Comunidad de Madrid, «Con caracter general, cuando el
centro directivo competente estime que de la propuesta normativa no se
derivan impactos econdémicos, presupuestarios, sociales sobre las cargas
administrativas o cualquier otro analogo, apreciables, o estos no sean
significativos, junto con el texto del proyecto normativo, se realizara una
memoria ejecutiva (...)».

Dado que del contenido del presente proyecto se estima que no se
producen impactos apreciables presupuestarios, competenciales, de
género, medioambientales, etc., se considera oportuno elaborar esta
memoria ejecutiva en virtud de lo previsto en el articulo anteriormente
citado.

Tampoco representa modificaciones en el ordenamiento juridico
vigente que establezcan, supriman o alteren derechos y obligaciones de
caracter general.

2. FINES, OBJETIVOS, OPORTUNIDAD Y LEGALIDAD DE LA NORMA
La Ley 8/2003, de 24 de abril, de sanidad animal, en su articulo 1.2.d),

establece, entre sus fines, la proteccion de la salud humana y animal
mediante la prevencion, lucha, control y, en su caso, erradicacion de las
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enfermedades de los animales susceptibles de ser transmitidas a la
especie humana o que impliquen riesgos sanitarios que comprometan la
salud de los consumidores. Ademas, su articulo 8.1 g), faculta a los
organos competentes de las Comunidades Autdnomas a establecer, como
medida sanitaria de salvaguarda, la obligatoriedad de la vacunacién con
el fin de prevenir la introduccion o difusién en el territorio nacional de
enfermedades de los animales.

En la Comunidad de Madrid la Ley 1/1990, de 1 de febrero, de
Proteccion de los Animales Domésticos, establecia en su articulo 9 que
las Consejerias competentes podran ordenar por razones de sanidad
animal o salud publica, la vacunacion o tratamiento obligatorio de los
animales de compafiia. Asi y a la vista de la situacion epidemiolégica de
la enfermedad, mediante O&rdenes de la consejeria 0 mediante
resoluciones de la direccion general competente en materia de sanidad y
proteccion animal, se establecia la vacunacion antirrabica obligatoria en
perros con caracter anual, a la vez que se regulaban campafas de
vacunacion hasta el afio 2015. A partir de 2016 no se establece dicha
obligatoriedad siendo la vacunacion voluntaria. En la actualidad dada la
situacion sanitaria de la enfermedad y el posible riesgo de transmision al
hombre, procede establecer nuevamente la vacunacion obligatoria de
rabia en perros de mas de 3 meses y recomendada en gatos y hurones.

La Ley 4/2016, de 22 de julio, de Proteccion de los Animales de
Compaiiia de la Comunidad de Madrid, deroga la Ley 1/1990, de 1 de
febrero, y en su articulo 6.1.e), establece la obligacién de los propietarios
0 poseedores de «proporcionar a los animales aquellos tratamientos
preventivos que fueran declarados obligatorios, asi como cualquier otro
tipo de tratamiento veterinario preventivo, paliativo o curativo que sea
esencial para mantener su buen estado sanitario» y en su articulo 10
establece que la Consejeria competente en materia de proteccion y
sanidad animal podra ordenar la realizacion de tratamientos preventivos o
curativos a los animales, por razones de sanidad o bienestar animal o de
salud publica, sin establecer ninguna obligatoriedad concreta en este
sentido.

El articulo 10 de la citada Ley 4/2016, de 22 de julio, establece que la
Consejeria competente en materia de proteccion y sanidad animal podra
ordenar la realizacion de tratamientos preventivos o curativos a los
animales, por razones de sanidad o bienestar animal o de salud publica.

La Ley 7/2023, de 28 de marzo, de proteccion de los derechos y el
bienestar de los animales, establece, entre otros aspectos, las
obligaciones de los titulares de animales de compafiia y la competencia de
las comunidades autbnomas para introducir especificaciones o0
graduaciones en el cuadro de las infracciones y sanciones tipificadas en
dicha ley.
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El Reglamento (UE) 2016/429 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 9 de marzo de 2016, relativo a las enfermedades transmisibles de los
animales y por el que se modifican o derogan algunos actos en materia de
sanidad animal («Legislaciéon sobre sanidad animal»), establece normas
para la prevencion y el control de las enfermedades transmisibles a los
animales o a las personas, incluidas normas de priorizacion y
categorizacion de enfermedades incluidas en la lista que sean motivo de
preocupacion en toda la Unién. El articulo 5 del Reglamento (UE)
2016/429 dispone que las normas especificas para la prevencion y el
control de enfermedades deben aplicarse a las enfermedades incluidas en
la lista.

El Reglamento de Ejecucion (UE) 2018/1882 de la Comision, de 3 de
diciembre de 2018, relativo a la aplicacion de determinadas normas de
prevencion y control a categorias de enfermedades enumeradas en la lista
y por el que se establece una lista de especies y grupos de especies que
suponen un riesgo considerable para la propagacion de dichas
enfermedades de la lista, establece la infeccion por el virus de la rabia
como enfermedad de categoria B (erradicacion).

El Reglamento Delegado (UE) 2020/689 de la Comision de 17 de
diciembre de 2019 por el que se completa el Reglamento (UE) 2016/429
del Parlamento Europeo y del Consejo en lo referente a las normas de
vigilancia, los programas de erradicacion y el estatus de libre de
enfermedad con respecto a determinadas enfermedades de la lista y
enfermedades emergentes, establece disposiciones relativas a programas
de erradicacion obligatoria y a la concesion y mantenimiento del estatus
de libre de enfermedad con respecto a la infeccion por el virus de la rabia.

La rabia es una de las zoonosis mas importantes que existen en el
mundo, resultando un serio problema de salud publica y sanidad animal
debido a su gravedad clinica. Su extension es practicamente universal y
ocasiona decenas de miles de muertes cada afo en el mundo. Aunque los
reservorios naturales son los carnivoros y varias especies de murciélago,
en mas del 99 % de las infecciones humanas el perro es la fuente de
infeccion.

Es una enfermedad de declaracién obligatoria incluida en la lista del
Cddigo Zoosanitario para los animales terrestres de la Organizacién Mundial
de Sanidad Animal (OMSA) y en la lista de las enfermedades de animales
terrestres de notificacion obligatoria a la Union Europea.

La rabia esta considerada como una enfermedad reemergente a nivel
mundial debido a la aparicion de nuevas variantes del virus que
incrementan el nimero de reservorios. En Espafia, una de esas variantes
(European Bat Lyssavirus 1), se encuentra circulando en murciélagos
insectivoros. Estas nuevas variantes pueden transmitirse y producir
cuadros de rabia tanto en nuestros animales de compafia como en
humanos dando lugar a cuadros indistinguibles clinicamente del producido
por el virus rabico clasico. Esto hace que los esfuerzos para erradicar o
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eliminar la infeccibn en animales domésticos se hayan complicado de
forma importante y la vacunacion de las mascotas cobre mas importancia
aun si cabe.

Su extension es practicamente universal, con las dos terceras partes
de los paisesinfectados, viviendo la mitad de la poblacion mundial en zona
endémica. Ocasiona decenas de miles de muertes cada afio en el mundo.
Aunque los reservorios naturales son los carnivoros y varias especies de
murciélago, en mas del 99 % de las infecciones humanas el perro es la
fuente de infeccion.

La presencia de la rabia en animales salvajes durante los ultimos
afios, se ha concentrado en los paises balticos y de Europa del Este. De
hecho en Bulgaria, Rumania, Lituania, Letonia, Estonia, Eslovenia,
Eslovaquia, Polonia, Hungria y Finlandia, ademas de en paises como
Italia y Grecia (donde la rabia ha vuelto a reaparecer) disponen de
programas nacionales de erradicacion de rabia. En estos paises es donde
también se concentran los casos en los animales domésticos y de
compaiiia.

Espafa esté libre de rabia terrestre desde el afio 1978, con excepcion
de casos esporadicos en perros, en Ceuta y Melilla debido a animales
importados.

La proximidad geografica con paises endémicos de rabia del Norte de
Africa, la libre circulacion de personas, capitales, bienes y mercancias entre
los Estados Miembros de la Union Europea en los que la rabia esta
presente en la fauna salvaje y el intenso movimiento de animales de
produccion, animales de compafia y animales exoticos, sensibles a la
enfermedad de la rabia, unido al riesgo de introduccién ilegal de los
mismos procedentes de paises endémicos de esta enfermedad, hace
que la rabia continle considerandose una amenaza seria y recurrente en
Europa, lo que supone la necesidad de continuar con la vigilancia y el
control de la misma.

Todo esto hace que, en el actual contexto, cobre especial relevancia la
indudable efectividad que manifiesta, como medida de contencion efectiva,
el tener nuestra poblacién de perros, gatos y hurones convenientemente
protegida.

La prevencion, control y erradicacion de la rabia canina, a través de la
vacunaciéon y de la concienciacion ciudadana, continla siendo la
herramienta mas eficaz para evitar el contagio a los humanos a largo plazo
segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

La norma que se tramita ha sido incluida en el Plan Normativo para la
XIll Legislatura, segun lo dispuesto en el articulo 3 y 6 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula'y
simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas
de caracter general en la Comunidad de Madrid.
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3. ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION

El contenido de este decreto y su tramitacién se han ajustado a los
principios de buena regulacion recogidos en el articulo 129 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, en relacion con lo dispuesto en el articulo 2 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se
regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones
normativas de caracter general de la Comunidad de Madrid.

Conforme a los principios de necesidad y eficacia se trata de una
norma necesaria para la prevencion, control y erradicacion de la rabia
canina y, mas importante aun por el interés general de la poblacién, para
evitar su transmision a la poblacién humana. Para la consecucion de este
fin, la regulacion de la vacunacién antirrabica de perros, gatos y hurones
es el instrumento mas eficaz y seguro para proteger de la rabia a los
animales y a las personas que conviven con ellos.

De acuerdo con el principio de proporcionalidad, contiene la regulacion
imprescindible para la cobertura de la necesidad expresada, contribuyendo
a establecer el marco normativo necesario para la proteccion de la salud
publica en relacién con la enfermedad provocada por el virus de la rabia.

Por lo que respecta al principio de seguridad juridica, la norma se
adecua a la legislacion estatal basica y autondmica en la materia y sera
objeto de publicacion.

En relacién al principio de transparencia, el proyecto se ha sometido a
los tramites de audiencia e informacion publica a través del Portal de
transparencia de la Comunidad de Madrid, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 16 y 60 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de
Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid, y en el
articulo 9 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo. Ademas, una vez
aprobada la norma se publicard en el Portal de Transparencia de la
Comunidad de Madrid.

Finalmente, en aplicacion del principio de eficiencia, la norma evita
cargas administrativas innecesarias y racionaliza la gestiébn de recursos
publicos en su aplicacion, garantizando ademas el cumplimiento tanto de
la normativa de elaboracion como la especifica en la materia, con la
regulacion imprescindible para ello.

4. TITULO COMPETENCIAL PREVALENTE

El articulo 26.3.1 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de
Madrid aprobado por Ley Orgéanica 3/1983, de 25 de febrero, establece:

«3.1 De acuerdo con las bases y la ordenacién de la actividad
econdmica general y la politica monetaria del Estado, corresponde a la
Comunidad de Madrid, en los términos de lo dispuesto en los articulos 38,
131y en las materias 112 y 132 del apartado 1 del articulo 149 de la
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Constitucion, la competencia exclusiva en las siguientes materias:
3.1.4 Agricultura, ganaderia e industrias agroalimentarias».

El articulo 22.1 del Estatuto de Autonomia, y el articulo 21.9) de la Ley
1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la
Comunidad de Madrid, determinan que corresponde al Consejo de
Gobierno el ejercicio de la potestad reglamentaria en general aprobando
los correspondientes decretos, a propuesta del Consejero respectivo.

La Ley 4/2016, de 22 de julio, de Proteccion de los Animales de
Compafiia de la Comunidad de Madrid, en su disposicion final primera,
faculta al Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid para regular
las materias pendientes de desarrollo precisas para la plena efectividad de
esta Ley, sin perjuicio del desarrollo normativo que corresponda a los
Ayuntamientos en el &mbito de sus competencias. El Consejo de Gobierno
es, por tanto, el rgano que debe aprobar la norma, ya que trata de una
regulacion de caracter permanente.

Asimismo, el articulo 10 de la citada ley, establece que la Consejeria
competente en materia de proteccion y sanidad animal podra ordenar la
realizacion de tratamientos preventivos o curativos a los animales, por
razones de sanidad o bienestaranimal o de salud publica.

La Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior, a través de la
Direccion General de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion tiene la
competencia en estas materias de conformidad con el articulo 12.2.d) del
Decreto 235/2023, de 6 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el
que se establece su estructura organica.

5. LISTADO DE LAS NORMAS QUE QUEDAN DEROGADAS

La publicacién del decreto no conlleva la derogacion de ninguna
normativa previa.

6. ANALISIS DE IMPACTOS
6.1. IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO

El proyecto no afecta a los presupuestos Generales de la Comunidad
de Madrid.

Se trata de una actuacién que beneficia a la poblacion en general,
puesto que la enfermedad puede afectar a cualquier persona que contacte
con un animal afectado y la vacunacion de los animales previene la
enfermedad.

En relacion al impacto sobre la economia general, supone un gasto
para los propietarios de perros de la Comunidad de Madrid, ya que se
establece la vacunacion obligatoria anual. Se calcula que el precio medio

AGRICULTURA E INTERIOR

IMPACTO ECONOMICO

CONCEPTO COSTE UNITARIO | FRECUENCIA|  POBLAZION

COSTE ANUAL

PRECIO MEDIO DE LA APLICACION DE LA VACUNA POR PROFESIONAL VETERINARIO 30€ 1 350.000

10.500.000 €
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de la vacunacion es de unos 30 €.

El proyecto no tiene impacto en la unidad de mercado por cuanto no
obstaculiza la libre circulacion y establecimiento de operaciones
econdmicas, la libre circulacion de bienes y servicios por todo el territorio
nacional y la igualdad en las condiciones de ejercicio de la actividad
econdmica.

Por lo que respecta a la competencia, el proyecto no generara
efectos negativos sobre la misma, ni limita el numero, la variedad o la
capacidad para competir de los operadores en el mercado.

Por ello, se observan los preceptos contenidos en la Ley 15/2007, de
3 de julio, de Defensa de la Competencia y el Real Decreto 261/2008, de
22 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Defensa de la
Competencia, normativa aplicable a la materia.

La norma proyectada impone nuevas cargas administrativas a
aguellos profesionales veterinarios que administren la vacuna.

Se ha realizado un andlisis de las cargas administrativas de la
propuesta de Decreto siguiendo la “Guia metodoldgica para la elaboracion
de la Memoria del Andlisis de Impacto Normativo”, aprobada por Acuerdo
de 11 de diciembre de 2009, del Consejo de Ministros, de acuerdo con la
disposicion adicional primera del Real Decreto 1083/2009, de 3 de julio,
por el que se regula la memoria del analisis de impacto normativo.

En este sentido, en primer lugar hay que tener en cuenta que en el
decreto propuesto se incorporan los principios de buena regulacion que
rigen la actuacién administrativa contenidos en el articulo 129 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, lo que supone, por ejemplo, que en virtud del
principio de proporcionalidad se proponga la regulacion imprescindible
para atender las necesidades que se pretenden cubrir, tras constatar que
no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que impongan
menos obligaciones a los destinatarios.

Conforme al método de medicion de cargas administrativas, basada
en el Modelo de Costes Estandar (MCE), aplicable a todas las
Administraciones Publicas, la medicidén, expresada en euros y en términos
anuales, de una carga administrativa se efectia multiplicando tres valores:

» Coste unitario de cumplir con la carga.
 Frecuencia anual con la que debe realizarse.
 Poblacion que debe cumplir con la carga

La siguiente tabla refleja el andlisis de las cargas administrativas que
podria introducir la aplicacién de este proyecto de Decreto:

10
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OBLIGACION DE TIPO ADMINISTRATIVO

ARTICULO

TIPO DE CARGA

COSTE UNITARIO

FRECUENCIA

POBLACION

COSTE ANUAL

COMUNICACION DE LA VACUNACION

40

APORTACION DE DATOS

2€

1

350.000

700.000 €

COMUNICACION EFECTOS ADVERSOS

590

APORTACION DE DATOS

2€

1/13

1330

205 €

TOTALANUAL

700.205 €

Por tanto, de la cuantificacion de las diferentes obligaciones de tipo
administrativo derivadas de la aplicacion del Decreto, se obtiene un coste
anual de 700.205€ obtenido de cuantificar el coste unitario para cada una
de las obligaciones, en funcién del coste econdmico necesario para
llevarlas a cabo.

6.2. IMPACTOS SOCIALES
a) Impacto por razdn de género

Conforme a lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007,
de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, y en el
articulo 6.1.e) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, se ha solicitado
informe de impacto por razdn de género a la Direccion General de
Igualdad de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales
conforme al articulo 9.1.b) del Decreto 241/2023, de 20 de septiembre, del
Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales.

Con fecha 29 de abril de 2024, la Direccion General de lgualdad,
informa que aprecia un impacto neutro por razén de género y que, por
tanto, no se prevé que incida en la igualdad efectiva entre mujeres y
hombres.

b) Impacto en la infancia, en la adolescencia y en la familia

Segun lo sefalado en el articulo 22 quinquies de la Ley Orgéanica
1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion
parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, que establece
que «las memorias del analisis de impacto normativo que deben
acompanar a los anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos
incluiran el impacto de la normativa en la infancia y en la adolescencia», y
conforme a la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de Proteccion de Familias Numerosas que establece que «las
memorias del analisis de impacto normativo que deben acompafar a los
anteproyectos de Ley y a los proyectos de reglamentos incluiran el
impacto de la normativa en la familia», asi como el articulo 6.1.e) del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, se ha procedido a solicitar informe de la
Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad, sobre el
impacto en la infancia, en la adolescencia y en la familia, de la Consejeria
de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 7.15 del Decreto 241/2023, de 20 de septiembre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria
de Familia, Juventud y Asuntos Sociales.

Con fecha 29 de abril de 2024, la Direccion General de Infancia,
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Familia y Fomento de la Natalidad, informa que no va a efectuar
observaciones, pues estima que no genera ningun impacto en materia de
Familia, Infancia y Adolescencia.

6.3. OTROS IMPACTOS
6.3.1. Impacto en la salud.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley 33/2011, de 4 de
octubre, General de Salud Publica, que establece que «deberan someter a
evaluacion del impacto en salud, las normas, planes, programas y
proyectos que seleccionen por tener un impacto significativo en la salud

[...]».

Solicitado informe sobre el impacto en salud a la Direccion General
de Salud Publica de la Consejeria de Sanidad, de acuerdo con el articulo
10 del Decreto 245/2023, de 4 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el
gue se establece la estructura organica de la Consejeria de Sanidad, la
citada direccion general informa, con fecha 4 de octubre de 2024, que la
norma tiene un impacto positivo en salud, debido a que:

«La rabia esta considerada como una enfermedad reemergente,
cuya gravedad clinica ocasiona miles de muertes de personas al afio en el
mundo.

La proximidad de Espafa a paises endémicos, como son los del
norte de Africa, con los que se mantiene el transito de personas continuo,
por lo que se podria introducir en Espafia de forma ilegal algun animal
portador de virus rabico.

La vacunacion masiva de los animales de compafia frente a la rabia
ha demostrado un excelente resultado para la erradicacion de la
enfermedad en las zonas donde se ha aplicado, evitando asi la transmision
de la enfermedad a las personas».

7. DESCRIPCION DEL CONTENIDO Y DE LA TRAMITACION Y
CONSULTASREALIZADAS
7.1. CONTENIDO
Mediante el presente proyecto de decreto se pretende regular la
vacunacion antirrdbica anual obligatoria de perros y recomendar la

vacunacion de gatos y hurones en la Comunidad de Madrid.

El proyecto de decreto consta de una parte expositiva y otra
dispositiva integrada por siete articulos y dos disposiciones finales.

Se establece la edad minima a la que los animales tienen la obligacion
de ser vacunados, que sera tres meses, asi como los veterinarios
autorizados para realizar dicha vacunacion, oficiales y colaboradores, de
acuerdo con las definiciones establecidas.

Se indica el tipo de vacunas que se emplearan, el reconocimiento y
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autorizacion con la que deben contar para considerarse validas, el examen
de salud previo a la vacunacioén, que efectuara el veterinario oficial o
colegiado y la certificacion documentalde la vacunacién antirrabica.

Se dedica un articulo a la acreditacion de aquellos animales en los
que no sea aconsejable la aplicacion de la vacunacion antirrdbica por
motivos de salud y, por tanto, queden exentos de la obligatoriedad de dicha
vacunacion.

7.2. TRAMITACION Y CONSULTAS REALIZADAS

En la tramitacion del presente proyecto se seguira el procedimiento de
elaboracion de disposiciones de caracter general previsto en el Decreto
52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y
simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas
de caracter general en la Comunidad de Madrid.

Se ha prescindido del tramite de consulta publica ya que se trata de
una norma de interés sanitario y para la proteccion de la salud publica que,
no afecta a intereses legitimos concretos de los ciudadanos y solo regula
la vacunacion antirrabica de la poblacion de perros, gatos y hurones en la
Comunidad de Madrid, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5.4
del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

Asi, se han recabado los siguientes informes:
a) Informes de impactos sociales, citados anteriormente.

b) Informe de coordinaciéon y calidad normativa, de la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia y
Administracion Local, de conformidad con lo previsto en el articulo
4.2.c) y 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, en el articulo
25.3.a) del Decreto 229/2023, de 6 de septiembre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local y en el
articulo 34 de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre, de Medidas
Urgentes para el Impulso de la Actividad Econdmica y la
Modernizacion de la Administracion de la Comunidad de Madrid.

El Informe 41/2024, emitido con fecha 16 de mayo de 2024, realiza
observaciones que han sido estimadas por este centro directivo, salvo, las
siguientes observaciones:

» “(ii) En el articulo 3 se sugiere completar la definicion de los
profesionales (..).

» “(vii) (...) el articulo 76.3 de la Ley 7/2023, de 28 de marzo,
establece que las comunidades autonomas «mediante disposicion
reglamentaria, podran introducir especificaciones o graduaciones en el
cuadro de las infracciones y sanciones tipificadas en esta ley que, sin
constituir nuevas infracciones o0 sanciones, ni alterar su naturaleza y

13



******* CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE,
AGRICULTURA E INTERIOR

Comunidad
de Madrid

limites, contribuyan a la mas correcta identificacion de las conductas, a la
mas precisa determinacion de las sanciones correspondientes o a la
actualizacion de sus importes».

Sin embargo, en el articulo 7 del proyecto de decreto, referido a
infracciones y sanciones, se incluye tan solo una mencidn genérica a la
Ley 4/2016, de 22 de julio, y a la Ley 8/2003, 24 de abril, lo que no
permite conocer ni la tipificacion de los posibles incumplimientos de los
mandatos del proyecto de decreto, ni la sancidon que corresponde a dichos
incumplimientos.

No se hace mencién, ademas, a la referida Ley 7/2023, de 28 de

marzo, cuyo Titulo VI referido al regimen sancionador tiene caracter basico.

Se sugiere, por ello, incluir expresamente en el articulo 7 si el

incumplimiento de la obligacion de vacunar a los animales por parte de los
ciudadanos (y de los veterinarios, de comunicarlo al correspondiente
registro) constituye falta leve, grave o muy grave, la sancion que
corresponderia a dicho incumplimiento, asi como la administracién y
autoridad competente para la inspeccion, instruccion e imposicion de las
hipotéticas sanciones.”

Se ha estimado incluir en el articulo 7 la mencion a la Ley 7/2023, de
28 de marzo, sin embargo, se ha desestimado la sugerencia de incluir
expresamente si el incumplimiento de la obligacion de vacunar a los
animales constituye falta leve, grave 0 muy grave, la sancion
correspondiente, asi como la administracion y autoridad competente para
la inspeccion, instruccion e imposicion de las hipotéticas sanciones. Y ello
porque el incumplimiento de la vacunacién por parte del propietario o
responsable esta contemplado en la Ley 4/2016, de 22 de julio, que esta
siendo modificada en la actualidad por el anteproyecto de Ley de medidas
para un desarrollo equilibrado en materia de medioambiente y ordenacion
del territorio, pasando en ese momento las infracciones y sanciones a
depender de la Ley 7/2023.

Se considera que no es necesario citar expresamente los articulos
puesto que, condicionaria otras infracciones posibles, cuando podrian existir
otras infracciones aplicables tanto en la citada Ley, como en la Ley 8/2003,
de 24 de abril, al aplicar este decreto.

c) Informe de observaciones de las Secretarias Generales Técnicas de
las consejerias, de acuerdo con el articulo 4.3 del citado Decreto
52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se
regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las
disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de
Madrid.

Unicamente ha emitido observaciones la Secretaria General Técnica
de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, en informe de 22 de
mayo de 2024, las cuales han sido todas estimadas.

En este informe de observaciones la Consejeria precitada sefiala la

conveniencia de, entre otros aspectos, «realizar una valoracién del impacto
desde el punto de vista economico». Dada la cuantificacion de cargas y el
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impacto que supone para los destinatarios, se sugiere solicitar informe de
impacto econémico a la Direccion General de Economia, de conformidad
con lo establecido en el articulo 33 de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre,
de Medidas Urgentes para el Impulso de la Actividad Econdmica y la
Modernizacién de la Administracion de la Comunidad de Madrid y el
articulo 19.3 b) del Decreto 230/2023, de 6 de septiembre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria
de Economia, Hacienda y Empleo.

Asimismo, seflalan que deberia solicitarse informe preceptivo al
Consejo de Consumo de la Comunidad de Madrid, el cual se solicita
atendiendo a la observacion realizada.

d) Informe de impacto en la salud de la Direccion General de Salud
Publica, conforme a lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley 33/2011,
de 4 de octubre, General de Salud Publica, y en el articulo 10 del
Decreto 245/2023, de 4 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el
gue se establece la estructura organica de la Consejeria de Sanidad.

El informe, emitido con fecha 4 de octubre de 2024, sefiala que la
norma tiene un impacto positivo en salud y que seria conveniente hacer
también obligatoria la vacunacion en gatos y hurones.

Se desestima la recomendacion porque se considera que la
implantacion de la obligatoriedad de la vacunaciéon en los perros, ademas
de en aquellos gatos y hurones que vayan a desplazarse a otros Estados
miembros de la Unidén Europea, posibilitara obtener un grado de cobertura
vacunal suficiente de las especies consideradas diana.

Entre los hospedadores del virus de la rabia se incluyen un gran
numero de mamiferos. El perro es el principal hospedador implicado,
aunque existen otros hospedadores en funcion del area geogréfica, en
Europa es particularmente importante el murciélago y el zorro.

El Reglamento de Ejecucion (UE) 2018/1882 de la Comision, de 3 de
diciembre de 2018, relativo a la aplicacion de determinadas normas de
prevencion y control a categorias de enfermedades enumeradas en la lista
y por el que se establece una lista de especies y grupos de especies que
suponen un riesgo considerable para la propagacion de dichas
enfermedades de la lista, establece la infeccion por el RABV como
enfermedad de categoria E (vigilancia) en las siguientes especies 0 grupos
de especies animales: Carnivora, Bovidae, Suidae, Equidae, Cervidae,
Camelidae y Chiroptera. Excepto en los quirépteros, la enfermedad se
categoriza también como B (erradicacion obligatoria) y D (certificacion para
movimiento).

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) afirma que mas del 95%
de los casos de rabia humana son transmitidos por perros, por lo que el
control y la eliminacién de la rabia canina previene la mayoria de los casos
gue se producen a nivel mundial.
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Ademas, el articulo 3. 2. del proyecto de Decreto por el que se regula la
vacunacion antirrabica de perros, gatos y de hurones en la Comunidad de
Madrid, establece que la vacunacion antirrabica sera recomendada en
gatos y hurones con caracter anual y a partir de los 3 meses de edad, sin
perjuicio de su aplicacion obligatoria en las zonas de restriccion que sean
declaradas atendiendo a la situacion sanitaria y epidemiologica de las
mismas.

Por todo ello se considera innecesario incluir a gatos y hurones en la
vacunacion obligatoria frente a la rabia.

e) Informe del Consejo de Consumo de la Comunidad de Madrid, de
conformidad con el articulo 28.2.b) de la Ley 11/1998, de 9 de julio,
de Proteccion de los Consumidores de la Comunidad de Madrid y en
uso de la competencia asignada por el articulo 14.1.a) del Decreto
1/2010, de 14 de enero, del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley 11/1998, de 9 de julio, de
proteccion de los consumidores de la Comunidad de Madrid.

La Comisién Permanente del Consejo de Consumo de la Comunidad
de Madrid, reunida el 10 de octubre de 2024, informa favorablemente el
proyecto de Decreto, no efectuando ninguna observacion.

f) Informe de impacto econémico de la Direccion General de Economia,
conforme a lo establecido en el articulo 33 de la Ley 11/2022, de 21
de diciembre, de Medidas Urgentes para el Impulso de la Actividad
Econdmica y la Modernizaciéon de la Administracion de la Comunidad
de Madrid y el articulo 19.3 b) del Decreto 230/2023, de 6 de
septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Empleo.

La Direccion General de Economia, en informe de fecha 8 de octubre
de 2024, indica en relacion al proyecto de Decreto que “las cargas
generadas, en forma de costes asociados, en el sector econémico afectado
(clinicas veterinarias), no son relevantes. Se calcula un incremento de los
costes administrativos en comunicaciones de 700.205 € frente a unos
ingresos por vacunaciones de 10.500.000€.

Tampoco se aprecia, a priori, una incidencia econémica relevante en el
sector afectado por la regulacion, es decir, la propuesta no genera efectos
positivos 0 negativos de produccién o consumo en el sector afectado.”

Concluye diciendo que, no procede la emision de Informe de Impacto
Econdmico y Regulatorio del proyecto de Decreto por el que se regula la
vacunacion antirrabica de la poblacién canina, felina y de hurones de la
Comunidad de Madrid.

Asimismo, se recabaran los siguientes informes:
g) Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Medio

Ambiente, Agricultura e Interior, segun lo dispuesto en el articulo 8.5
del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.
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h) Informe de la Abogacia de la Comunidad de Madrid, de conformidad
con el articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de
Ordenacion de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid.

i) Dictamen de la Comisién Juridica Asesora de la Comunidad de
Madrid, segun lo establecido en el articulo conforme a lo establecido
en el articulo 5.3.c) de la Ley 7/2015, de 28 de diciembre, de
Supresion del Consejo Consultivo

Antes de recabar el informe de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del
Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de
elaboracién de las disposiciones normativas de caracter general en la
Comunidad de Madrid, se realizaran los tramites de audiencia e
informacion publica en el Portal de Transparencia de la Comunidad de
Madrid por plazo de 15 dias habiles. Asimismo, se otorgara audiencia al
Colegio Oficial de Veterinarios de Madrid (COVM) de conformidad con el
articulo 6.A) de los Estatutos del llustre Colegio Oficial de Veterinarios de
Madrid, de 25 de enero de 1996, corporacion de derecho publico, que
conforme sus Estatutos, ejerce la representacion exclusiva de la profesién
veterinaria en la Comunidad de Madrid, y entre cuyos fines se encuentra
colaborar con las Administraciones Pulblicas en el ejercicio de sus
competencias en los términos previstos enlas Leyes.

Una vez cumplidos los tramites anteriores, el proyecto de decreto se
elevard al Consejo de Gobierno, para que, en su caso, proceda a su
aprobacion. Ademas, una vez aprobada la norma se publicara en el Portal
de Transparencia de la Comunidad de Madrid.

Madrid, a fecha de la firma

EL DIRECTOR GENERAL DE AGRICULTURA, GANADERIA Y
ALIMENTACION

Fdo. Angel de Oteo Mancebo
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