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Tipo de Memoria Abreviada x
Normal O

OPORTUNIDAD DE LA
PROPUESTA

Situacion que seJCONCESION DE AYUDAS DE ATRACCION DE TALENTO
regula INVESTIGADOR “CESAR NOMBELA”

* Promover la contratacion de personal
Objetivos que  se investigador doctor, que haya desarrollado
persiguen durante un determinado periodo de tiempo su
actividad profesional en el extranjero, para su
incorporacién a los grupos de investigacion de la
Comunidad de Madrid.

* Promocionar la carrera cientifica del personal
investigador doctor incentivando la obtencién de
las competencias y capacidades que les
permitan obtener un puesto de caracter estable
en un organismo de investigacion de Ia
Comunidad de Madrid a través de la obtencion
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Comunidad
de Madrid
de la acreditacion como investigador con
certificado R3.
* Promover la movilidad del personal investigador
doctor y fomentar su participacion activa en
redes y consorcios regionales, nacionales e
internacionales.
Principales La alternativa a esta nueva norma seria continuar convocando

alternativas
consideradas

las ayudas con la Orden 1553/2016, de 17 de mayo, del
Consejero de Educacion, Juventud y Deporte.
Sin embargo, es necesario modificar esta orden debido a que|
desde que se aprobd en 2016, se ha producido legislacién
normativa en relacion con los contratos a realizar el organismo
al talento investigador, entre la que se encuentra la ultima
reforma laboral del afo 2022, aprobada el Real Decreto-le
32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la
reforma laboral, la garantia de la estabilidad en el empleo y la
ransformacion del mercado de trabajo, es un decreto-ley que
modifico la Ley del Estatuto de los Trabajadores en Espafia.
simismo, es necesario la actualizacién de los diferentes tipos|
de contratos de investigadores establecidos mediante la Ley|
14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion.

CONTENIDO Y ANALISIS
JURIDICO

Tipo de norma

Orden de la Consejeria de Educacion, Ciencia
Universidades

Estructura de laf
Norma

Exposicion de motivos
32 Articulos

1 Disposicion transitoria
1 Disposicion derogatoria
2 Disposiciones finales

Informes recabados

Se han recabado los siguientes informes

= |nformes sobre impactos sociales:

* Impacto por razoén de género.

* Impacto por razon de
orientacion sexual e identidad
expresion de género.

* Informe sobre impacto en
materia de familia, infancia
adolescencia.

. Informe de la Direccién General de Trabajo.

. Informe de la Direccion General de Cooperacion
con el Estado y la Unién Europea.

. Informe de Ila Direccion General de
Transparencia y Atencién al Ciudadano.

. Infforme de la Direccion General de

Universidades y Ensenanzas artisticas superiores
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= Informe de la Abogacia General.
. Informe de la Secretaria General Técnica de |
Consejeria de Educacion, Ciencia y Universidades.
. Informe de fiscalizacion de la Intervencion.
Tramite de No se ha efectuado, ya que se trata de un proyecto normativo
audiencia que no afecta a los derechos e intereses legitimos de las

personas ni tiene un impacto significativo en la actividad
economica ni impone obligaciones relevantes a los
destinatarios

L No se ha realizado el tramite de consulta publica previa ya que
Consulta Publica la propuesta de orden no tiene un impacto significativo en |
actividad econdmica y no impone obligaciones relevantes a los
destinatarios.

ANALISIS DE
IMPACTOS

ADECUACION AL]La Consejeria de Educacion, Ciencia y Universidades tiene
ORDEN DEJentre sus competencias, la planificacion, ejecucion y evaluacion
COMPETENCIAS de las politicas de la Comunidad de Madrid de fomento de Ia
investigacion cientifica y tecnoldgica, la coordinacion con las
universidades y centros de investigacion radicados en la
Comunidad de Madrid, el establecimiento de programas VY|
actuaciones de investigacion cientifica, y la incentivacion las
lactuaciones conjuntas de los centros de investigacion publicos
y los sectores productivos.

-No tiene efectos sobre la
Efectos sobre la economia | competencia, la unidad de
en general. mercado o la competitividad.

- No contiene cargas
administrativasadicionales

Ola norma no tiene efectos

significativos sobre la
IMPACTO En relacion con la competencia.
ECONOMICO Y| competencia
PRESUPUESTARIO X la norma tiene efectos

positivos sobre la competencia.

0O la norma tiene efectos
negativos sobrela competencia.

0 supone una reduccién de

Desde el punto de vista de| cargas administrativas.

las cargas administrativas o _
Cuantificacion estimada:

0 incorpora nuevas cargas
administrativas.
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Cuantificacion estimada

X no afecta a las cargas
administrativas.

Desde el punto de vista de
los  presupuestos, la] O implica un gasto.
norma
[0 implica un ingreso.
O Afecta a los
presupuestos de la] x No afecta a los presupuestos.
Administracion del Estado.
X No supone un gasto.
0O Afecta a los
presupuestos de la
Comunidad de Madrid

Se emite esta memoria en cumplimiento de lo dispuesto en el Real Decreto 931/2017, de 27 de
octubre, por el que se regula la memoria del analisis de impacto normativo.

1. JUSTIFICACION DE LA MEMORIA ABREVIADA

De acuerdo a lo establecido en el articulo 3 del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por
el que se regula la memoria del analisis de impacto normativo y dado que de esta propuesta
normativa no se derivan impactos apreciables en ninguno de los ambitos enunciados, se ha
utilizado para su elaboracion el formato de memoria abreviada.

Del proyecto normativo no se deriva impacto alguno sobre la economia en general ni se
producen efectos sobre la competencia en el mercado. Tampoco tiene un impacto econémico
significativo sobre las entidades y destinatarios de las ayudas, dado que su objeto se limita a
la concesion a entidades definidas como organismos de investigacion y difusion de
conocimientos, de ayudas publicas destinadas a la atraccién de talento investigador “César
Nombela”, por lo que su impacto esta acotado a las entidades y personas que resulten
beneficiarias y destinatarias de estas ayudas, y no influiran significativamente en la actividad
econdmica de la Comunidad de Madrid o de Espafia.

Ademas, el gasto dedicado a las futuras convocatorias es un gasto que estara previsto en los
Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid, que sera gestionado a través de los
recursos disponibles en la Direccion General de Investigacion e Innovaciéon Tecnoldgica.

2. OPORTUNIDAD Y CONTENIDO

La Consejeria de Educacion, Ciencia y Universidades en cumplimiento del articulo 26.1.1.20
del Estatuto de Autonomia que atribuye competencias a la Comunidad de Madrid en materia
de fomento de la cultura y la investigacion, ha redactado las bases reguladoras que
proporcionen un marco normativo para las préximas convocatorias de ayudas publicas
destinadas a la atraccion de talento investigador “César Nombela”.

Los objetivos que estas acciones promueven son los siguientes: promover la contratacién de
personal investigador doctor, que haya desarrollado durante un determinado periodo de
tiempo su actividad profesional en el extranjero, para su incorporacién a los grupos de
investigacion de la Comunidad de Madrid. Ademas, promocionar la carrera cientifica del


cmadrid
Nota adhesiva
None definida por cmadrid

cmadrid
Nota adhesiva
MigrationNone definida por cmadrid

cmadrid
Nota adhesiva
Unmarked definida por cmadrid


DIRECCION GENERAL DE INVESTIGACION E

INNOVACION TECNOLOGICA

CONSEJERIA DE EDUCACION, CIENCIA

S — Y UNIVERSIDADES

de Madrid

personal investigador doctor incentivando la obtencion de las competencias y capacidades
que les permitan obtener un puesto de caracter estable en un organismo de investigacion de
la Comunidad de Madrid a través de la obtencion de la acreditacion como investigador con
certificado R3. Y sobre todo promover la movilidad del personal investigador doctor y fomentar
su participacion activa en redes y consorcios regionales, nacionales e internacionales.

Las ayudas propuestas tienen una duracion maxima de cinco afos, y comenzara a contar su
plazo desde la fecha de incorporacion de la persona contratada al organismo de investigacion.
A partir de la finalizacion del segundo afo de contrato el investigador o investigadora
contratado podra optar a una evaluacion de la actividad investigadora desarrollada que, de
ser positiva de acuerdo a requisitos previamente establecidos en la Ley 14/2011, de 1 de
junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, le podra ser reconocida con los efectos
previstos en el itinerario de acceso estable al Sistema Espanol de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion en el que se enmarca el contrato.

Tras haber superado dicha evaluacion, el personal investigador podra obtener una
certificacion como investigador/a establecido/a (certificado R3).

Las ayudas para la contratacién de doctores con experiencia tratan de atraer a la Comunidad
de Madrid a investigadores ya experimentados y con experiencia en el ambito internacional,
mediante su contratacién laboral durante 5 afos y el apoyo a su actividad investigadora para
poner en marcha nuevas actividades de |1+D mediante una financiacion adicional que se
concedera al proyecto de investigacion que se vaya a desarrollar durante el tiempo de
duracién de las ayudas. Los contratos para la incorporacion de estos investigadores estaran
cofinanciados por las entidades beneficiarias que seran las responsables de la formalizacion
de los contratos que han superado los diferentes seguimientos intermedios realizados hasta
el momento.

La contratacion debera realizarse bajo la modalidad de contrato de acceso de personal
investigador doctor establecida en el articulo 22 de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion. El contrato sera de duracion determinada y con
dedicacién a tiempo completo. Este tipo de contrato puede ser de hasta 6 afios segun la Ley
14/2011, aunque la subvencién a conceder a las entidades no superara los 5 afios.

Se financiaran tanto los gastos asociados a la contratacion del personal investigador doctor,
como una ayuda adicional para la realizacién de actividades de investigacion vinculadas a las
lineas cientifico-técnicas de interés para la region.

El articulado de estas bases reguladoras es el adecuado para conseguir el objetivo de la
seleccion de las propuestas mejores. El procedimiento de seleccion tiene la garantia de ser
asesorado por un numero suficiente de cientificos especialistas en las distintas areas de
investigacion que proceden a evaluar cientificamente las propuestas.

Las actividades de investigacion que se puedan desarrollar en el marco de esta orden de
bases deberan observar los principios éticos fundamentales, entre ellos los que figuran en la
Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea y en la Carta Europea del
Investigador y al Cédigo de conducta para la contratacién de investigadores, asegurando el
respeto y la proteccién de la dignidad y la vida humanas, la igualdad de género, la
confidencialidad de los datos de las personas, el respeto a su intimidad, y demas normativa
aplicable.

Por Orden 372/2023, de 8 de febrero, del Vicepresidente, Consejero de Educacion vy
Universidades, se aprueba el plan estratégico, para el periodo 2023-2025, de las ayudas en
materia de investigacion.

El contenido de estas bases reguladoras es el siguiente:
Preambulo
Contenido
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Comunidad
de Madrid

Articulo 1.
Articulo 2.
Articulo 3.
Articulo 4.
Articulo 5.
Articulo 6.
Articulo 7.
Articulo 8.
Articulo 9.

Articulo 10.
Articulo 11.
Articulo 12.
Articulo 13.
Articulo 14.
Articulo 15.
Articulo 16.
Articulo 17.
Articulo 18.
Articulo 19.
Articulo 20.
Articulo 21.
Articulo 22.
Articulo 23.
Articulo 24.

la entidad.

Articulo 25.
Articulo 26.
Articulo 27.
Articulo 28.
Articulo 29.
Articulo 30.
Articulo 31.
Articulo 32.
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Objeto.

Finalidad de las ayudas.

Régimen de concesion y normativa aplicable
Entidades beneficiarias

Obligaciones de las entidades beneficiarias.
Requisitos del personal investigador doctor.
Financiacion.

Caracteristicas de las ayudas.

Gastos subvencionables.

Ejecucion de la actividad.

Cuantia de las ayudas vy criterios para su determinacion.
Incompatibilidades y concurrencia de ayudas.
Notificacién y comunicaciones.

Organos competentes.

Presentacion de solicitudes y documentacion
Instruccion.

Evaluacion de solicitudes

Criterios de evaluacién de solicitudes
Comision de seleccion

Propuesta de resolucion.

Resolucion.

Modificacion de la Resolucion.

Pago de las ayudas.

Formalizacion del contrato del personal investigador doctor e incorporacion a

Interrupcién de la ayuda

Justificacion cientifico-técnica de la actuacion.
Justificacion econdémica.

Seguimiento y control cientifico-técnico de las ayudas.
Seguimiento y control econdmico de las ayudas.
Reintegro y pérdida del derecho al cobro.

Criterios de graduacién de incumplimientos
Tratamiento de datos personales

Disposicion transitoria unica. Régimen transitorio para las ayudas convocadas al amparo de
la Orden 1553/2016, de 17 de mayo.
Disposicion derogatoria Unica. Derogacién normativa.

Disposicion final primera. Habilitacion

Disposicion final segunda. Entrada en vigor
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3. FINES Y OBJETIVO

El objeto de esta orden es establecer las bases reguladoras para la concesion de ayudas
publicas destinadas a la atraccion de talento investigador “César Nombela”.

La finalidad de estas ayudas es alcanzar los siguientes objetivos:

o Promover la contratacion de personal investigador doctor, que haya desarrollado
durante un determinado periodo de tiempo su actividad profesional en el extranjero,
para su incorporacion a los grupos de investigacion de la Comunidad de Madrid.

o Promocionar la carrera cientifica del personal investigador doctor incentivando la
obtencion de las competencias y capacidades que les permitan obtener un puesto de
caracter estable en un organismo de investigacion de la Comunidad de Madrid a
través de la obtencion de la acreditacion como investigador con certificado R3.

o Promover la movilidad del personal investigador doctor y fomentando la participacion
activa en redes y consorcios regionales, nacionales e internacionales.

Es necesaria la publicacion de una nueva orden de bases, entre otros aspectos, por el cambio
en el tipo de contratacion del personal investigador doctor.

En la antigua orden de bases no se establecia un modelo de contrato para el personal
investigador doctor, se regia por contratacion laboral, con lo que conllevaba a que los
organismos contrataban en su mayoria con contratos de obra y servicio. Tras la modificacion
de la reforma laboral ese tipo de contrato ha desaparecido, para intentar mejorar la
temporabilidad de los profesionales del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

Por otro lado, se ha aprobado la modificacion de la Ley de la ciencia, tecnologia y la
innovacion en el afio 2022, que establece la modalidad de contrato de acceso de personal
investigador doctor.

Por ello, esta orden de bases establece esta modalidad como la categoria necesaria para el
personal investigador doctor, siendo un contrato que sera de duracion determinada y con
dedicacion a tiempo completo. Esto supone una mejora de las condiciones contractuales de
todos los doctores subvencionados con estas ayudas.

4. ADECUACION DE LA NORMA PROPUESTA A LA DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS

El presente proyecto normativo regula las bases que han de regir en las convocatorias
anuales de ayudas publicas destinadas a la atraccion de talento investigador “César
Nombela”.

El proyecto de norma que se pretende aprobar se dicta al amparo de lo establecido en la Ley
1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid, en su
articulo 41, que establece que corresponde a los Consejeros ejercer la potestad reglamentaria
en el ejercicio de sus atribuciones.

El Decreto 38/2023, de 23 de junio, de la Presidenta de la Comunidad de Madrid, establece
el nimero y denominacién de las Consejerias de la Comunidad de Madrid.

Corresponden a la Consejeria de Educacion, Ciencia y Universidades las competencias que
actualmente ostentaba la Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y Universidades, con
excepcion de las competencias de Vicepresidencia, de coordinacion de la accién del Gobierno
y de Portavocia.

El titular de la Consejeria de Educacion, Ciencia y Universidades es el competente para la
aprobacién de las bases reguladoras, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6.4 de
la Ley 2/1995, de 8 de marzo, de subvenciones de la Comunidad de Madrid.
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El rango, por tanto, sera el de Orden de la Consejeria de Educacion, Ciencia y Universidades.

El proyecto de orden, se enmarca dentro de las politicas de la Comunidad de Madrid de
fomento de la investigacion cientifica y tecnolégica, la coordinacion con las universidades y
centros de investigacion radicados en la Comunidad de Madrid, y el establecimiento de
programas y actuaciones de investigacion cientifica.

Asi mismo, se adapta a la legislacion vigente en materia de subvenciones, tanto autonémica,
Ley 2/1995, de 8 de marzo, de subvenciones de la Comunidad de Madrid, Reglamento de
Procedimiento de Concesion de Ayudas y Subvenciones Publicas de la Comunidad de
Madrid, aprobado por Decreto 76/1993, de 26 de agosto y Reglamento de Desarrollo Parcial
de la Ley 2/1995, aprobado por Decreto 222/1998, de 23 de diciembre, como estatal, Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y Real Decreto 887/2006, de 21 de
julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones.

5. PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION

En la elaboracion y tramitacién de la presente disposicion normativa se han respetado los
principios de buena regulacion recogidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

A este respecto, la norma se ajusta a los principios de:

a) Necesidad y eficiencia, existiendo fundadas razones de interés general para su
aprobacién, habida cuenta de la importancia de las ayudas publicas madrilefias para el
mantenimiento del Sistema Madrilefio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y la contribucién
de este al progreso econémico y social.

b) Proporcionalidad, habiéndose utilizado de forma precisa el instrumento juridico
previsto por el articulo 6.6 de Ley 2/1995, de 8 de marzo, de subvenciones de la Comunidad
de Madrid, y con el contenido regulatorio exigido en el apartado 2 de dicho articulo.

c) Se garantiza el principio de seguridad juridica, ya que la norma es coherente con el
resto del ordenamiento juridico, nacional y de la Uniéon Europea, genera un marco normativo
estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilita su conocimiento y
comprension y, en consecuencia, la actuacion y toma de decisiones de los gestores de las
ayudas y de los potenciales beneficiarios de las mismas.

d) Se respeta el principio de transparencia, toda vez que la norma sera objeto de
publicacion en la sede electronica de la Comunidad de Madrid, conjuntamente con los
documentos propios de su proceso de elaboracién, asi como en el portal de transparencia.

e) En aplicacion del principio de eficiencia, la norma no incluye cargas administrativas
que no sean necesarias

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre y
conforme al articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, la propuesta
de orden no tiene un impacto significativo en la actividad econémica y no impone obligaciones
relevantes a los destinatarios por lo que no se ha realizado el tramite de consulta publica
previa.

Por lo que se refiere al tramite de audiencia e informacién publica, previsto en el articulo 133.2
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre y en el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
del Gobierno, y puesto que la presente propuesta de orden establece las bases reguladoras
de unas subvenciones, no existe un interés legitimo a percibir la subvencion por parte de los
posibles beneficiarios, sino una expectativa de derecho, no afectando por tanto a los derechos
e intereses legitimos de las personas, por lo que no sera sometida al tramite de audiencia e
informacion publica


cmadrid
Nota adhesiva
None definida por cmadrid

cmadrid
Nota adhesiva
MigrationNone definida por cmadrid

cmadrid
Nota adhesiva
Unmarked definida por cmadrid


DIRECCION GENERAL DE INVESTIGACION E

INNOVACION TECNOLOGICA

CONSEJERIA DE EDUCACION, CIENCIA

S — Y UNIVERSIDADES

de Madrid

Finalmente, las ayudas que se otorguen en las convocatorias reguladas por estas bases, al
estar dirigidas a actividades no econdémicas de los organismos de investigacion y difusion de
conocimientos, cumpliran con los requisitos que establece la normativa vigente en materia
ayudas de Estado para no ser consideradas como tales, por lo que quedaran fuera del ambito
definido en el articulo 107.1 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

6. NORMAS DEROGADAS

Queda derogada la ORDEN 1553/2016, de 17 de mayo, del Consejero de Educacion,
Juventud y Deporte, por la que se establecen las bases reguladoras de las ayudas destinadas
a la atraccion de talento investigador para su incorporacion a grupos de investigacion de la
Comunidad de Madrid.

7. IMPACTOS SOCIALES

Se solicitaran, como se especifica en el apartado 10 de esta memoria, los informes pertinentes
que analicen los impactos por razén de género, en la infancia y adolescencia, en la familia y
sobre orientacién sexual, identidad o expresion de género que pudieran darse en la redaccion
de estas bases reguladoras

7.1 Impacto de género

Para el analisis del impacto por razén de género y de acuerdo con las previsiones contenidas
en el articulo 24.1.b) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno en relacion con el
articulo 17 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, se solicitara
informe a la Direccién General de Igualdad de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica
Social que indicara si el proyecto de Orden tiene o no algun impacto diferenciado sobre
hombres y mujeres.

7.2 Impacto en la infancia, adolescenciay la familia

Para el analisis del impacto en la infancia, adolescencia y la familia se solicitara informe a la
Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la natalidad, en virtud de lo dispuesto en
el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica
del Menor, de modificaciéon parcial del Coédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil y
disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las
Familias Numerosas que ha sido afiadido por la Ley 26/2015, de 28 de julio.

Asimismo, se tendran en cuenta el Articulo 47 de la Ley 4/2023, de 22 de marzo, de Derechos,
Garantias y Proteccion Integral de la Infancia y la Adolescencia de la Comunidad de Madrid.

7.3 Impacto por razén de orientacion sexual, identidad o expresion de género

Para el analisis del impacto por razén de orientacion sexual e identidad y expresion de género,
en cumplimiento de lo previsto en el articulo 21.2 de la Ley 3/2016, de 22 de julio, de
Proteccion Integral contra la LGTBIfobia y la Discriminacion por Razén de Orientacién e
Identidad Sexual en la Comunidad de Madrid y el articulo 45 de la Ley 2/2016, de 29 de
marzo, de ldentidad y Expresién de Género e Igualdad Social y no Discriminacién de la
Comunidad de Madrid se solicitara informe a la Direccién General de Igualdad de la
Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social.

8. IMPACTO PRESUPUESTARIO

En el articulo 7 de las bases reguladoras se recoge que la financiacion se realizara con cargo
a los correspondientes presupuestos generales de la Comunidad de Madrid.

La duracién maxima de las ayudas a los contratos sera de cinco anos.
La Comunidad de Madrid aportara tanto los gastos asociados a la contratacion del personal
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investigador doctor, como una ayuda adicional para la realizacion de actividades de
investigacion vinculadas a las lineas cientifico-técnicas de interés para la region. Los
contratos para la incorporacion de estos investigadores estaran cofinanciados por las
entidades beneficiarias que seran las responsables de la formalizacion de los contratos que
han superado los diferentes seguimientos intermedios realizados hasta el momento.

Los costes salariales (salario y Seguridad Social de la empresa) generados por la persona
contratada no podran ser inferiores a 50.000,00 euros/afio. Dicha cuantia podra adaptarse en
las sucesivas convocatorias teniendo en cuenta las actualizaciones correspondientes al
sector publico.

La cuantia adicional para actividades de [+D no podra ser superior a 250.000 euros durante
los 5 afos de la ayuda. Las sucesivas convocatorias estableceran el importe a financiar para
actividades de 1+D.

Las convocatorias podran establecer condiciones para distribuir el presupuesto disponible
entre las areas cientifico-técnicas convocadas en funcién de las solicitudes presentadas y/o
entre las distintas categorias de entidad beneficiaria, en funcion de las disponibilidades
presupuestarias o estratégicas.

Las convocatorias podran establecer un limite o porcentaje maximo de ayuda, pudiendo
financiar hasta el cien por cien de los gastos subvencionables, o pudiendo establecer una
tasa de cofinanciacion obligatoria por parte de las entidades beneficiarias.

Los rendimientos financieros que se pudieran generar por los fondos librados por anticipado
a las entidades beneficiarias no incrementaran el importe de la ayuda concedida.

El crédito correspondiente aparecera consignado en el programa 466A, subconcepto 78200

En cuanto a la forma de pago, el importe de la subvencién se librara con caracter previo a la
justificacion de la finalidad para la que se concedié. En las bases reguladoras se preveé la
exoneracion de la obligacion de garantizar dicho pago, de acuerdo con lo previsto en los
articulos 10.1 de la Ley 2/1995, de 8 de marzo, y en el articulo 16.1.c de la Ley 5/1998, de 7
de mayo, en consideracion a las caracteristicas de las ayudas contempladas en la presente
Orden, en especial su interés publico, por lo que no sera necesario constituir garantia alguna
para su concesion y pago.

Las presentes bases reguladoras no tienen impacto presupuestario alguno. La publicacion de
las convocatorias derivadas de la misma estd condicionada a la existencia de crédito
adecuado y suficiente en las respectivas Leyes de Presupuestos Generales de la Comunidad
de Madrid, y se realizara dentro de los limites de gasto establecidos. Por ello no resulta
preceptivo solicitar el informe a la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, previsto en
la disposicion adicional primera de la Ley 4/2021, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la Comunidad de Madrid para 2022, prorrogados por Decreto 137/2022, de 28
de diciembre, establece los criterios de aplicacion de la prorroga automatica de los
presupuestos generales de la Comunidad de Madrid para 2022, hasta la entrada en vigor de
los presupuestos generales para 2023.

9. DETECCION Y MEDICION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS

El presente proyecto de Orden prevé la presentacion de las solicitudes por via telematica. En
aplicacion de los articulo 14.2 y 43 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y en atenciéon a la condicién de
personas juridicas de los solicitantes y potenciales entidades beneficiarias de las ayudas, la
presentacion de documentacion se realiza a través del Registro Electronico y el envio de
comunicaciones de la Comunidad de Madrid a las entidades solicitantes y beneficiarias se
realiza a través del Sistema de Notificaciones Electrénicas de la Comunidad de Madrid.

Por otra parte, se realiza la consulta directa de datos de las entidades solicitantes en lugar de
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aportar documentacion, siempre que no haya oposicidbn expresa por parte de dichas
entidades o, en el caso, de los datos tributarios, de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, se autorice expresamente su consulta.

Ademas, se prevé el pago anticipado de las ayudas, sin necesidad de aportar garantias,
conforme a lo dispuesto en el articulo 16.1.c de la Ley 5/1998, de 7 de mayo.

A nivel interno, se prevé incluir las convocatorias dentro de la aplicacion para la tramitacion
“Quadrivium” desarrollada para la Direccion General de Investigacion e Innovacion
Tecnoldgica, y que es la aplicacion donde se gestionan a nivel electronico el resto de las
actuaciones de la Direccién General de Investigacion e Innovacion Tecnoldgica estando
disefiada para este tipo de ayudas.

Las actuaciones seran asumidas por el personal y medios ya existentes, sin que las medidas
incluidas en este proyecto de orden supongan un incremento de dotaciones, ni de
retribuciones, ni de otros gastos de personal.

En base a estas consideraciones y segun lo previsto en el Anexo V de la Guia Metodoldgica
para la elaboracion de la Memoria del Analisis de Impacto Normativo, aprobada por el Consejo
de Gobierno de 11 de diciembre de 2009, de aplicacién conforme a lo que se establece en la
disposicién adicional primera del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se
regula la Memoria del Analisis de Impacto Normativo, la determinacion del coste de las cargas
seria:

Coste N° previsto total

unitario
Presentacion electrénica de | 5 € 150 750 €
solicitudes
Presentacion electronica de | 4 € 150 600 €
documentos, facturas o
requisitos
Evaluacién cientifica de | 180€ 150 27.000 €
propuestas
Presentacion de memorias | 50 € 55 (x2 informes | 2.750 € *2 =5.500 €
e informes periddicos de seguimiento)
seguimiento
Total 33.850 euros

Se calcula que se presentaran 150 propuestas.

Se estima por tanto que el coste total de cargas administrativas, considerando las cinco
anualidades que dura la ayuda, y que se presentan en dos momentos el informe de
seguimiento cientifico de la ayuda (a los 18 meses y al final) seria de 33.850 €.

La presente iniciativa normativa, por lo tanto, no introduce cargas administrativas innecesarias
0 accesorias que excedan de las imprescindibles para la gestion y control de la subvencion o
gue puedan resultar desproporcionadas.

10. TRAMITACION
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Para la tramitacion de la propuesta normativa se han recabado los informes sobre impactos
sociales:

o Impacto por razén de género (articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de hombres y mujeres), recibido informe
mediante el que se aprecia un impacto positivo por razén de género, de
fecha 8 de junio de 2023.

o Impacto por razdén de orientacion sexual e identidad y expresion de género
(Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresion de Género e Igualdad
Social y no Discriminaciéon de la Comunidad de Madrid y Ley 3/2016, de 22
de julio, de Proteccion Integral contra la LGTBifobia y la Discriminacion por
Razén de Orientacion e Identidad Sexual en la Comunidad de Madrid),
recibido informe con impacto nulo por razén de orientacion sexual, identidad
0 expresion de género, de fecha 8 de junio de 2023.

o Informe sobre impacto en materia de familia, infancia y adolescencia, en virtud
de lo dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15
de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacién parcial del
Cadigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil y disposicién adicional décima
de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccidon a las Familias
Numerosas que ha sido anadido por la Ley 26/2015, de 28 de julio. Asimismo,
se tendran en cuenta el Articulo 47 de la Ley 4/2023, de 22 de marzo, de
Derechos, Garantias y Proteccion Integral de la Infancia y la Adolescencia de
la Comunidad de Madrid, se ha recibido informe expresando que no genera
ningun impacto en materia de Familia, Infancia y Adolescencia, de fecha de
8 de junio de 2023

Asimismo, se han recabado los siguientes informes:

o Informe de la Direccion General de Universidades y Ensefianzas Artisticas
Superiores, informe favorable de fecha 31 de mayo de 2023.

o Informe de la Direccion General de Trabajo (articulo 2.3 del Decreto
222/1998, de 23 de diciembre, de Desarrollo Parcial de la Ley 2/1995, de
Subvenciones de la Comunidad de Madrid en materia de bases reguladoras),
Informe favorable de fecha 9 de junio de 2023.

o Informe de la Direccién General de Cooperacion con el Estado y la Union
Europea sobre la no consideracion de la subvencion correspondiente como
ayuda de estado, que establece con informe de 14 de junio de 2023:

Visto el contenido del proyecto de orden, en su articulado se sefiala que las
ayudas solo podran destinarse a la realizacion de actividades no economicas
que son las recogidas en el articulo 2.1.1 indicado anteriormente. Por tanto,
la incorporacion de personal investigador se realiza para actividades de
investigacion primaria de los Organismos de Investigacion, de forma que no
se realiza actividad economica, por lo que no es aplicable la normativa
comunitaria de ayudas publicas. En consecuencia, el régimen de ayudas no
necesita ser notificado a la Comisién Europea

o Informe de la Direccion General de Transparencia y Atencion al Ciudadano
(articulo 4.g) del Decreto 85/2002, de 23 de mayo, por el que se regulan los
sistemas de evaluacion de los servicios publicos y se aprueban los Criterios
de Calidad de la Actuacion Administrativa en la Comunidad de Madrid).
Informe Favorable de fecha 8 de junio de 2023

o Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria proponente
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(articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno).

o Informe de la Abogacia General (articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de
marzo, de Ordenacion de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid),
de fecha 7 de julio de 2023.

Se realizan todos los cambios mencionados por el Servicio Juridico sobre el Proyecto de
orden de bases de las ayudas de atraccion de talento investigador “CESAR NOMBELA’, a
continuacion, se realiza una explicacién de las apreciaciones sobre el articulado y las
consideraciones esenciales:
1- En relacion a la consideraciéon esencial del contenido de la exposicion de motivos, se
incluye el articulo 23 del Decreto 236/2021.
2- En relacién al analisis del articulado:

a. Apreciacion del articulo 4.4, en las sucesivas convocatorias y en virtud de las
disponibilidades presupuestarias o estratégicas, se puede establecer que el
presupuesto global pueda ser dividido entre los diferentes tipos de entidades,
como se ha realizado en la convocatoria de predoctoral 2023.

b. Apreciacion del articulo 8, en el apartado 8.1 se establece que las ayudas
tendran una duracion de 5 afos desde fecha incorporacion del personal
investigador doctor a la entidad. El contrato que la entidad firme con el personal
puede ser como indica la ley 14/2011 de como maximo 6 afios.

c. Apreciacion del articulo 8, sobre la financiacion adicional, el objetivo de la
ayuda de personal investigador doctor se compone de la contratacion del
personal investigador doctor (cumplimiento del articulo 2 a) y para cumplir con
el apartado b) y c) es necesario que se le otorgue esa financiacion adicional
que le permita al propio personal investigador doctor gestionar un presupuesto
asociado a la obtencién de las competencias y capacidades para ser
investigador distinguido con certificado R3, todo esta basado en las actividades
de investigacion a desarrollar por el personal investigador doctor durante su
ayuda. No puede desvincularse esa financiacion adicional a la contratacion.
Ya que sin esa financiacién adicional no se cumplirian los objetivos principales
de la ayuda Cesar Nombela.

Asimismo, y con el objeto de alcanzar este certificado R3 por el personal
investigador doctor es necesaria esa financiacién adicional para la entidad
beneficiaria ya que como puede verse en los criterios de evaluacion del
certificado R3 se pretende permitir lograr la mayor evaluacion en los criterios
gue son:

1. Aportaciones cientifico-técnicas.

2. Liderazgo e independencia. Se valorara el liderazgo y el grado de
independencia investigadora adquirida por de la persona solicitante a lo largo
de su trayectoria investigadora, reflejado en el liderazgo de sus contribuciones
cientificas; la capacidad para liderar lineas y grupos de investigacion; la
participacion en proyectos de investigacidon como investigador/a principal; la
captacion de recursos, incluida la financiacion a través del liderazgo en
acciones relacionadas con programas Yy proyectos nhacionales y/o
internacionales o los financiados por empresas y otras entidades privadas; la
direccion de tesis doctorales y cualquier otra experiencia cientifica y
profesional de relevancia.

3. Internacionalizaciéon

Por tanto, para cumplir tanto el criterio 1, 2 y 3, es necesario que el personal
investigador doctor, mientras dure su ayuda, tenga un presupuesto a ejecutar
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cumpliendo los gastos elegibles del articulo 9, basados en las actividades de
la linea de investigacién a desarrollar por el personal investigador doctor
durante todo el periodo de ejecucion de la ayuda.

En esta pagina se pueden consultar los criterios de evaluacién del certificado R3
gue va a realizar la Agencia Estatal de investigacion y lo que se pretende es
qgue el personal investigador doctor subvencionado con las ayudas Cesar
Nombela este en igual de condiciones cientificas que los demas de otras
convocatorias nacionales:
https://www.aei.gob.es/sites/default/files/convocatory info/file/2023-
03/Resoluci%C3%B3n%20convocatoria%20R3%202023 firmada.pdf

d. Apreciacion sobre articulo 11 Cuantia de las ayudas y criterios para su
determinacion, en este articulo se establecen minimos, ya que en algunos
casos esos minimos son incrementados por las propias entidades beneficiarias
en funcién de su especializacion. Se busca la atraccién a nuestra comunidad
de los mejores investigares en las distintas areas cientificas. Los valores son
minimos y ademas se establece la ayuda a dar por la Comunidad de Madrid,
pero no se incluye los maximos, ya que seran caso por caso decididos por las
entidades. Lo que no varia va a ser la parte que la Comunidad de Madrid
otorgue a cada persona investigadora contratada.

e. Apreciacion sobre el articulo 15, se incluye el Real Decreto 887/2006, de 21
de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.

f. Apreciacién sobre el articulo 16, se elimina el articulo 15.11 por estar
duplicado.

g. Apreciacion sobre el articulo 18, se elimina “Si persistiera el empate, este se
dirimira a favor de la solicitud de la entidad presentada en primer lugar”,
incluyendo: Si no fuera posible dirimir el empate por el criterio anterior, se
realizaria mediante sorteo ante el érgano instructor.

h. Apreciacion sobre el articulo 18, se corrige el error mecanografico, incluyendo
2,3y4.

i. Apreciacion sobre el articulo 22, se incluye en el apartado 2, el siguiente texto
que complementa a lo incluido en el apartado 3:... siempre que este cambio
no altere sustancialmente a la naturaleza o finalidad de la ayuda concedida, y
unicamente se precise para introducir cambios en su forma de ejecucion para
un mejor cumplimiento de los objetivos perseguidos con la concesion de la
ayuda.

j- Apreciacion sobre la Disposicion transitoria unica, se incluye la convocatoria
2022, habia un error al no incluirla. En el afio 2021 no hubo convocatoria
debido a la pandemia COVID.

k. Apreciacion sobre disposicidon derogatoria Unica, se incluye texto completo de
la Orden 1553/2016, de 17 de mayo, del Consejero de Educacion, Juventud y
Deporte, por la que se establecen las bases reguladoras de las ayudas
destinadas a la atraccion de talento investigador para su incorporaciéon a
grupos de investigacion de la Comunidad de Madrid.

o Informe de area fiscalizacion de la Intervencion (articulos 16, 82 y siguientes
de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, Reguladora de la Hacienda de la
Comunidad de Madrid).


https://www.aei.gob.es/sites/default/files/convocatory_info/file/2023-
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