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DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL SERVICIO DE ASISTENCIA A LAS
ENTIDADES LOCALES DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

ANEXO: FICHA DEL RESUMEN EJECUTIVO

Consejeria/Organo
proponente

CONSEJERIA DE ADMINISTRACION R
LOCAL Y DIGITALIZACION 16/02/2022
DIRECCION GENERAL DE REEQUILIBRIO
TERRITORIAL

Titulo de la norma

DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL SERVICIO DE ASISTENCIA A
ENTIDADES LOCALES DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

Tipo de Memoria

EJECUTIVA

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se
regula

IASISTENCIA A LAS ENTIDADES LOCALES DE LA COMUNIDAD DE MADRI

Objetivos que se
persiguen

De conformidad con los articulos 36.1 b) y 40 de la Ley 7/1985, de 2 de
Reguladora de las Bases del Régimen Local, y el articulo 123 de la Ley 2/2003,

de marzo, de Administracion Local de la Comunidad de Madrid, se facilitara
|Entidades Locales la asistencia y colaboracion que precisen, especialmente en el

de las Entidades de menor capacidad econdmica y de gestién, garantizando en lo
municipios de menos de 1.000 habitantes la prestacion de los servicios de Secretari

le Intervencion.

|IE! objetivo del Decreto, es desarrollar esta asistencia, concretando las materias y los
requisitos, creando un instrumento juridico que facilite el acceso a las Entidade
|Locales de la asistencia que pueden solicitar, clarificando su objeto y su tramitacion.

Con ello, se suple la carencia de medios de las Entidades Locales de meno
capacidad, sirviendo de apoyo y referencia para que puedan ejercer sus competencia
de acuerdo con el principio de autonomia local.




Principales
alternativas
consideradas

Hasta la fecha no existe una normativa que regule la asistencia a las Entidades
Locales por parte de la Comunidad de Madrid

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

DECRETO

Estructura de la
Norma

|La norma consta de:

Preambulo

Cuatro capitulos

Una disposicion transitoria
Dos disposiciones finales

1

1

1

1

Informes recabados

|E! proyecto ha sido sometido a los informes preceptivos de las Secretarias Gene
[Técnicas y, en particular, al de la Consejeria de Presidencia en materia de ¢
normativa, asi como a los de impacto social: por razén de género; de orient
sexual, identidad o expresion de género; e infancia, adolescencia y famili

IAbogacia General y la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid ta
|han dictaminado.

Tramite de

audiencia/lnformacion
Publica

Se realizara tramite de audiencia a la Federacién de Municipios de Madrid.




ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL
ORDEN DE
COMPETENCIAS

El Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid dispone en su articulo 27.1 que, en el
marco de la legislacion basica del Estado y, en su caso, en los términos que la misma

stablezca, corresponde a la Comunidad de Madrid el desarrollo legislativo, la potestad
reglamentaria y la ejecucion en materia de régimen local.

El Decreto 88/2021, de 30 de junio, del Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid por
| que se modifica la estructura organica basica de las Consejerias de la Comunidad de Madrid
tribuye a la Consejeria de Administracion Local y Digitalizacion las compet
utonémicas en materia de administracion local.

El Decreto 198/2021, de 3 de agosto, del Consejo de Gobierno, por el que se establ
structura organica de la Consejeria de Administracion Local y Digitalizacion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 del Estatuto de Autonomia de la Comu
lde Madrid, el Gobierno de la Comunidad de Madrid es el 6rgano colegiado que dirige la p
de la Comunidad de Madrid, correspondiéndole las funciones ejecutivas y administrativa
lcomo el ejercicio de la potestad reglamentaria en materias no reservadas en este Estatut
Asamblea.

IMPACTO
ECONOMICO Y
PRESUPUESTARIO

Efectos sobre la economia en Del contenido del proyecto no se deri
general incidencia directa sobre la economia en gene
a este Centro Directivo.

Si se aprecia beneficio econémico para |
Entidades Locales, como receptoras de
asistencia que les presta la Comunidad
Madrid.

La norma no tiene efectos significativos sob

En relacion con la competencia competencia.
Desde el punto de vista de las La norma no tiene efectos significativos en
cargas administrativas la reduccion de las cargas administrativas

para ciudadanos y empresas.

No tiene impacto econémico, ni presupuestario.
Desde el punto de vista de los |Seregula, a través de este Decreto, el objeto de
presupuestos de la Comunidad de |, asistencia a las Entidades Locales y su
Madrid tramitacion; estando la estructura de la
Subdireccion General de Asistencia a Municipios
ya creada y prevista en los presupuestos de la
Comunidad de Madrid.




MPACTO DE GENERO | La norma tiene un impacto de Nulo
género

MPACTO EN MATERIA | La norma tiene un impacto de Nulo
E FAMILIA familia, infancia y adolescencia

MPACTO EN LA La norma tiene un impacto en la Nulo
NIDAD DE MERCADO | unidad de mercado

No se aprecian.
OTROS
IMPACTOS

La presente memoria se emite en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 6
del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se
regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones
normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid

I. JUSTIFICACION DE ELABORACION DE UNA MEMORIA EJECUTIVA DEL
ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6 apartado 2 del Decreto 52/2021, de
24 de marzo, se realiza una MAIN ejecutiva ya que de la presente norma no se
desprenden impactos significativos presupuestarios, de género, de la
competencia ni supone la inclusion de cargas administrativas.

Il. NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DE LA NORMA.

El articulo 40 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, la Comunidad de Madrid, como Comunidad Autonoma
Uniprovincial, asume “las competencias, medios y recursos que corresponden
en el régimen ordinario a las Diputaciones Provinciales”, y por ello, segun
determina el articulo 36.1.b) de la misma Ley, asume como propias las
competencias relativas a “La asistencia y la cooperacion juridica, economica y
técnica a los Municipios, especialmente los de menor capacidad econdémica y de
gestion. En todo caso garantizara en los municipios de menos de 1.000
habitantes la prestacion de los servicios de Secretaria e Intervencion”.



El articulo 30 del Texto Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en
Materia de Régimen Local, aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de
18 de abril, que contempla en su apartado 6.a), entre las formas de cooperacion
de las Diputaciones con los municipios, “La asistencia administrativa en el
ejercicio de las funciones publicas necesarias”; funciones que determina el
articulo 92 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, cuya responsabilidad
administrativa -dispone el propio articulo- “esta reservada a funcionarios de
administracion local con habilitacion de caracter nacional”.

Ademas, el articulo 16.3 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que
se regula el Régimen Juridico de los Funcionarios de Administracion Local con
Habilitacion de Caracter Nacional, atribuye a las Comunidades Autonomas
Uniprovinciales las competencias de prestacion de los servicios de asistencia
previstos en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local.

Finalmente, la Ley 2/2003, de 11 de marzo, de Administracion Local de la
Comunidad de Madrid, establece en el articulo 123, que la Comunidad de
Madrid, facilitara a las Entidades Locales la asistencia y colaboracion que
precisen, especialmente en el caso de las Entidades de menor capacidad
economica y de gestion.

De acuerdo con el marco normativo juridico sefalado, y dado su caracter
uniprovincial, la Comunidad de Madrid debe ejercer la competencia que le
corresponde de asistencia a las Entidades Locales, fundamentalmente a través
de la Consejeria competente en materia de Administracion Local.

Por otra parte, las modificaciones legislativas, que se vienen produciendo en los
ultimos anos, determinan nuevas obligaciones para las Entidades Locales y en
consecuencia también para la Comunidad de Madrid, en la medida en que esta
deba ejercer sus competencias en materia de asistencia. Ello pone de manifiesto
la necesidad de definir un modelo reglado, integral y sistematico que permita
atender las necesidades de los municipios madrilefios beneficiarios de dicha
asistencia, de manera eficiente y eficaz.

El objetivo de la asistencia es suplir la carencia de medios de las Entidades
Locales de menor capacidad, sirviendo de apoyo y referencia para que puedan
ejercer sus competencias de acuerdo con el principio de autonomia local.




ll. ADECUACION PRINCIPIOS BUENA REGULACION

El articulo 2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por
el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones
normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid, dispone que en el
ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, la Comunidad de
Madrid actuara de acuerdo con la legislacion basica estatal conforme a los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia, y eficiencia.

Asi, tal y como se describe tanto en el preambulo del proyecto como en el
apartado relativo a la necesidad y oportunidad de la norma de la presente
memoria, en la elaboracion del presente proyecto se cumplen los principios
mencionados anteriormente.

En cuanto a los principios de necesidad y eficacia la presente iniciativa normativa
se encuentra justificada por una razén de interés general, con una identificacion
clara de los fines perseguidos y ser el instrumento mas adecuado para garantizar
sSu consecucion.

En cuanto a los principios de proporcionalidad y seguridad juridica, la presente
iniciativa normativa contiene la regulacién imprescindible para atender las
necesidades que se pretenden cubrir; no estimandose necesario realizar el
tramite de consulta publica, dado que el proyecto no tiene un impacto significativo
en la actividad econdmica, ni impone obligaciones relevantes a los destinatarios.

Se garantiza en la misma el principio de seguridad juridica, al ejercerse la
iniciativa de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y
de la Union Europea, generando un marco normativo estable, predecible,
integrado, claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprension vy,
en consecuencia, la actuacion y toma de decisiones de las personas y empresas.

En aplicacién del principio de transparencia, se posibilita el acceso sencillo,
universal y actualizado a la normativa en vigor y a los documentos propios de su
proceso de elaboracién. En aplicacion de este ultimo principio, NO se estima
necesario realizar el tramite de consulta publica, dado que el proyecto no tiene
un impacto significativo en la actividad econémica, ni impone obligaciones
relevantes a los destinatarios. No obstante, se realizara tramite de audiencia a la
Federacion de Municipios de Madrid. Los informes emitidos se publicaran en el
Portal de Transparencia.

En aplicacion del principio de eficiencia, la iniciativa normativa no supone el
establecimiento de nuevas cargas administrativas innecesarias o accesorias y
racionaliza, en su aplicacién, la gestion de los recursos publicos.




Asimismo, no tiene impacto, ni repercusiones, ni efectos en los gastos e ingresos
de la Comunidad de Madrid presentes y futuros.

IV. IDENTIFICACION DEL TiTULO COMPETENCIAL PREVALENTE.

El Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid dispone en su articulo 27.1
que, en el marco de la legislacién basica del Estado y, en su caso, en los términos
qgue la misma establezca, corresponde a la Comunidad de Madrid el desarrollo
legislativo, la potestad reglamentaria y la ejecucion en materia de régimen local.

El Decreto 88/2021, de 30 de junio, del Consejo de Gobierno de la Comunidad
de Madrid por el que se modifica la estructura organica basica de las Consejerias
de la Comunidad de Madrid, atribuye a la Consejeria de Administracién Local y
Digitalizacion las competencias autondmicas en materia de administracion local.

El Decreto 198/2021, de 3 de agosto, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Administracion Local y
Digitalizacién.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 del Estatuto de Autonomia de
la Comunidad de Madrid, el Gobierno de la Comunidad de Madrid es el érgano
colegiado que dirige la politica de la Comunidad de Madrid, correspondiéndole
las funciones ejecutivas y administrativas, asi como el ejercicio de la potestad
reglamentaria en materias no reservadas en este Estatuto a la Asamblea.

V. CONTENIDO, NORMAS DEROGADAS.

1. CONTENIDO.

2. NORMAS DEROGADAS.

No implica ninguna derogacién normativa.

VI. IMPACTO PRESUPUESTARIO.

El presente Decreto no tiene ningun impacto en los presupuestos de la
Administraciéon de la Comunidad de Madrid.




VII. ANALISIS DE IMPACTOS.

1. IMPACTO POR RAZON DE GENERO.

En virtud de lo dispuesto en la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres, se procedera a la solicitud del
preceptivo informe a la Direccion General competente en la materia.

2. IMPACTO EN MATERIA FAMILIA, INFANCIA'Y ADOLESCENCIA

En virtud de lo dispuesto en la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccion Juridica del Menor y de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de
Proteccion de Familias Numerosas, se procedera a la solicitud del preceptivo
informe a la Direccion General competente en la materia.

3. IMPACTO POR RAZON DE ORIENTACION SEXUAL, IDENTIDAD O
EXPRESION DE GENERO

En virtud de lo dispuesto en los articulos 21.2 de la Ley 3/2016, de 22 de julio,
de Proteccion Integral contra la LGTBIfobia y la Discriminacion por razén de
Orientacion e Identidad Sexual en la Comunidad de Madrid, y 45 de la Ley
2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresion de Género e Igualdad Social
y no Discriminacion de la Comunidad de Madrid, se procedera a la solicitud del
preceptivo informe a la direccidon general competente en la materia.

4. OTRAS CONSIDERACIONES.

Conforme al Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el
que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracién de las disposiciones
normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid, este proyecto no
implica una mayor carga administrativa que haya que resefiar, de acuerdo con
el principio de eficiencia, evitando cargas administrativas innecesarias.

VIIl. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION ADMINISTRATIVA DE LA
PROPUESTA Y CONSULTAS REALIZADAS.

La tramitacion de este Decreto se lleva a cabo de conformidad con lo previsto en
el Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se
regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones
normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid, a tenor de lo
dispuesto en el articulo 33 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid




y en la disposicion final segunda de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de
Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid.

1. Consulta Publica.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 5.4 del Decreto 52/2021, de 24
de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el
procedimiento de elaboracién de las disposiciones normativas de caracter
general en la Comunidad de Madrid, NO se estima necesario realizar el tramite
de consulta publica, dado que el Decreto no tiene impacto significativo en la
actividad econdmica, ni impone obligaciones relevantes a los destinatarios.

2. Informe de calidad normativa.

Redactado el primer borrador de presente proyecto y su memoria inicial del
analisis de impacto normativo (MAIN), con caracter previo a la solicitud de los
informes preceptivos y facultativos, se remitiran ambos a la Oficina de Calidad
Normativa para la emisién del informe correspondiente.

3. Informes.

De conformidad con lo previsto en el articulo 8.1 del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el
procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter
general en la Comunidad de Madrid, se solicitaran los informes preceptivos y en
su caso facultativos.

4. Informacion Publica y audiencia:

No se prevé periodo de informacién publica, conforme a lo establecido en el
apartado 3 del citado articulo 60 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de
Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid, dado que la
propuesta de norma no afecta a los derechos e intereses legitimos de las
personas.

Por otra parte, se dara audiencia a la Federacion de Municipios de Madrid, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto 52/2021 de 24 de
marzo, contemplado en el articulo 60.2 de la Ley 10/2019, de 10 de abril.

5. Observaciones Secretarias Generales Técnicas:

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 35 del Reglamento de
Funcionamiento Interno del Consejo de Gobierno y de sus Comisiones,




aprobado por el Decreto 210/2003, de 16 de octubre, se recabara informe del
resto de las consejerias de la Comunidad de Madrid.

6. Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Administracion
Local y Digitalizacién por el que se constata la adecuacion de la tramitacion y del
contenido del proyecto a la legalidad vigente.

7. Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

De conformidad con el articulo 4.1 a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de
Ordenacion de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid, una vez
realizados los tramites anteriores se dara traslado del expediente a los servicios
juridicos de la Abogacia General.

8. Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior.
Informe de coordinacion y calidad normativa.

El proyecto de Decreto y su memoria inicial del analisis de impacto normativo
(MAIN), se remitiran ambos a la Secretaria General Técnica, de la Consejeria de
Presidencia, Justicia e Interior, para la emision del informe de coordinacion y
calidad normativa.

9. Proyecto de Decreto y Main definitivos.

Emitido el Informe de coordinacion y calidad normativa se procedera a la
redaccion definitiva de la propuesta normativa y de su MAIN para su remision a
la Secretaria General del Consejo de Gobierno a los efectos de su examen y
posterior elevacion al Consejo de Gobierno para su aprobacién definitiva.

10. Aprobacion por el Consejo de Gobierno y publicacion en el Boletin Oficial de
la Comunidad de Madrid.

La aprobacion del proyecto corresponde al Consejo de Gobierno, de
conformidad con el articulo 22.1 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de
Madrid.

En Madrid, a fecha de firma.
EL DIRECTOR GENERAL DE REEQUILIBRIO TERRITORIAL






