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MEMORIA EJECUTIVA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE MODIFICA EL REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA
COMISION JURIDICA ASESORA DE LA COMUNIDAD DE MADRID, APROBADO POR DECRETO
5/2016, DE 19 DE ENERO.

Consejeria/Organo
proponente

FICHA DE RESUMEN EJECUTIVO.

Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracién | Fecha Octubre de

Local/Secretaria General Técnica . 2024
final

Titulo de la norma

Proyecto de decreto, por el que se modifica el Decreto 5/2016, de 19 de enero,
del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento de la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid.

Tipo de Memoria

D Extendida Ejecutiva

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacidén que se regula

El presente proyecto introduce los cambios imprescindibles en el Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento de la Comisién Juridica Asesora con el objetivo de
adaptarlo a la modificacién de la Ley 7/2015, de 28 de diciembre, de Supresion del
Consejo Consultivo, operada por la Ley 16/2023, de 27 de diciembre, de medidas
para la simplificacion y mejora de la eficacia de instituciones y organismos de la
Comunidad de Madrid.

En concreto, se desarrolla la ampliacién de los cuerpos de funcionarios que
pueden optar a los puestos de letrados vocales de la Comisidn Juridica Asesora, la
figura de los vocales electivos, asi como la posibilidad de nombramiento del
presidente de la Comisién Juridica Asesora entre juristas de reconocida
competencia.

Asimismo, se actualiza el articulo 19 del Reglamento, eliminando la refencia a la
remision del expediente administrativo en soporte papel, y regulando la remisidn
del expediente electrdnico en la forma exigida por el articulo 70 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, y por el Reglamento de actuacion y funcionamiento del sector publico
por medios electrénicos, aprobado por el Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo.

Objetivos que se
persiguen

El objetivo es adaptar el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento a la
modificacion de la Ley 7/2015, de 28 de diciembre, operada por la Ley 16/2023,
de 27 de diciembre.
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Principales alternativas
consideradas

No existen alternativas, en la medida que la adaptacion del reglamento solo puede
hacerse a través de una norma reglamentaria con la forma de decreto del Consejo
de Gobierno.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Decreto.

Estructura de la norma

El proyecto de decreto se estructura en una parte expositiva y una dispositiva
integrada por un articulo Unico, una disposicion adicional y una disposicién final.

Informes a los que se
somete el proyecto

Informe de coordinacién y calidad normativa, de la Secretaria General Técnica de
la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administraciéon Local.

Informes por impacto por razén de género de la Direccidon General de Igualdad, y
en materia de familia, infancia y adolescencia de la Direccidn General de Infancia,
Familia y Natalidad, de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales.

Informes de las secretarias generales técnicas de las consejerias.

Informe de la Direccién General de Presupuestos, de la Direccién General de
Funcién Publica y de la Direccién General de Recursos Humanos de la Consejeria
de Economia, Hacienda y Empleo.

Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

Dictamen de la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid.

Tramites de
participacion: consulta
publica / audiencia e
informacion publica

Se ha prescindido del tramite de consulta publica, de conformidad con el articulo
5.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se
regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones
normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid, en relacién con el
articulo 60.4 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y Participacion
de la Comunidad de Madrid, al caracter de impacto significativo en la actividad
econdmica, no imponer obligaciones relevantes a los destinatarios y regular
aspectos parciales de una determinada materia.

Se ha sometido a los tramites de audiencia e informacidn publica en el Portal de
Transparencia de la Comunidad de Madrid por un plazo de 15 dias habiles, de
conformidad con al articulo 4.2.d) y 9 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, en
relacion con el articulo 60.1 y 2 de la Ley 10/2019, de 10 de abril.

ANALISIS DE IMPACTOS
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Adecuacion al orden de

competencias

El presente proyecto es adecuado al orden de distribucidn de competencias. A
este respecto, el articulo 26.1.1 de la Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, de
Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, atribuye a la Comunidad
Autéonoma la competencia exclusiva sobre organizacidon, régimen vy
funcionamiento de sus instituciones de autogobierno. Y la disposicion final
segunda de la Ley 7/2015, de 28 de diciembre, habilita a que mediante decreto
del Consejo de Gobierno se desarrolle la composicién y funcionamiento de la
Comisidn Juridica Asesora.

Impacto econdmico
presupuestario

Yy

efectos sobre la economia en | Del contenido del proyecto no se deriva
general incidencia directa sobre la economia en
general.

en relaciéon con la competencia Eﬂ T e e

significativos sobre la competencia.

|:| La norma tiene efectos positivos
sobre la competencia.

|:| La norma tiene efectos negativos
sobre la competencia.

Desde el punto de vista de las

|:| Supone una reduccion de cargas
cargas administrativas

administrativas.

Cuantificacion estimada:

|:| Incorpora nuevas cargas
administrativas.

Cuantificacion estimada: poner en euros
€

Ig No afecta a las cargas
administrativas.
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Desde el punto de vista de los
presupuestos, la norma

D Implica un gasto.

[] Afectaalos presupuestos de la Lt U Vg rese:

Administracion de la Comunidad
de Madrid.

@ No afecta a los presupuestos
de la Administracion de la
Comunidad de Madrid.

Impacto por razén de|la norma tiene un impacto de DNegativo |:|Nulo E.E]Positivo
género. género

Impacto en materia de |:|Negativo IE Nulo |:| Positivo
familia, infancia y

adolescencia.

Otras consideraciones ninguna

I. INTRODUCCION.

Esta memoria se ha elaborado de conformidad con lo previsto en el articulo 6 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el
procedimiento de elaboraciéon de las disposiciones normativas de cardcter general en la
Comunidad de Madrid.

Su estructura responde al modelo de "Memoria ejecutiva” al que hace referencia el articulo 6
del citado Decreto 52/2021, de 24 de marzo, teniendo en cuenta que segln su apartado 1 este
tipo de memoria se realizard, con caracter general, cuando el centro directivo competente
estime que de la propuesta normativa no se derivan impactos econdmicos, presupuestarios,
sociales, sobre las cargas administrativas o cualquier otro andlogo, apreciables, o estos no sean
significativos. Ademas, el apartado 2 indica que este tipo de memoria se realizard, en todo caso,
cuando se trate de modificaciones parciales de normas reglamentarias aprobadas por el Consejo
de Gobierno cuyos impactos econdmicos y sobre las cargas administrativas no sean
significativos, como es el caso del presente proyecto.
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Il. FINES, OBJETIVOS, OPORTUNIDAD Y LEGALIDAD DE LA NORMA.

Por Ley 16/2023, de 27 de diciembre, de medidas para la simplificacion y mejora de la eficacia
de instituciones y organismos de la Comunidad de Madrid, se modifico la Ley 7/2015, de 28 de
diciembre, de Supresién del Consejo Consultivo, con la finalidad de habilitar al Consejo de
Gobierno para ampliar excepcionalmente los cuerpos de funcionarios que pueden optar a los
puestos de letrados vocales de la Comisién Juridica Asesora, y crear la figura de los vocales
electivos, que no tendran la condicion de miembros del érgano colegiado pero que podran
acudir en calidad de expertos, con voz pero sin voto, a las sesiones del pleno. Ademas, se incluye
la posibilidad de nombramiento del presidente de la Comisién Juridica Asesora entre juristas de
reconocida competencia.

El presente decreto introduce los cambios imprescindibles en el Reglamento de Organizaciény
Funcionamiento de la Comision Juridica Asesora con el objetivo de adaptarlo a dicha
modificaciéon de la Ley 7/2015, de 28 de diciembre.

El proyecto se estructura en una parte expositiva y una dispositiva integrada por un articulo
Unico de modificaciéon del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento, una disposicién
adicional, sobre las referencias del Reglamento al Consejero de Presidencia, Justicia y Portavoz
del Gobierno, y una disposicion final, relativa a su entrada en vigor.

Como principales novedades que introduce el proyecto en desarrollo de la Ley 7/2015 pueden
destacarse las siguientes:

- De acuerdo con el articulo 3.3 de la Ley 7/2015, el nombramiento del Presidente de la
Comisidn Juridica Asesora podra ser entre y a propuesta de los letrados vocales, o entre
juristas de reconocida competencia, introduciendo el proyecto en este ultimo caso que
deberd hacerse de forma motivada y que la propuesta serd del titular de la Abogacia
General de la Comunidad de Madrid, como consecuencia de que el legislador haya
optado por configurar la Administracion consultiva a través de los servicios de la
Comunidad de Madrid que prestan asistencia juridica, de acuerdo con el articulo 7 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

En cualquiera de los dos casos, el proyecto establece que el mandato del Presidente sera
por un periodo de tres afios, pudiendo volver a ser nombrado por otro periodo de la
misma duracion.

Asimismo, ademas de las funciones propias del Presidente, el proyecto prevé que pueda
asumir las funciones de letrado vocal, debiendo ser la propia Comisidn Juridica Asesora
la que, en ejercicio de su autonomia, decida acerca de este reparto interno de funciones.

Si el Presidente hubiera sido nombrado entre los letrados vocales, perdera su condicion
por las mismas causas que las previstas para los letrados vocales. A estos efectos, en
cuanto a la expiracién del periodo por el que fue nombrado, le sera de aplicacién el
periodo de tres afios prorrogables por otros tres previsto en el articulo 5.3 del
Reglamento. No obstante, si con anterioridad expirara el periodo de seis afios por el que
fue nombrado como letrado vocal, ello determinard igualmente la pérdida de la
condicidn de presidente.



**'k****

Comunidad

de Madrid

CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA
Y ADMINISTRACION LOCAL

En el caso de que el Presidente haya sido nombrado entre juristas de reconocida
competencia, solo podra ser cesado por las causas tasadas que se determinan en la
nueva redaccion del articulo 15.3 del reglamento, con el objeto de preservar su
independencia.

Expirado el periodo para el que fueron nombrados los miembros de la Comisién Juridica
Asesora, y por el tiempo imprescindible, continuardn en el ejercicio de sus funciones
hasta que se produzca el nombramiento y toma de posesion de los nuevos miembros,
salvo en el caso del presidente cuando éste no ostente la condicidn de funcionario, en
cuyo caso, serd sustituido por el vicepresidente.

También dispone el proyecto que, excepcionalmente, por necesidades del servicio que
deberan motivarse, podra aprobarse convocatoria de concurso para la provision,
ademas de entre Letrados de la Comunidad de Madrid, entre funcionarios de carrera
con mas de diez aios de antigliedad pertenecientes a alguno de los cuerpos de letrados
gue se relacionan en el articulo 9.1.

De acuerdo con el proyecto, en la convocatoria y en la resolucién del concurso la orden
de convocatoria y la propuesta de resolucidn, respectivamente, deberdn hacerse por el
titular de la consejeria en cuya estructura se integra la Abogacia General de la
Comunidad de Madrid, o por el titular de la consejeria competente en materia de
hacienda en el caso de que se convoquen puestos abiertos a funcionarios de otras
Administraciones.

Asimismo, el proyecto indica los tres méritos que, entre otros, debe establecer la
convocatoria del concurso para la seleccion de los letrados vocales, lo que redunda en
el principio de transparencia y seguridad juridica que ha de regir en este tipo de procesos
e inspirar el funcionamiento de la Administracidn. La eleccidn por esos tres méritos
responde a que son los que se vienen utilizando en la practica en las convocatorias.

Determina igualmente el proyecto, que todos los letrados vocales, tanto en el caso de
que procedan del cuerpo de Letrados de la Comunidad de Madrid como cuando
procedan de cuerpos de otras Administraciones, se encontrardn en la situacion
administrativa de servicio activo en la Comunidad de Madrid, sin perjuicio de la que,
asimismo y en su caso, les corresponda respecto a su Administracién de origen, de
acuerdo con su propia normativa, siendo de aplicacién a los funcionarios de otras
Administraciones lo previsto en el articulo 55 de la Ley 1/1986, de 10 de abril, de la
Funcion Publica de la Comunidad de Madrid.

Se afiade un Capitulo VIl en el reglamento que regula la figura de los vocales electivos,
su nombramiento, principios de actuacién, indemnizacién y pérdida de esta condicion.

De acuerdo con el articulo 3 bis. 1 de la Ley 7/2015, los vocales electivos seran
nombrados, en nimero no superior a cinco, por decreto de Consejo de Gobierno,
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introduciendo el proyecto que deberd ser a propuesta del titular de la Consejeria en
cuya estructura se integra la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

En cuanto a la indemnizacién por razén del servicio, el proyecto especifica que se fijara
por orden de la Consejeria competente en materia de hacienda.

El proyecto subraya, aunque ya lo indica expresamente el articulo 3.5 de la Ley 7/2015,
que los vocales electivos no reunen la condicidn de miembros de la Comisién Juridica
Asesora, por lo que no computan a efectos del quorum para la constitucién del Pleno o
para la adopcidn de acuerdos.

- Por ultimo, el proyecto actualiza el articulo 19 del Reglamento, eliminando la refencia a
la remisidn del expediente administrativo en soporte papel, y regulando la remision del
expediente electrdnico en la forma exigida por el articulo 70 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y
por el Reglamento de actuacién y funcionamiento del sector publico por medios
electrénicos, aprobado por el Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo.

Il. ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION.

El contenido de este anteproyecto se ajusta a los principios de buena regulacién establecidos en
el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, y en el articulo 2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del
Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las
disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid.

En particular, los principios de necesidad y eficacia estan garantizados, pues esta modificacién
resulta imprescindible para adaptar el reglamento a la ley que desarrolla.

Por otro lado, cumple con el principio de proporcionalidad ya que contiene la regulacion
imprescindible para atender los objetivos planteados y configurar un marco normativo claro
sobre el funcionamiento de la Comisidn Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid, y garantiza
el principio de seguridad juridica pues se dicta en coherencia con el ordenamiento juridico
autondmico, en particular con la modificacion operada en la Ley 7/2015, de 28 de diciembre,
por Ley 16/2023, de 27 de diciembre, y con respeto al ordenamiento nacional.

Asimismo, y en relacién con el principio de transparencia, se han celebrado los tramites de
audiencia e informacién publica, dando posibilidad a los ciudadanos y a las diferentes entidades
publicas y privadas de participar activamente en su elaboracidon. Ademas, una vez tramitado el
decreto, sera objeto de publicacién en el portal de transparencia de la Comunidad de Madrid.

De igual forma, en relacidn con el principio de eficiencia, su aprobacién no supone ninguna carga
administrativa adicional y racionaliza en su aplicacién los recursos publicos de la Comunidad de
Madrid.
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IV. IDENTIFICACION DEL TiTULO COMPETENCIAL PREVALENTE.

A este respecto, el articulo 26.1.1 de la Ley Orgénica 3/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de
Autonomia de la Comunidad de Madrid, atribuye a la Comunidad Auténoma la competencia
exclusiva sobre organizacién, régimen y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno.
La disposicion final segunda de la Ley 7/2015, de 28 de diciembre, habilita a que mediante
Decreto del Consejo de Gobierno se desarrolle la composicidn y funcionamiento de la Comisidn
Juridica Asesora.

V. NORMAS QUE QUEDAN DEROGADAS.

El presente proyecto no prevé la derogacidn de ninguna norma al tratarse de una disposicion
modificativa.

VI. ANALISIS DE IMPACTOS.

a) Impacto presupuestario y econémico
El presente proyecto no implica un gasto en los presupuestos de la Comunidad de Madrid.

En cuanto a los vocales electivos, fueron creados ya por la Ley 16/2023, de 27 de diciembre,
donde se prevé que tendran derecho como retribucion a los abonos que se fijen por la asistencia
efectiva a las sesiones del Pleno (articulo cinco. Tres). El proyecto de decreto Unicamente afade
que esos abonos tendran la naturaleza de indemnizaciones por razén del servicio y se fijaran por
orden del titular de la consejeria competente en materia de Hacienda (articulo 15 quater), por
ser esa consejeria la que autoriza las cuantias maximas que procede abonar por la asistencia a
reuniones de érganos colegiados y drganos de administracion de organismos publicos de la
Comunidad de Madrid.

El nimero de letrados vocales (entre ocho y doce) no cambia respecto a la regulacion previa a
la reforma operada por la Ley 16/2023.

Ademas, el proyecto no es de aplicacion a ninguna actividad econdmica por lo que tampoco
existe impacto alguno en esta materia.

b) Cargas administrativas

La presente iniciativa normativa no introduce cargas administrativas. A estos efectos, de
acuerdo con la “Guia Metodoldgica para la elaboracién de la Memoria de Analisis de Impacto
Normativo”, aprobada por Acuerdo de Consejo de Ministros de 11 de diciembre de 2009, “se
consideran cargas administrativas todas aquellas tareas de naturaleza administrativa que deben
llevar a cabo las empresas y los ciudadanos para cumplir con las obligaciones derivadas de la
norma”.

En la medida en que en esta iniciativa no se imponen obligaciones a los ciudadanos, se entiende
que no introduce cargas administrativas.
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c) Impactos de caracter social

Se ha remitido el borrador de la iniciativa normativa junto con la memoria de analisis de impacto
normativo al centro directivo competente para que valore e informe sobre el correspondiente
impacto, en los siguientes términos:

19) El impacto por razén de género se analizara en los términos previstos en el articulo 19 de la
Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, por la
Direccién General de lgualdad de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, de
conformidad con el articulo 9.1.b) del Decreto 241/2023, de 20 de septiembre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Familia, Juventud y
Asuntos Sociales.

Esa Direccién General considera que la norma tiene un impacto positivo por razén de género,
toda vez que prevé que la cobertura de puestos de letrados vocales debe adecuarse al criterio
de paridad entre hombres y mujeres.

29) El impacto en materia de familia, infancia y adolescencia, se valorarad en los términos
exigidos por el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion
Juridica del Menor, de modificacién parcial del Cddigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, y
en la disposicidn adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccidn a las
Familias Numerosas, por la Direccidon General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad de
la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, de conformidad con el articulo 7.15 del
Decreto 241/2023, de 20 de septiembre.

Esa Direccién General considera que la norma no genera ninglin impacto en materia de familia,
infancia y adolescencia.

VII. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION Y CONSULTAS REALIZADAS.

El proyecto ha sido promovido por la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia,
Justicia y Administracion Local.

De acuerdo con el articulo 5.4 c), d) y e) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y el 60.4 de la Ley
10/2019, de 10 de abril, no se ha sometido a consulta publica toda vez que carece de impacto
en la actividad econdmica, no impone obligaciones relevantes para sus destinatarios y regula
aspectos parciales de una materia.

Se ha solicitado el informe de coordinacidn y calidad normativa, de la Secretaria General Técnica
de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracién Local, de conformidad con el articulo
34 de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre, de Medidas Urgentes para el Impulso de la Actividad
Econdémica y la Modernizacidn de la Administracion de la Comunidad de Madrid, y el articulo 8.4
del Decreto 52/2021, de 24 de marzo y el articulo 25.3.a) del Decreto 229/2023, de 6 de
septiembre, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Presidencia,
Justicia y Administracion Local.

El informe ha sido emitido con fecha 28 de febrero de 2024. Se han recogido la practica totalidad
de las observaciones de indole formal. No se ha recogido, sin embargo, la relativa a la posibilidad
de que la opinién de los vocales electivos quede reflejada en las actas del Pleno de la Comision
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Juridica Asesora, con el fin de que sea el propio Pleno el que determine sus normas de
funcionamiento y decida libremente sobre esta cuestion.

Se han solicitado igualmente los informes de impacto en los términos previstos en el apartado
anterior.

Asimismo, se han solicitado los informes de las secretarias generales técnicas de las consejerias
de acuerdo con lo previsto en el articulo 4.3 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

Unicamente ha emitido informe la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo, y se ha recogido su observacion acerca del informe de evaluacién de
impacto econdmico.

La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior da
traslado del informe emitido por la Direccién General de Urbanismo. Su observacion, relativa a
que se amplien a los letrados de las entidades locales los cuerpos de funcionarios que pueden
acceder a puestos de letrados vocales en la Comisién Juridica Asesora, no se puede aceptar ya
gue no esta previsto en la Ley 7/2015, de 28 de diciembre.

También se han solicitado los informes de la Direccién General de Presupuestos, de la Direccién
General de Recursos Humanos y de la Direccién General de Funcién Publica, en virtud de lo
dispuesto en los articulos 5.1.k), 7.1.e) y 15.i) del Decreto 230/2023, de 6 de septiembre, del
Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo.

La Direccidon General de Presupuestos ha informado favorablemente el proyecto con fecha 28
de febrero de 2024, aunque advierte que los gastos por asistencia a las reuniones de érganos
colegiados se abonaran con cargo a los presupuestos de la Consejeria de la que dependa el
organo colegiado en cuestion. Asimismo, los gastos que se generen por la modificacion de la
estructura y composicion de la Comision Juridica Asesora deberdn asumirse con cargos a los
créditos disponibles en la Consejeria.

El informe de la Direccidn General de Funcidn Publica es necesario en relacién con el apartado
2 del articulo 15 quater del proyecto, para informar sobre las posibles incompatibilidades de los
vocales electivos.

Dicho informe ha sido emitido con fecha 8 de abril de 2024. Se han recogido todas sus
observaciones, a excepcion de las siguientes:

- No se han precisado con detalle los méritos que debera establecer la convocatoria del
concurso, con el fin de dejar mayor margen a la convocatoria.

- La observacidn relativa al caso de empate en las puntuaciones finales no se puede
acoger toda vez que ese apartado no se modifica por medio del presente decreto.

Por otra parte, no se han incluido a los miembros de la Carrera Judicial y Fiscal entre los
funcionarios que podran presentarse al concurso, en la medida que la Ley 7/2015, de 28 de
diciembre, regula una posibilidad de ampliacién “a alguno de los siguientes cuerpos”, sin que
deba extenderse a todos los que relaciona.

La Direccidn General de Recursos Humanos ha informado favorablemente el proyecto con fecha
30 de abril de 2024, aunque plantea alguna observacion de indole formal, a su contenido y
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respecto a la MAIN. En este sentido, no se ha recogido la observacion relativa a la cita completa
de la Ley 4/1989, de 6 de abril, en la modificacidn del articulo 10.3, toda vez que esa ley se cita
antes de forma completa en el articulo 10.1 que no es objeto de modificacién. Tampoco se
considera oportuno indicar en el proyecto el periodo maximo durante el que pueden
desempenar sus cometidos los vocales electivos, ya que estos no tienen la consideracion de
miembros de la Comisidn Juridica Asesora, son expertos a los que el Consejo de Gobierno debe
poder nombrar y cesar libremente para dar su opinién sobre asuntos que se vayan a someter a
dictamen. Por ultimo, no se incluye en esta memoria la previsidon anual de sesiones y el coste
aproximado en concepto de indemnizacién a los vocales electivos, debido a que la cuantia
definitiva debe fijarse por orden de la Consejeria de Hacienda, y el nombramiento de vocales
electivos es tan solo potestativo.

A pesar de la condicién de favorable del citado informe, el proyecto se remite nuevamente a la
Direccién General de Recursos Humanos para que se pronuncie acerca de la modificacion
introducida en el proyecto y la MAIN, que afecta a la redaccidon del tercer parrafo del apartado
1 del articulo 5, y que se refiere a las retribuciones del presidente de la comision. La Direccion
General de Recursos Humanos emite informe favorable al respecto con fecha 10 de mayo de
2024.

Una vez evacuados los tramites anteriores, el proyecto ha sido sometido al trdmite de audiencia
e informacidn publica durante un plazo de quince dias hdbiles de acuerdo con el articulo 9 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, en relacién con el articulo 60.1 y 2 de la Ley 10/2019, de 10
de abril, a través del portal de transparencia de la Comunidad de Madrid desde el 23 de mayo
al 12 de junio de 2024, sin que se hayan recibido alegaciones.

Posteriormente, se solicitd el informe de la Abogacia General segun lo dispuesto en el articulo
4.13a)delaley3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacién de los Servicios Juridicos de la Comunidad
de Madrid. El informe fue emitido con fecha 9 de julio de 2024. Se han incorporado la mayoria
de sus observaciones, con las siguientes salvedades:

- Se ha incorporado en la redaccién del articulo 4.1 del Reglamento que los vocales
electivos asistirdn “en calidad de expertos, actuando con voz, pero sin voto”. El articulo
16.1 ya mencionaba que “asistiran a sus sesiones en calidad de expertos, actuando con
voz, pero sin voto”. Sin embargo, no se ha eliminado la referencia a que acudiran a las
sesiones del Pleno “sin reunir la condicién de miembros de la Comision Juridica
Asesora”, toda vez que en estos términos se pronuncia el articulo 3.5 de la Ley 7/2015.

- En cuanto a las necesidades del servicio que motivarian la apertura de puestos de
letrados vocales a funcionarios pertenecientes a otros cuerpos, ademas de Letrados de
la Comunidad de Madrid, es preferible concretar dichas necesidades en cada
convocatoria, de manera que puedan ser valoradas en funcidn de las circunstancias de
cada momento.

Finalmente, de conformidad con el articulo 5.3.c) de la Ley 7/2015, de 28 de diciembre, de
Supresién del Consejo Consultivo, se solicitd el 29 de julio de 2024 dictamen a la Comisidn
Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid. El dictamen fue emitido con fecha 23 de
septiembre de 2024. En él la Comisidn reconoce que el proyecto se ha tramitado de forma
adecuada. Se han incorporado la mayoria de sus observaciones, con excepcion de las siguientes:
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- Con respecto a la observacion, de cardcter esencial, relativa a que no se especifica en
qué supuestos concretos se puede acudir al nombramiento del presidente entre juristas
de reconocida competencia, no se considera necesaria su inclusion pues el texto en los
términos actualmente regulados es acorde con la norma legal. No obstante, para mayor
claridad, se ha introducido expresamente en el articulo 5.1 la necesidad de motivar en
los casos en que no sea nombrado de entre los letrados vocales.

- Por lo que se refiere a la observacién, también de caracter esencial, relativa a que el
decreto no indica en qué casos se pueden abrir los puestos de letrados vocales a
funcionarios de otros cuerpos, tampoco se considera necesario, pues nos encontramos
ante una cuestién mas de oportunidad, ya que la redaccién propuesta del articulo 9.1
es acorde con la ley. En los términos regulados, sera en las respectivas convocatorias
donde deba motivarse que concurren las necesidades del servicio que justifiquen la
apertura de puestos. No obstante, y para mayor seguridad juridica, se ha incluido
expresamente que esta opcién ha de ser “excepcional” segun dispone el articulo 3.2 de
la Ley 7/2015, de 28 de diciembre.

- La observacion al art. 10.3, por la que se solicita motivacién de la exigencia de estar en
situacién de servicio activo en el puesto adscrito al cuerpo de procedencia, cuando en
la normativa actual basta la simple adscripcién sin mencionarse la situacién
administrativa de servicio activo, se justifica porque se considera que la mejor forma de
acreditar la experiencia y capacidad exigidas para el desempefio del puesto es
encontrarse en la situacion de servicio activo.

- El primer parrafo del articulo 10.4 regula los conocimientos y/o experiencia que deben
valorarse en el concurso para la cobertura de los puestos de letrados vocales. Este
parrafo no era objeto de modificacidon por medio del presente decreto, no obstante, se
revisa ahora a sugerencia de la Comisidn Juridica Asesora, aunque Unicamente en el
sentido de eliminar la referencia a la “materia consultiva” en la valoracién de dichos
conocimientos y/o experiencia, con el fin de equiparar a estos efectos a los aspirantes
que presten sus servicios en el dmbito contencioso. Por lo tanto, se mantiene la
expresion “conocimientos y/o experiencia”, toda vez que la normativa en concurso de
méritos impone una clara diferenciacién en como se valora el conocimiento y cdmo se
valora la experiencia. Y se mantienen igualmente las materias objeto de valoracidn, sin
hacer una referencia genérica a todas las que relaciona el articulo 5.3 de la Ley 7/2015,
ya que, de lo contrario, seria materialmente imposible de resolver el concurso.

- Porultimo, se ha optado por no precisar con mas detalle los méritos que deben incluirse
en las convocatorias, en la medida que se considera conveniente dejar un mayor margen
a cada convocatoria y no restringirlo a través del presente proyecto de decreto.

No se ha solicitado el informe de evaluacidon de impacto econdmico a que se refiere el articulo
treinta y tres de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre, de Medidas Urgentes para el Impulso de la
Actividad Econdmica y la Modernizacion de la Administracidon de la Comunidad de Madrid, dado
que se trata de una disposicion reglamentaria cuya aplicacidn carece de impacto regulatorio en
las empresas y de actividades econdmicas afectadas.
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Por ultimo, cabe sefialar que, de acuerdo con lo previsto en el articulo 8.5 del Decreto 52/2021,
de 24 de marzo, al ser la Secretaria General Técnica el érgano promotor de la norma, no se
requiere informe de la misma, si bien el contenido del proyecto se considera adecuado a la
legalidad y desde el punto de vista procedimental se han cumplido todos los trdmites que
establece el articulo 4.

VIIL. INCLUSION DE LA PROPUESTA EN EL PLAN NORMATIVO DE LA LEGISLATURA.

El proyecto de decreto se ha incluido en el Acuerdo de 20 de diciembre de 2023 del Consejo de
Gobierno por el que se aprueba el Plan Normativo para la Xlll legislatura.

IX. DESCRIPCION DE LA FORMA EN LA QUE SE REALIZARA SU EVALUACION EX POST.

El presente proyecto, atendiendo al ambito objetivo de regulacién y en la medida que no tiene
impacto econdmico ni presupuestario ni impone cargas administrativas, no se sometera a
evaluacion ex post, de conformidad con los articulos 3.3, 3.4, 6.1.i) y 13 del Decreto 52/2021, de
24 de marzo.

X. INFORME DE LEGALIDAD.

A los efectos de lo dispuesto en el articulo 8.5 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, se estima
gue la tramitacion del proyecto de decreto se ha realizado respetando las disposiciones legales
vigentes en la materia.

Madrid, a fecha de firma

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Lourdes Rios Zaldivar
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