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MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO DEL DECRETO SOBRE
ACREDITACION, FUNCIONAMIENTO Y CONTROL DE LOS ORGANISMOS ACREDITADOS PARA
LA ADOPCION INTERNACIONAL.

I. INTRODUCCION

La presente memoria responde a lo dispuesto en los articulos 4 y 6 del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de
las disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 6.2 del citado decreto, se realiza memoria ejecutiva,
debido a que de la propuesta normativa no se derivan impactos econémicos, presupuestarios, sociales,
sobre las cargas administrativas o cualquier otro analogo que resulten significativos.

FICHA DEL RESUMEN EJECUTIVO

Consejeria de Familia, Juventud y Politica
Social/ Direccién General de Infancia, Fecha febrero de 2023

Consejeria/Organo Familia y Fomento de la Natalidad.

directivo proponente

Titulo de lanorma Decreto sobre acreditacion, funcionamiento y control de los organismos
acreditados para la adopcion internacional.

Tipo de Memoria Extendida Ejecutiva X

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

El objetivo del decreto es el establecimiento de los requisitos de acreditacion,
régimen de funcionamiento y procedimientos de control administrativo de los
organismos acreditados para la adopcién internacional, que tengan su sede en
el territorio de la Comunidad de Madrid y que realizan funciones de
intermediacion en procesos de adopcion de menores procedentes de otros
paises por parte de personas con residencia habitual en Espafia, en los
términos previstos en la Ley 54/2007, de 28 de diciembre, de Adopcion
Internacional, y en el Real Decreto 165/2019, de 22 de marzo, por el que se
aprueba el Reglamento de Adopcién Internacional. Se entiende por
intermediacion en adopcion internacional toda actividad que tenga por objeto
intervenir poniendo en contacto o en relaciéon a las personas que se ofrecen
para la adopcion con las autoridades, organizaciones e instituciones del pais
de origen o residencia del menor susceptible de ser adoptado y prestar la
asistencia suficiente para que la adopcion se pueda llevar a cabo.

Situacion que se regula
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Objetivos que se
persiguen

Actualmente, la competencia para la acreditacion de los organismos para actuar
como intermediarios en las adopciones internacionales es de la Comunidad de
Madrid, y siendo la normativa vigente en la materia el Decreto 62/2003, de 8 de
mayo, sobre acreditacién, funcionamiento y control de las Entidades
Colaboradoras de Adopcién Internacional, se prevé mediante el nuevo decreto,
la actualizacion de dicha normativa.

Principales alternativas
consideradas

No se contemplan.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Decreto.

Estructura de la Norma

La norma consta de un preambulo y de los siguientes capitulos:

-Capitulo | (Articulos 1, 2, 3, 4 y 5): Disposiciones Generales.

- Capitulo Il (Articulos 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21
y 22): Acreditacion de los Organismos Acreditados de Adopcion
Internacional.

- Capitulo 11l (Articulos 23, 24 y 25): Funciones y actividades de los
Organismos Acreditados.

- Capitulo IV (Articulos 26, 27): Régimen de funcionamiento y obligaciones
de los Organismos Acreditados.

- Capitulo V (Articulos 28,29,30,31,32,33,34): Supervisiéon y control de los
organismos acreditados

- Capitulo VI (Articulos 35,36,37,38,39,40,41,42,43,44) régimen econdmico y
finaciero.

- Capitulo VII (Articulos 45,46): Reclamaciones contra la actuacion de los
organismos acreditados y régimen sancionador

Disposiciones finales:

- Procedimiento de acreditacion para los organismos ya acreditados por la

Administracién General del Estado y la Comunidad de Madrid.

- Régimen transitorio de reclamaciones.

Disposicién derogatoria Unica

Disposiciones finales:

- Desarrollo normativo.

- Entrada en vigor.

Informes alos que se
somete el proyecto

Informes a los que se somete el proyecto:

- Informe de Coordinacion y Calidad Normativa de la Consejeria de
Presidencia, Justicia e Interior.

- Informe de la Delegacion de Proteccién Datos de la Consejeria de Familia,
Juventud y Politica Social.

- Informe de la Direccion General de Transparencia y Atencion al Ciudadano.

- Informe de la Direccidon General de Trabajo.
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- Informe de la Direccién General de Economia de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo.

- Informes de las Secretarias Generales Técnicas de las distintas Consejerias,
incluyendo el informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Familia, Juventud y Politica Social.

- Informes de impacto de género e impacto por razén de orientacién sexual,
identidad y expresion de género de la Direccion General de Igualdad.

- Informe de impacto en materia de familia, infancia y adolescencia de la
Direccion General Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad.

- Informe del Consejo de Atencién a la Infancia y Adolescencia de la
Comunidad de Madrid.

- Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

- Informe del Consejo de Consumo de la Comunidad de Madrid.

- Dictamen de la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid.

Consulta Publica

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 5.1 del Decreto 52/2021, de 24
de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el
procedimiento de elaboracién de las disposiciones normativas de caracter
general en la Comunidad de Madrid, se ha procedido al trdmite de la consulta
publica mediante publicacion en el Portal de la Transparencia de la Comunidad
de Madrid en fecha 21/04/2022,concediendo un plazo de 15 dias hébiles para
presentar aportaciones (de 22/04/2022 hasta 13/05/2022).

Tramite de audiencia

De acuerdo con lo establecido en el articulo 9 del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el
procedimiento de elaboracién de las disposiciones normativas de caracter
general en la Comunidad de Madrid, se ha procedido al tramite de audiencia e
informacioén publicas en fecha 01/07/2022, concediendo un plazo de 15 dias
habiles para presentar alegaciones (de 01/07/2022 hasta 21/07/2022).

Se han recibido alegaciones de CCOO de Madrid.

Se ha recibido informe favorable del Consejo de Atencidon a la Infancia y
Adolescencia de la Comunidad de Madrid de la Consejeria de Familia, Juventud
y Politica Social, correspondiente al tramite de audiencia e informacién publica.

Se ha recibido informe favorable de la Viceconsejeria de Empleo
correspondiente al tramite de audiencia e informacién publica.

ANALISIS DE IMPACTOS

Adecuacion al orden

de competencias

- Articulo 26.1.24 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, asi
como el articulo 11 del Decreto 208/2021, de 1 de septiembre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Familia, Juventud y Politica Social.
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. Del contenido del proyecto no se deriva

Efectos sobre la economia en | . . o .
incidencia directa sobre la economia en

general
general.
Del contenido del proyecto no se deriva

Efectos sobre el presupuesto incidencia directa sobre el presupuesto
de la Direccion General
X La norma no tiene efectos
significativos sobre la competencia.

L . La norma tiene efectos positivos sobre

En relacion con la competencia .
la competencia.
La norma tiene efectos negativos sobre

IMPACTO la competencia.
ECONOMICO Y

PRESUPUESTARIO

Desde el punto de vista de las
cargas administrativas

No supone ni afadir, ni reducir las
cargas administrativas del decreto
anterior. Dictandose este decreto

en sustitucion del anterior y
manteniéndose las cargas
administrativas  anteriores, no
gqueda afectada la carga
administrativa.

Cuantificacion estimada:

Incorpora nuevas cargas

administrativas.
Cuantificacion estimada:

X No afecta a Ilas
administrativas.

cargas

Negativo
IMPACTO DE GENERO La norma tiene un impacto de X Nulo
género
Positivo
Negativo
Familia, Infancia y Adolescencia Nulo
OTROS IMPACTOS X Positivo
CONSIDERADOS .
Negativo
Razo6n de la orientacion sexual e
X Nulo

identidad de género

Positivo
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OTRAS
CONSIDERACIONES Ninguna

[I. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

1. Motivacion

Causas de la propuesta.

La propuesta tiene su origen en causas normativas y judiciales.

La Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la
adolescencia, introdujo diversas modificaciones de la Ley de Adopcién Internacional. Entre
ellas, se determinan como competencias de la Administracion General del Estado, por afectar
a la politica exterior, la decisién de iniciar, suspender o limitar la tramitacién de adopciones con
determinados paises, asi como la acreditacion de los organismos para actuar como
intermediarios en las adopciones internacionales, en terminologia del Convenio de La Haya,
referido a las antes denominadas entidades colaboradoras de adopcién internacional, sin
perjuicio de la necesaria intervencion de las Entidades Publicas de las Comunidades
Auténomas.

Asimismo, se mantiene la competencia autonémica para el control, inspeccién y seguimiento
de los organismos acreditados en cuanto a las actuaciones que se lleven a cabo en su territorio,
pero se prevé que la Administracion General del Estado sea la competente para el control y
seguimiento respecto a la intermediacion que el organismo acreditado lleva a cabo en el
extranjero.

Para el desarrollo de aquellos aspectos de la Ley que requerian un desarrollo reglamentario
para el correcto ejercicio de las nuevas competencias conferidas a la Administracién General
del Estado, se dicta el Real Decreto 165/2019, de 22 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento de Adopcion internacional, que incluye también otras cuestiones que se han
considerado pertinentes para una mayor seguridad juridica, como es el caso de la decision
Gnica para el inicio o suspension de la tramitacion de expedientes de adopcion internacional
con los paises de origen.

Sin embargo, posteriormente, el Tribunal Constitucional en Sentencia 36/2021, de 18 de
febrero de 2021, que resuelve el conflicto positivo de competencia planteado por el Gobierno
de Catalufia en relacién con diversos preceptos de la Ley y del Reglamento de adopcion
internacional ha declarado inconstitucionales y nulos algunos de sus articulos. En concreto y
fundamentalmente, aquellos que atribuyeron a la Administracion del Estado tanto la
acreditacion de los organismos que realizan actividades de intermediacion en las adopciones
internacionales, como las funciones instrumentales o conexas a la misma, por incurrir en una
vulneracion del orden constitucional y estatutario de distribucién de competencias.

En el contexto sefialado, se considera necesario establecer una regulacién actualizada,
coherente y ajustada a las nuevas normas mencionadas, para lo cual procede aprobar un
nuevo decreto sobre acreditacion, funcionamiento y control de los organismos acreditados para
la adopcidn internacional.
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Identificacion de los colectivos 0 personas afectadas por la situacion y a las que la norma va
dirigida.

Asociaciones o fundaciones sin animo de lucro, legalmente constituidas e inscritas, en cuyos
estatutos figure como fin la proteccion de los menores, que dispongan de un proyecto de
actuacion, de los recursos humanos y materiales y demas requisitos previstos en esta norma
para intervenir en funciones de intermediacion de adopcién internacional en los términos y
condiciones establecidos en el decreto que se pretende aprobar.

Interés publico que se ve afectado por la situacion.

La Comunidad de Madrid tiene asumida la competencia relativa a la proteccién de los menores,
tal y como establece el articulo 26.1.24 de la Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, de
Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, convirtiéndose asi en la entidad publica
competente en materia de adopciéon. La adopcion es una medida de proteccion a la infancia
que proporciona una familia definitiva a menores que, por determinadas circunstancias, no
pueden permanecer en su familia de origen. Por tanto, en la adopcion debe primar el interés
superior del menor y el respeto de sus derechos por encima de cualquier otra circunstancia.

Establece el articulo 2 de la Ley Orgéanica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del
Menor, de modificacién parcial del Cadigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, que todo
menor tiene derecho a que su interés superior sea valorado y considerado como primordial en
todas las acciones y decisiones que le conciernan, tanto en lo publico como privado.

Los organismos acreditados de adopcion internacional tienen como finalidad la proteccion a la
infancia y colaboran en garantizar el interés superior del menor en los procedimientos de
adopcion internacional, al realizar funciones de intermediacibn en la tramitacion de
ofrecimientos de adopcién entre las autoridades competentes espafiolas y extranjeras;
asesorar, formar y apoyar a las personas que se ofrecen para la adopcion internacional; y a
realizar los seguimientos de esos menores adoptados, de acuerdo a las legislaciones de los
diferentes paises de origen del menor de edad adoptado.

2. Objetivos

El objetivo del Decreto 62/2003, de 8 de mayo, es el establecimiento de los requisitos de
acreditacion, régimen de funcionamiento y procedimientos de control administrativo de los
organismos acreditados para la adopcion internacional, que tengan su sede en el territorio de
la Comunidad de Madrid y que realizan funciones de intermediacion en procesos de adopcion
de menores procedentes de otros paises por parte de personas con residencia habitual en
Espafia, en los términos previstos en la Ley 54/2007, de 28 de diciembre, de Adopcion
Internacional, del Real Decreto 165/2019, de 22 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento de Adopcion Internacional. Se entiende por intermediacion en adopcion
internacional toda actividad que tenga por objeto intervenir poniendo en contacto o en relacion
a las personas que se ofrecen para la adopcion con las autoridades, organizaciones e
instituciones del pais de origen o residencia del menor susceptible de ser adoptado y prestar
la asistencia suficiente para que la adopcién se pueda llevar a cabo.
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3. Principios

Este decreto se adecua a los principios de buena regulacién, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, y en el articulo 2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del
Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las
disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid, en particular a los
principios de necesidad y eficacia, asi como de proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia y eficiencia.

La adecuaciéon a los principios de necesidad y eficacia, viene justificada por la necesaria
regulacion armonizada entre diferentes Administraciones publicas y actualizada sobre la
acreditacion, el funcionamiento y el control de los organismos acreditados de adopcion
internacional.

La Comunidad de Madrid, al amparo de lo previsto en el articulo 26.1.24 del Estatuto de
Autonomia, tiene competencia exclusiva en materia de proteccion y tutela de menores.
Partiendo de dicha atribucién competencial, el presente decreto tiene por objeto establecer una
regulacion del procedimiento que tiene por objeto el establecimiento de los requisitos de
acreditacion, régimen de funcionamiento y procedimientos de control administrativo de los
organismos acreditados para la adopcion internacional, que tengan su sede en el territorio de
la Comunidad de Madrid y que realizan funciones de intermediacion en procesos de adopcion
de menores procedentes de otros paises por parte de personas con residencia habitual en
Espafia.

Asimismo, se adecua al principio de proporcionalidad, dado que el presente decreto contiene
la regulacion imprescindible para atender la necesidad descrita como objeto de la norma, sin
gue se impongan obligaciones o restricciones a los destinatarios.

Se adecua al principio de transparencia y participacion, habiéndose cumplido con el trdmite de
publicacion de la consulta publica en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid y
habiendo concedido un plazo de quince dias para aportaciones, de acuerdo con lo previsto en
el articulo 5.1 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

Asimismo, de conformidad con el articulo 60.2 de la citada Ley 10/2019, de 10 de abril, la
participacion ciudadana realizada mediante la consulta publica, lo ser& sin perjuicio de los
tramites de audiencia publica que se efectlen de acuerdo con lo que procede legalmente.

Se adecua al principio de eficiencia, ya que esta norma no conlleva cargas administrativas
innecesarias o accesorias, racionalizando la gestion de los recursos publicos.

Cumple con el principio de seguridad juridica, dado que la presente iniciativa se ejerce de
manera coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la Unién Europea, para
generar un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre.

Finalmente, sefialar, que la necesidad de aprobacion del presente decreto, se ha recogido en
el Plan Normativo para la XlI Legislatura (2021-2023), aprobado por Acuerdo del Consejo de
Gobierno de 10 de noviembre de 2021.
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4. Alternativas

El decreto, se dicta en sustitucion del Decreto 62/2003, de 8 de mayo, sobre acreditacion,
funcionamiento y control de las Entidades Colaboradoras de Adopcion Internacional. Por tanto,
no se estima ninguna otra alternativa para conseguir la finalidad pretendida de armonizar la
regulacion entre diferentes Administraciones publicas y actualizar la vigente regulacion en la
Comunidad de Madrid.

lll. CONTENIDO, ANALISIS JURIDICO Y DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

1. Contenido.

Estructura de la propuesta:

La norma consta de:

- Preadmbulo.

- 46 Articulos.

- Disposiciones transitorias.

- Disposicion derogatoria Unica, derogando el Decreto 62/2003, de 8 de mayo, de
acreditacion, funcionamiento y control de las Entidades Colaboradoras de Adopcién
Internacional.

- Disposiciones finales.

2. Andlisis juridico.

El Convenio relativo a la proteccion del nifio y a la cooperaciébn en materia de adopcion
internacional, hecho en La Haya el 29 de mayo de 1993 introduce, en su articulo 22, |la prevision
normativa en materia de organismos acreditados que pudieran ejercer funciones atribuidas a
la Autoridad Central, siempre que la medida estuviese prevista por la Ley de ese Estado.

A nivel estatal, esta figura se incluye en la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién
Juridica del Menor y, en la Comunidad de Madrid, en un primer momento, fue el Decreto
192/1996, de 26 de diciembre, sobre acreditacion y funcionamiento de las instituciones
colaboradoras de adopcion internacional, el que reguld su puesto en marcha.

Pero el analisis de la experiencia en los procedimientos de adopcion internacional y el aumento
del nimero de adopciones internacional puso de manifiesto la necesidad de realizar una
reforma de estos organismos. Fue asi como entrd en vigor el Decreto 62/2003, de 8 de mayo.

Posteriormente, la Ley 54/2007, de 28 de diciembre, de Adopcion internacional tuvo por objeto
una regulacion normativa sistematica, coherente y actualizada que permitiera dar respuesta al
fendbmeno de la adopcion internacional en Espafia, asi como para poner fin a la dispersion
normativa caracteristica de la legislacion anterior y reunir una regulacion completa de las
cuestiones de derecho internacional privado necesariamente presentes en todo proceso de
adopcion internacional. Todo ello en el marco de la maxima seguridad juridica para que la
adopcion tenga lugar con las maximas garantias y respeto a los intereses de los menores a
adoptar.

Un paso mas dio la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la
infancia y a la adolescencia, introduciendo diversas modificaciones de la Ley de Adopcion
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Internacional. Entre ellas, se clarificaba su ambito de aplicacion y se definia el concepto de
adopcion internacional como lo hacia el Convenio de La Haya de Proteccion del Nifio y
Cooperacion en materia de Adopcion Internacional de 1993, asi como una nueva
denominacion a las entidades colaboradoras de adopcién internacional como organismos
acreditados para la adopcién internacional.

Ademas, se reforzaron las previsiones de garantia de las adopciones internacionales,
sefialando que solo podrian realizarse a traves de la intermediacion de organismos acreditados
y en los casos de paises signatarios del Convenio de La Haya y con determinadas condiciones
por la intermediacion de las Entidades Publicas.

Junto a estas modificaciones, se deslindaron los &mbitos de competencias de las diversas
Administraciones Publica determinando, como competencias de la Administracion General del
Estado, la decisién de iniciar, suspender o limitar la tramitacion de adopciones con
determinados paises, y, sobre todo, por afectar al ambito competencial de las comunidades
autonomas, la acreditacion de los organismos para actuar como intermediarios en las
adopciones internacionales, en terminologia del Convenio de La Haya, referido a las antes
denominadas entidades colaboradoras de adopcion internacional, sin perjuicio de la necesaria
intervencion de las Entidades Publicas de las Comunidades Autbnomas.

Por otra parte, se mantenia la competencia autonémica para el control, inspeccién y
seguimiento de los organismos acreditados en cuanto a las actuaciones que se lleven a cabo
en su territorio, pero siendo la Administracion General del Estado la competente para el control
y seguimiento respecto a la intermediacién que el organismo acreditado lleva a cabo en el
extranjero.

Para el desarrollo de aquellos aspectos de la Ley que requerian un desarrollo reglamentario
para el correcto ejercicio de las nuevas competencias conferidas a la Administracion General
del Estado, se dict6 el Real Decreto 165/2019, de 22 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento de Adopcién internacional, que incluia también otras cuestiones que se han
considerado pertinentes para una mayor seguridad juridica, como es el caso de la decision
Gnica para el inicio 0 suspension de la tramitacion de expedientes de adopcién internacional
con los paises de origen.

Sin embargo, posteriormente, el Tribunal Constitucional en Sentencia 36/2021, de 18 de
febrero de 2021, que resuelve el conflicto positivo de competencia planteado por el Gobierno
de Catalufia en relacién con diversos preceptos de la Ley y del Reglamento de adopcién
internacional declara inconstitucionales y nulos algunos de sus articulos. En concreto y
fundamentalmente, aquellos que atribuyeron a la Administracion del Estado tanto la
acreditacion de los organismos que realizan actividades de intermediacion en las adopciones
internacionales, como las funciones instrumentales o conexas a la misma, por incurrir en una
vulneracion del orden constitucional y estatutario de distribucién de competencias.

En el contexto sefialado, se considera necesario establecer una regulacién actualizada,
coherente y ajustada a las nuevas normas mencionadas, para lo cual procede aprobar un
nuevo decreto sobre acreditacion, funcionamiento y control de los organismos acreditados para
la adopcidn internacional.
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3. Competencia para la aprobacion del decreto.

En lo que respecta al orden de distribucion de competencias, la presente norma se contempla
en el titulo competencial del articulo 26.1.24 de la Ley Orgéanica 3/1983, de 25 de febrero, de
Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, en virtud del cual, la proteccion y tutela de
menores y desarrollo de politicas de promocion integral de la juventud es competencia
exclusiva de la Comunidad de Madrid.

Asimismo, el articulo 11 del Decreto 208/2021, de 1 de septiembre, del Consejo de Gobierno,
por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica
Social, establece que corresponden a la Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de
la Natalidad las atribuciones relativas a la familia, proteccion de la infancia y la adolescencia y
fomento de la natalidad.

Siendo el objetivo del decreto el establecimiento de los requisitos de acreditacion, régimen de
funcionamiento y procedimientos de control administrativo de los organismos acreditados para
la adopcion internacional en procesos de adopcién de menores, la competencia para la
elaboracion de la norma es de la Direcciéon General de Infancia, Familia y Fomento de la
Natalidad.

4. Descripcion de la tramitacion.
Consulta Pablica:

La participacion de los agentes y sectores representativos de intereses, se efectda en virtud
de lo establecido en el articulo 5.1 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de
Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracién de las disposiciones
normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid, y en el articulo 60.1 de la Ley
10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacién de la Comunidad de Madrid. En
su virtud, se ha procedido al tramite de la consulta publica con la publicacién en el Portal de la
Transparencia de la Comunidad de Madrid, en fecha 21 de abril de 2022, concediendo un plazo
de 15 dias habiles para presentar aportaciones (de 22/04/2022 hasta 13/05/2022).

Han presentado aportaciones dos Organismos acreditados para la Adopcion Internacional,
alegando que el procedimiento de acreditacion establezca criterios viables para participar en
condiciones de igualdad, lo cual se cumple en el decreto. Asimismo, se alega en cuanto al
régimen econémico que éste se adapte a lo establecido en el Reglamento de Adopcion
Internacional, lo cual se ha tenido en cuenta en el decreto que se prevé aprobar, recogiendo
el modelo basico de contrato establecido por el Ministerio.

Otras aportaciones, como es la relativa a la estructura de personal y la sugerencia de que
personal sanitario pueda ser considerado valido al igual que un trabajador social, si bien se ha
valorado, exceden de la competencia de la presente Direccién General.

Se ha dado traslado al Consejo para el Dialogo Social en el tramite de consulta publica. Con
fecha 19 de mayo de 2022, se recibe informe de la Viceconsejeria de Empleo de la Consejeria
de Economia, Hacienda y Empleo, en el que se informa de que no se han recibido
observaciones al Proyecto de Decreto por parte del citado Consejo.
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Audiencia e Informacién Publica:

Se ha procedido a realizar el tramite de audiencia e informacion publicas, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 9 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y en el articulo 60.2 de la
Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid.

El citado tramite de audiencia e informacién publicas, ha sido publicado en fecha 01/07/2022
en el Portal de la Transparencia de la Comunidad de Madrid, siendo el plazo de presentacién
de alegaciones desde el 01/07/2022 hasta el 21/07/2022.

Se han recibido las siguientes alegaciones de CCOO de Madrid, las cuales se contestan de
acuerdo con lo siguiente:

Alegaciones de caracter general:

- Desde CCOO se considera que “aunque de forma global el texto esta redactado
tratando de utilizar un lenguaje igualitario y no sexista, al utilizar expresiones como
personas que se ofrecen o persona menor de edad, sin embargo, hay otras redacciones
del proyecto que deberian revisarse para ajustarse por completo a ese lenguaje”.

Se acepta dicha alegacion, y se propone modificar el preambulo y los siguientes
articulos sustituyendo “menor” por “persona menor de edad” en los parrafos primero,
quinto,decimocuarto,decimoquinto  del predmbulo y en los articulos
1,2,3,6,8,13,23,24,25,26,27,28,29,35 y 36.

[{JF4

- Desde CCOO se considera debe utilizarse preferentemente el término “Organo
competente / 6rgano con competencias” en lugar de “centro directivo competente”.
Afadiendo la referencia en materia de proteccion de menores de la Comunidad de
Madrid, en los casos necesarios. Se propone la expresion drgano competente de la
Comunidad de Madrid, en los articulos en los que se utilice la denominacion abreviada.

Se considera adecuado desde la presente Direccién General mantener el término mas
genérico “centro directivo competente en materia de proteccion de menores de la
Comunidad de Madrid”, tal y como se indica en el informe de la oficina de calidad
normativa de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior.

- Desde CCOO, se considera que en todas las referencias a plazos, se deberia
especificar si se trata de dias habiles o naturales.

Se considera adecuado mantener la redaccion actual, dado que el articulo 30 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas establece que “siempre que por Ley o en el Derecho de la
Unidén Europea no se exprese otro cOmputo, cuando los plazos se sefialen por dias, se
entiende que éstos son habiles, excluyéndose del cémputo los sabados, los domingos
y los declarados festivos...Cuando los plazos se hayan sefialado por dias naturales por
declararlo asi una ley o por el Derecho de la Unién Europea, se hara constar esta
circunstancia en las correspondientes notificaciones.
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Alegaciones de caracter especifico:

Desde CCOO, se considera que en relacion al ambito de actuacion, se propone el
mantenimiento de la redaccién del Art. 3 (ambito de actuacién) del antiguo Decreto
62/2003 de 8 de mayo.

Se considera necesario desde la presente Direccion General mantener la redaccion,
debido a que mediante acuerdo entre el Ministerio y todas las Comunidades y Ciudades
Auténomas se considerd que, teniendo en cuenta la situacion actual de reduccién en el
namero de organismos acreditados por la reduccion drastica de ofrecimientos de
adopcion internacional y su concentracion en los territorios de pocas Comunidades, era
necesario simplificar el procedimiento en aras de la celeridad y eficacia. Con tal fin, se
consider6 necesaria la supresion de las anteriores autorizaciones y habilitaciones en
aguellos supuestos en los que las personas que se ofrecian para la adopcion, no
residian en el territorio donde tenia su sede el organismo acreditado. Asimismo, se
considera necesario llevar a cabo dicha actuacion en coherencia con la realizacion
efectiva de los principios de solidaridad e igualdad, consagrados en la Constitucion, que
impiden la existencia de privilegios para los ciudadanos que residan en determinadas
Comunidades Autonomas.

Desde CCOO, se considera que deberia mantenerse el caracter permanente de la
atencion en la oficina radicada en el territorio de la Comunidad de Madrid (art. 7).

Desde la presente Direccion General, se considera que la existencia del domicilio social
o sede en el territorio de la Comunidad de Madrid, implica que la oficina de atencion a
los ciudadanos estara en dicho territorio, sin perjuicio de la posibilidad de la existencia
de otras oficinas en otros territorios.

Desde CCOQO, se considera que se deberian definir con mayor especificidad los perfiles
de los equipos multidisciplinares. Ademas, seria importante recoger en el texto la
necesidad de que estos equipos estén radicados en la Comunidad de Madrid (art. 7).

Desde la presente Direccion General, se sefiala que quedan acreditados los requisitos
exigidos en el apartado 4 del articulo 7 con respecto al personal, en virtud del cual: “a)
al menos dos miembros del equipo multidisciplinar deberdn tener una experiencia
minima de dos anos en materia de proteccion a la infancia”. Asimismo, en el apartado
C) se recoge que “su personal debera disponer de amplios conocimientos sobre la
situacion de la infancia necesitada de proteccion y, en concreto, sobre la adopcién
internacional en los paises de origen en los que vaya a desarrollar su actividad”.

El apartado 4 del articulo 7, establece expresamente el siguiente requisito: “4. Contar
en la Comunidad de Madrid con un equipo multidisciplinar, formado por profesionales
del derecho y del ambito psicosocial ”.

Desde CCOQO, se alega la preocupacién por la desaparicion del fondo de reserva como
una garantia de solvencia econdmica ante determinadas circunstancias.
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Al respecto, se sefiala que la cuantia del fondo de reserva establecida en el apartado
12 del articulo 6 del Decreto 62/2003, de 8 de mayo, sobre acreditacion, funcionamiento
y control de las Entidades Colaboradoras de Adopcion Internacional (la remuneracion
autorizada por expediente, regulada en el articulo 26, por el 10 por 100 del nimero
previsto y autorizado de expedientes en tramitacion), carecia de operatividad practica
para garantizar la solvencia econdmica del organismo o entidad para afrontar
contingencias imprevistas que amenazasen la continuacion de los expedientes o bien
para asegurar la supervivencia de la propia entidad hasta cumplir sus compromisos. Por
tanto, para garantizar dicha solvencia econOmica, la cuantia del fondo deberia ser
mucho mayor. La exigencia de este requisito en dicha cuantia supondria un
requerimiento inviable de cumplir para la inmensa mayoria de las asociaciones que
tuvieran la pretension de acreditarse. Asimismo, para aquellas asociaciones que ya
estuvieren acreditadas, existia el riesgo de que se convirtiera en un coste afladido que
se imputara a las personas que se ofrecieran para la adopcién con el consiguiente
incremento de la carestia del procedimiento.

- Desde CCOO, se considera se deberian establecer en la norma las condiciones de la
participacion de las personas colaboradoras voluntarias (art. 8).

Respecto de tal aspecto, se considera que el proyecto de actuacién que debe presentar
el organismo para solicitar la acreditacion, debe, en su caso, establecer las condiciones
de participacidon del personal voluntario, el cual sera objeto de analisis y valoracién por
el organismo competente para resolver que velara porque se cumplan las garantias de
calidad y profesionalidad en el desarrollo del servicio, el respeto a los principios
aplicables y el desarrollo adecuado de las funciones correspondientes.

- Desde CCOO, se considera seria mas garantista que en los Estatutos de los
Organismos Acreditados apareciera su caracter no lucrativo, y los principios y bases
para repercutir los costes.

Desde la Direccion General, se sefala que para poder acceder e inscribirse en el
Registro de Asociaciones correspondiente, segun su ambito territorial, conforme a la
Ley Orgéanica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacion, debe
constar su caracter no lucrativo, dado a que de otra forma, no podrian ser inscritas. Por
tanto, estd implicito su caracter no lucrativo y, debe constar en sus estatutos. De
acuerdo con lo sefialado, no se considera necesario resefiarlo expresamente.

- Desde CCOO, se sefiala en cuanto a la aportacion de la documentacién, regulada en el
articulo 9, que la pertinencia de la acreditacidon, no deberia tener caracter potestativo,
sino que debera aportarse la documentacion sobre los parametros determinados.

Desde la presente Direccion General, se sefiala que dicha informacion va a ser
recabada por el organismo competente de la Administracion del Estado para el supuesto
de paises donde todavia no se haya iniciado la tramitacion, y para los paises donde ya
se haya iniciado la tramitacion, ya se dispone de dicha informacién. Por tanto, no se
considera que su aportacion deba ser preceptiva para solicitar la acreditacion. No
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obstante, las asociaciones que desean acreditarse en algun pais, normalmente
acompafian dicha informacion completando su solicitud.

- Desde CCOO, se sefiala no entiende el supuesto en el que se acredita de forma directa

a un determinado organismo por tratarse de una actividad especializada para promover
la adopcion de los menores de edad con especiales dificultades, o por otras
circunstancias especiales, sin tener en cuenta el procedimiento de concurso (art. 9).
Al respecto se sefala que el apartado 1 del articulo 13 establece lo siguiente: “c)
Cuando, al tratarse de una actividad especializada para promover la adopcion de los
menores de edad con especiales dificultades, o por otras circunstancias especiales,
Gnicamente exista un determinado organismo al que pueda encargarsele la actividad de
intermediacion”. En este caso se considera totalmente procedente la acreditacion
directa.

- Desde CCOO, se considera importante incluir el caracter provisional de las
acreditaciones otorgadas de forma directa hasta la convocatoria del correspondiente
concurso. Ademas de que el 6rgano competente de la Comunidad de Madrid pueda
retirar la acreditacion si se aprecia que han podido desaparecer las circunstancias
excepcionales que se tuvieron en cuenta para su otorgamiento (art. 9).

Al respecto, se sefiala que en el Decreto no se establece que la acreditacion directa
deba ser ratificada después en un procedimiento de concurso. Por tanto, no procede
que la acreditacion directa tenga caracter provisional.

Por otra parte, los motivos de reconocida urgencia por razén de la desproteccién y
viabilidad de la adopcion de los menores de edad para acreditar un organismo,
desaparecerian cuando se concediera la acreditacion y comenzara su actividad.

- Desde CCOQO, se propone que la acreditacién para un pais tenga un plazo de vigencia
de tres afios. Asi como que la prérroga de dicha acreditacion no sea tacita, sino que se
tenga que solicitar con caracter previo a la fecha de la expiracion (art. 18).

Desde la presente Direccion General, se considera adecuado el plazo de vigencia de la
acreditacion de dos afios y su prorroga tacita, salvo que el organismo proponga
modificaciones de las condiciones, medios, proyectos o de los costes autorizados
cuando, en este Ultimo caso, suponga variacion en mas de un 15 por ciento de los costes
indirectos, y que en su momento permitieron obtener la acreditacion anterior, que
deberan presentarse y documentarse tal como se recoge en el articulo 8 del decreto.

- Desde CCOO, se considera en cuanto a los criterios de prelacién, que es dificilmente
determinable la objetividad del criterio del apartado a). Por otra parte, deberia
contemplarse la solvencia econémica como otro criterio objetivo de prelacién (art. 11).

Desde la presente Direccion General, se sefiala que la garantia de calidad en el
desarrollo del servicio y el respeto a los principios aplicables se determinara por la
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valoracion de los medios humanos, materiales y técnicos y de las prescripciones
técnicas. Esto incluye el criterio de la solvencia econdmica a través de la acreditacion
de hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias y de Seguridad
Social, la existencia de deudas, y la valoracion del plan financiero presentado.

- Desde CCOO, se sefiala respecto al articulo 26 sobre obligaciones generales, que en
el apartado |) se deberia afadir la informacién personalmente y por escrito a las
personas que se ofrecen para la adopcién. Ademas, en relacién al punto m) en ningun
caso se identificardn datos personales ni imagenes de los menores (art.26).

Desde la presente Direccion General, se sefiala que en el articulo 23, dentro de las
funciones previas, ya se establece expresamente: que “previamente a la presentacion
del expediente en el pais de que se trate, las funciones del organismo acreditado seran
las siguientes:

Informar y asesorar a las personas que se ofrecen para una adopcién internacional,
tanto en lo que se refiere al proceso en general, como a las condiciones de la tramitacion
del pais, como a la propia actuacion del organismo acreditado. Esta informacion, visada
por el centro directivo competente, se proporcionara por escrito a los interesados antes
de la firma del contrato y tendra caracter contractual si ésta se produce...”

Con respecto a la identificacion de datos personales y a las imagenes de las personas
menores de edad, hay que sefialar que los organismos acreditados estdn sometidos, tal
y como establece el articulo 29 a la legislacion sobre proteccion, tratamiento y
circulacién de datos personales. Se sefiala que la informacion a la que se refiere el
apartado m) del articulo 26, es una informacién general sobre el perfil de los menores
adoptables en un determinado pais. La Unica informacién que se podra proporcionar a
las personas que se ofrecen para la adopcion de una persona menor de edad concreta,
sera cuando se produzca el acto de la presentacién de la asignacién que haya sido
aprobada por el centro directivo competente o, al menos, haya autorizado su
presentacion, en el que se facilitaran todos los datos disponibles sobre la persona menor
de edad de que se trate y se ofrecera asesoramiento para su correcta interpretacion.

- Desde CCOQO, se sefiala que en el caso de las obligaciones generales en relacién con
el pais de origen, en el punto b) del articulo 27, se propone sustituir la palabra
“comprobar”, por la palabra “constatar”. Por otra parte, en el apartado h) afadir que la
periodicidad de la informacion sea al menos dos veces al afio (art.27).

Se sefiala que la palabra comprobar es un sinénimo de confirmar, confrontar, verificar,
constatar, cerciorarse, compulsar, cotejar, revisar, examinar, escrutar, repasatr.

Por otra parte, se seflala que no se establece ninguna periodicidad debido a que la
informacion debe ser constante y en cualquier momento en el que se produzca algin
cambio, modificacion, incidencia o circunstancia que pueda afectar a la tramitacion de
los procedimientos en el pais.
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- Desde CCOO, se sefala respecto a la autorizacion de costes, que la variacion no
deberia superar el 10% (Art. 37).

Desde la presente Direccion General, se considera adecuado el porcentaje del 15%
debido a que en todo caso, debera justificarse debidamente y autorizarse por el centro
directivo competente.

- Desde CCOO,en relacién con la publicidad de los costes se deberia facilitar una copia
del documento en el que consten dichos extremos a las personas que lo solicitan, y en
todo caso, a las personas que se ofrezcan para adoptar y vayan a formalizar el contrato
(art. 39).

Se sefala al respecto que en el apartado |) del articulo 26 se establece la obligacion de
los organismos acreditados de informar en su pagina web y, por tanto, seran publica, la
informacion sobre los costes del procedimiento de adopcion y de los informes de
seguimiento post-adoptivo aprobados por el centro directivo competente y la obligacion
de informarles personalmente de forma detallada a las personas que se ofrecen para la
adopcion. Asimismo, en el apartado a) del articulo 23 establece como una de las
funciones de los organismos acreditados: “informar y asesorar a las personas que se
ofrecen para una adopcion internacional, tanto en lo que se refiere al proceso en
general, como a las condiciones de la tramitacion del pais, como a la propia actuacién
del organismo acreditado”. Esta informacion, visada por el centro directivo competente,
se proporcionara por escrito a los interesados antes de la firma del contrato y tendra
caracter contractual si ésta se produce. Esta informacion incluird los costes del
procedimiento.

Ademas, se ha dado audiencia al Consejo de Atencion a la Infancia y la Adolescencia de la
Comunidad de Madrid, habiéndose recibido informe favorable de dicho érgano.

Se ha recibido informe favorable correspondiente al tramite de audiencia e informacion publica
de la Viceconsejeria de Empleo. En el citado informe, se propone sustituir en el articulo 7.3 el
término “integridad moral” por ser un término indeterminado, e introducir declaracién jurada de
gue se aplicara el principio de transparencia en todo el proceso dentro de las funciones que
tenga la persona del organismo acreditado. Se aceptan las citadas alegaciones, sustituyendo
“integridad moral” por “personas cualificadas profesionalmente por su formacién y experiencia
en el ambito de la infancia y defensa del menor”. Se introduce la declaracion jurada del
personal de los organismos acreditados.

Informes a los que se somete el proyecto:

De acuerdo con lo establecido en el articulo 8 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, se
solicitaron simultAaneamente los informes que resultan preceptivos. Se han solicitado los
siguientes informes:

a) Informe de Coordinacion y Calidad Normativa de la Comunidad de Madrid, conforme a lo
previsto en el articulo 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y el articulo 26.3.a) del Decreto
191/2021, de 3 de agosto, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, en relacién con el articulo 4.2 del
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Decreto 52/2021, de 24 de marzo. En fecha 6 de junio de 2022, se emite el citado informe. Se
han introducido la mayor parte de las observaciones realizadas, salvo las relativas a los
siguientes aspectos:

1.° Se sugiere desde la Oficina de Calidad citar expresamente el Registro Nacional de
Organismos Acreditados de Adopcion internacional y de Reclamaciones e Incidencias
regulado en el Capitulo IV del Real Decreto 165/2019, de 22 de marzo. Si bien el Registro a
citar es el Registro de Asociaciones y Fundaciones, competente para la inscripcién de los
organismos acreditados como entidades sin animo de lucro en el presente procedimiento.

2.° Se sugiere desde la Oficina de Calidad en los requisitos del personal de la entidad, que se
acredite la experiencia en los ambitos de infancia, familia y proteccion de los menores de edad,
especificando los medios. A este respecto, se sefala que el medio habitual es mediante una
comprobacion de los curriculum vitae. Si bien, dada la naturaleza de caracter permanente del
proyecto de decreto, se considera conveniente no incluir tal aspecto, debido a que si resulta
necesario complementar la documentacion acreditativa de la experiencia del personal en un
supuesto concreto, no queda limitado por lo establecido en el decreto y puede ampliarse la
informacion que resulte necesaria para acreditar la experiencia.

3.° Se sugiere esperar a la modificacion del Real Decreto 165/2019, de 22 de marzo, para la
tramitacién de esta norma. De acuerdo con lo sefialado en la motivacion de la propuesta, uno
de los aspectos destacados de la modificacion legislativa realizada por la Ley 26/2015, de 28
de julio, fue la modificacion del articulo 7 de la citada Ley 54/2007, de 28 de diciembre. La
nueva normativa implic6 una nueva distribucion de competencias entre el Estado y las
Comunidades Autonomas. Dicha situacion, determina la necesidad urgente de armonizar la
legislacion estatal y la autonémica, y de actualizar el Decreto 62/2003, de 8 de mayo, sobre
acreditacion, funcionamiento y control de las Entidades Colaboradoras de Adopcion
Internacional en la Comunidad de Madrid, motivos por los que no se puede esperar a la
modificacion del Reglamento del Estado en la materia.

4.° En relacion a la observacion de la Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa de
especificar en el decreto si los niveles retributivos del articulo 37.3 del decreto son maximos o
minimos, se sefala que es el 6rgano competente en materia de proteccién de menores de la
Comunidad de Madrid el que fija un tope maximo para la remuneracion, si bien los ingresos
de los empleados publicos recogidos en el convenio colectivo estatal se toman como referencia
a efectos de evitar desproporcién y armonizar los requisitos recogidos por la Administraciéon
estatal.

b) Informe Delegacion de Proteccion de Datos, sobre la adecuacion a la normativa vigente en
materia de proteccion de datos de caracter personal, en concreto, la Ley Organica 3/2018, de
5 de diciembre, de proteccion de datos personales y garantia de derechos digitales y el
Reglamento UE 2016/679, de 27 de abril, Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccién de las personas fisicas en lo que
respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que
se deroga la Directiva 95/46/CE. En fecha 25 de mayo de 2022, se emite el citado informe.
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Se han introducido las observaciones realizadas en dicho informe en lo que al articulo 24
relativo a la confidencialidad, custodia de los expedientes y proteccion de datos de caracter
personal se refiere.

c) Informe de la Direccion General de Transparencia y Atencién al Ciudadano, de conformidad
con el articulo 4.g) del Decreto 85/2002, de 23 de mayo, por el que se regulan los sistemas de
evaluacion de la calidad de los servicios publicos y se aprueban los Criterios de Calidad de la
Actuacién Administrativa en la Comunidad de Madrid. En fecha 31 de mayo de 2022, se emite
el citado informe, incorporandose el articulo 10 en el decreto relativo a la presentacion de
solicitudes telematicamente, aplicable con caracter general a los procedimientos previstos en
el decreto

d) Informe de la Direccién General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad, a los efectos
de valorar el impacto en materia de familia, infancia y adolescencia, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley Orgéanica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccidn
Juridica del Menor y de modificacion del cédigo civil y la Ley de Enjuiciamiento Civil, la
disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las
Familias Numerosas y conforme al articulo 11 del Decreto 208/2021, de 1 de septiembre, del
Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria Familia,
Juventud y Politica Social. En fecha 25 de mayo de 2022, se emite el citado informe. En el
mismo, se sefala que el presente decreto es susceptible de generar un impacto positivo en
materia familia, infancia y adolescencia.

e) Informe de la Direccion General de Igualdad a los efectos de valorar el impacto por razén
de orientacion sexual, identidad o expresion de género conforme a lo previsto en el articulo 21
de la Ley de la Comunidad de Madrid 3/2016, de 22 de julio, de Proteccion Integral contra la

LGTBIfobia y la discriminacion por Razon de Orientacion e Identidad Sexual en la Comunidad
de Madrid y el 45 de la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresion de Género e
Igualdad Social y no Discriminacién de la Comunidad de Madrid y el impacto por razén de
género de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres y conforme al articulo 13.1, 13.2 del
Decreto 208/2021, de 1 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social. En fecha 25 de
mayo de 2022, se emite el citado informe. La Direccién General considera que el proyecto tiene
impacto por razoén de género y que hay un reconocimiento expreso en el lenguaje del texto del
principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres como derecho constitucional.
Asimismo, sefiala que tiene un impacto nulo por razén de orientacion sexual, identidad o
expresion de género.

f) Informe de la Direccion General de Trabajo de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Empleo conforme al articulo 2.3 del Decreto 222/1998, de 23 de diciembre, de Desarrollo
Parcial de la Ley 2/1995, de 8 de marzo, de Subvenciones de la Comunidad de Madrid. La
citada Direccién General, se pronuncia en el sentido de que no es necesaria la emision del
informe solicitado, dado que el proyecto normativo no regula ni establece ningun tipo de bases
reguladoras para la concesion de subvenciones ni ayudas publicas en la Comunidad de
Madrid.
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g) La Direccion General de Cooperacion con el Estado y la Union Europea, considera no es
necesaria la emisién del informe solicitado, dado que el proyecto normativo no regula ni
establece ningun tipo de bases reguladoras, ni ayudas de estado.

h) Informes de las Secretarias Generales Técnicas:

De conformidad con lo establecido en el articulo 4.3 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, se
ha emitido informe por las Secretarias Generales Técnicas de las distintas Consejerias. No se
han formulado observaciones por parte de las Consejerias de Cultura, Turismo y Deporte;
Educacion, Universidades, Ciencia y Portavocia; Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura;
Administracion Local y Digitalizacion; Presidencia, Justicia e Interior y Transportes e
Infraestructuras.

Se han formulado observaciones por las siguientes Consejerias:

a) Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Sanidad. Se incorporan
las observaciones formales efectuadas al proyecto de decreto.

b) Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Empleo. Se formulan observaciones al proyecto de decreto, respecto de las cuales se
considera lo siguiente:

1°) El proyecto de decreto tiene naturaleza ejecutiva, dado que se dicta en ejecucion de
la Ley 54/2007, de 28 de diciembre, de Adopcién Internacional. Esta Ley fue
desarrollada por el Real Decreto 165/2019, de 22 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento de Adopcidn internacional. El decreto desarrolla un reglamento estatal, en
concreto, el Decreto 165/2019, de 22 de marzo), por lo que se atendera lo que el Servicio
Juridico considere sobre su remision a la Comisién Juridica Asesora.

2°) En relacion a la consideracion de que debe eliminarse la exigencia de “una oficina
con dotacion material...” en los términos previstos en el articulo 6.2 b) del proyecto de
decreto se sefiala que dicha oficina resulta necesaria para los organismos acreditados
debido a que parte de sus actividades son de atencion al puablico. En concreto, la entidad
requiere de una oficina en la que se prestan actividades de informacion y atencion a los
solicitantes de adopcion internacional, en la que se desarrollan presencialmente
sesiones de formacion, se presta asistencia en el momento de la preasignacion, y se
firma el contrato de mediacion, entre otras actividades. Por otra parte, en lo que a las
observaciones sobre los articulos 8 y 9 de Ley de Mercado Abierto se refiere, relativo a
la no necesidad de establecimiento fisico para la realizacion de la actividad econdmica
en garantia del principio de libre establecimiento y circulacion, cabe sefialar que dicho
principio no afecta al presente proyecto normativo, dado que en el mismo no se regula
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una actividad econdmica sino una actividad social de proteccion de menores, llevada a
cabo a través de asociaciones o fundaciones sin animo de lucro, las cuales requieren
de una oficina con dotacién material para desarrollar su actividad de intermediacion con
los solicitantes de adopciones internacionales.

i) Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica
Social. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 8.5 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo,
después de realizado el tramite de audiencia e informacion publicas, y con caracter previo a la
solicitud del informe a la Abogacia General se ha elaborado el preceptivo informe de la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social de fecha
23 de septiembre de 2022.

j) Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

De conformidad con el articulo 4.1 a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacién de los
Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid, se solicita el preceptivo informe tras el tramite
de audiencia e informacion publica. En fecha 8/11/2022, se recibe informe favorable de la
Abogacia General de la Comunidad de Madrid. Respecto del cual, se han atendido las
observaciones formuladas y se sefialan las siguientes condiciones esenciales, y
observaciones:

- Motivacion de la no solicitud de la Direccion General de Recursos Humanos: el
reglamento no requerird de la aplicacion de recursos adicionales en materia de
personal.

- Motivacion de la no solicitud de informe del Consejo de Consumo; se ha solicitado
informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Empleo, la cual tiene entre sus competencias informar normas que afectan directamente
a los consumidores. Asimismo, se han incorporado las observaciones de la Direccion
General de Economia, la cual tiene competencia en “la elaboracion del informe de
impacto economico y regulatorio de los proyectos normativos para evaluar las
consecuencias de su aplicacion sobre los sectores colectivos o agentes afectados por
la propuesta de norma’.

- Respecto de las consideraciones juridicas del contenido del proyecto del decreto se
sefala lo siguiente:

Articulo 1: sobre el requisito de radicacion territorial de cara a la acreditacién de los
organismos para su actuacion en la Comunidad de Madrid:
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Se considera necesaria la radicacion territorial de la sede de los organismos en el
territorio de la Comunidad de Madrid, debido a que las competencias autondémicas de
acreditacion, regulacion del funcionamiento y el control y supervisién de su actividad se

entiende que s6lo se pueden ejercer respecto a estos organismos si estan radicados en
el territorio de la Comunidad de Madrid. Si tienen la sede en otro territorio, dichas
competencias les corresponderian a la Comunidad Autbnoma donde estuviesen
radicadas.

En la reunion de la Comision Sectorial de Infancia y Adolescencia de fecha 28 de
septiembre 2022, se acord6 que:

1.Las Comunidades Autdnomas Unicamente acreditaran a los Organismos Acreditados
gue dispongan de sede social en su territorio ya que es lo que esta contemplado en el
nuevo Reglamento de Adopcion Internacional que esta proximo a publicarse y es
congruente con la posicion establecida por el Tribunal Constitucional.

2.Los OAAs podran aceptar ofrecimientos de adopcién de las familias de todo el Estado,
por no haberse invalidado este precepto en la Sentencia de TC.

Respecto de la consideracion del apartado tercero, la cual sefala que este precepto
podria entrar en colision con la competencia del Estado para establecer las reglas de
Derecho Internacional Privado se sefiala lo siguiente:

Cuando se establece que la regulacion de las actividades de los organismos acreditados
comprende tanto las que se realizan en el territorio espafiol como las que tienen lugar
en el pais de origen, se estan contemplando las actividades de representante en el pais
extranjero, que debe tener la cualificacién requerida en el articulo 31 este proyecto, y
debe contar con un plan de actuacién que detallard sus actividades durante las
diferentes fases administrativas y judiciales de la tramitacion. Es a este aspecto al que
se refiere este articulo, pero en ningun caso, a las competencias de Derecho
Internacional Privado del Estado, que no resultan afectadas.

Articulo 2: se suprime la restriccion de la potencial adquisicion de la cualidad de
organismos acreditados a las asociaciones y fundaciones, estableciendo que podran
ser acreditadas para la adopcion internacional “las entidades sin animo de lucro inscritas
en el registro correspondiente”.

Articulo 4. Mediaciones ilegitimas.

Ninguna otra persona o entidad distinta de los organismos acreditados para la adopcién
internacional podra intervenir en funciones de mediacion, ni ofrecer o prestar servicios
en concepto de tramitacion o contacto con profesionales en el extranjero que vulneren
la exclusividad en la mediacion en la adopcion internacional que ostentan los
organismos acreditados.

Aungue el precepto no lo indique de forma expresa, ha de entenderse que la prohibicion
de realizacién de actividades de intermediacion se limita al ambito territorial de la
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Comunidad de Madrid, no afectando a las entidades que puedan estar acreditadas en
otras Comunidades Autonomas.

Este articulo estd en consonancia con lo que establece la Ley 54/2007, de 28 de
diciembre, de Adopcion Internacional que en su Capitulo Il recoge la intervencién de las
Entidades Publicas de Proteccion de Menores en el procedimiento de adopcion y las
funciones de intermediacion que Unicamente podran llevarse a cabo por Entidades
Colaboradoras previamente acreditadas por la Entidad Publica espafiola competente y
por la autoridad correspondiente del pais de origen de los menores.

La funcidn intermediadora que se atribuye en exclusiva a estas Entidades
Colaboradoras ha impuesto al legislador la tarea de configurar un marco juridico que
conjugue la prestacion integral del servicio que tienen encomendado con unos
mecanismos basicos para su acreditacion y control, que debera ser ejercido por las
Entidades Publicas competentes.

Ni en el ambito territorial de la Comunidad de Madrid ni en el resto del territorio del
Estado podra ejercer la funcién intermediadora ninguna persona o entidad que no esté
debidamente acreditada.

Articulo 6: se incorporan las observaciones efectuadas, sustituyendo la referencia
relativa a Asociaciones o Fundaciones, de acuerdo con el articulo anterior.

Respecto a la consideracion del apartado segundo relativa a contar como finalidad
estatutaria con la proteccion de los menores de edad, en linea con lo sefialado en el
articulo 7.1 de la LAI se sefiala lo siguiente: el articulo 12.4 del RAI establece que «los
organismos acreditados podran tener entre sus fines y actividades la prestacion de otros
servicios sociales y de proteccién a la infancia» permite dudar sobre si el resto de
finalidades que, en su caso, puedan asumir estos organismos, pueden situarse al
margen de esos dos conceptos (servicios sociales y proteccién a la infancia, esto ultimo,
es de suponer, en ambitos distintos a la adopcién internacional).

La entidad juridica que sustenta al organismo acreditado podré tener entre sus fines y
actividades la prestacion de otros servicios sociales y de proteccion a la infancia,
conforme a la normativa estatal. Pero, en todo caso, debera figurar en sus estatutos
como una de sus finalidades la proteccion de las personas menores de edad.

Respecto del punto tercero, en linea con el apartado correlativo del Decreto 62/2003,
exige a las entidades interesadas «[a]creditar su experiencia en el desarrollo de las
actividades para la consecucion de los objetivos estatutarios», si bien, en realidad, y
teniendo en cuenta que aquellas pueden tener finalidades distintas aparte de la
proteccion de menores (entre otros, articulo 7.1 del proyecto y 12.4 RAl), lo que ha de
valorarse es su experiencia en dicho ambito.

El mismo punto aflade que «[s]e valorara especialmente la dedicacion y la trayectoria
laboral y formativa en los ambitos de infancia, familia y adolescencia...», aunque cabe
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objetar que esta disposicion no se halla por completo desarrollada en el proyecto de
reglamento, en contra de lo que sefialan las directrices de técnica normativa.

Se suprime la frase «acreditar su experiencia en el desarrollo de las actividades para la
consecucion de los objetivos estatutarios». Se considera conveniente dejar la formula
abierta, sin detallar para no ser demasiado restrictivos, de “Acreditar su experiencia, y
la trayectoria laboral y formativa, en los &mbitos de infancia, familia y proteccién de las
personas menores de edad”

Articulo 7.2: en cuanto a los medios de los que deben disponer las entidades, el punto
1 se refiere a la existencia de un programa independiente del resto de actividades del
organismo, si bien este requisito se debera restringir, aunque no se diga expresamente,
a las entidades que no limitan su objeto social a la adopcion internacional.

Se modifica el articulo, especificando que este requisito es para aquellas entidades que
no limiten su objeto social a la adopcion internacional.

El punto 2 se refiere a dos circunstancias que pueden ser independientes: tener su
domicilio social en la Comunidad de Madrid y una oficina con la dotacién material
necesaria para garantizar la adecuada atencion de las familias.

Al respecto, el articulo 6.6 del Decreto 62/2003 se limita a exigir a las entidades
acreditadas el «[d]isponer con carécter permanente de una oficina de atencion al pablico
ubicada en la Comunidad de Madrid y de los medios materiales necesarios para
desarrollar adecuada y eficientemente sus funciones», exigencia que ofrece menos
problemas de encaje con el articulo 12.1 del RAI, que dispone que «los organismos
acreditados podran desarrollar su actividad en todo el territorio nacional, prestando sus
servicios a las personas que se ofrezcan para la adopcion con residencia habitual en
Espafia».

Como se ha indicado anteriormente, se considera necesario acreditar que la sede social
del organismo se encuentre en el territorio de la Comunidad de Madrid. Se modifica el
articulo en el sentido indicado con respecto a los medios materiales necesarios.

Articulo 8 c): se corrige la refencia, haciendo alusion al articulo 6.3.b) de la Ley 54/2007.

Articulo 9: se regula, bajo la rabrica “pertinencia de la acreditacion” no sélo la necesidad
de ésta para la mediacion en procesos de adopcién internacional, sino también se
dispone un tramite previo a la solicitud de los organismos interesados: la solicitud y
emision de un informe preceptivo y vinculante del centro directivo competente...

Para evitar dudas en la aplicacion del reglamento, convendria que el apartado 1
mencionara, al menos genéricamente, la condiciébn a que se sujeta la necesidad de
contar con mas de una acreditacion en los paises con estructura politico-administrativa
descentralizada.
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Se ha modificado para establecer una redaccibn mas clara con respecto a la
acreditacion en paises con estructura descentralizada.

Asimismo, se ha suprimido el informe de conveniencia y se ha establecido un
procedimiento segun lo establecido en el Acuerdo adoptado en la Comision Sectorial de
Infancia y Adolescencia, de 2 de noviembre de 2022, en el que se ha aprobado el
procedimiento previsto en el futuro Reglamento de Adopcion Internacional, para su
aplicacion con caracter transitorio, hasta su entrada en vigor.

La eficacia de la resolucion queda condicionada debido a que la competencia para
establecer el nimero maximo de organismos acreditados en cada pais corresponde al
organo competente de la Administracion del Estado.

Articulo 10: corregir bien haciendo referencia a las entidades interesadas en resultar
acreditadas para la adopcion internacional como sujetos que presentan la solicitud, bien,
si realmente se ha querido hacer referencia a las personas fisicas interesadas en
adoptar (lo cual parece en principio descartable), eliminar la obligacion de presentar
electronicamente la solicitud.

Para mayor claridad en la regulacion del procedimiento de acreditacién y de acuerdo
con la observacion formulada por el servicio juridico, el articulo 10 pasa a ser el actual
articulo 13. Se ha procedido a corregir, haciendo referencia a las entidades interesadas.

Articulo 11: Para mayor claridad en la regulacién del procedimiento de acreditacion el
articulo 11 de la version informada por los servicios juridicos, pasa a ser el actual articulo
10. De acuerdo con lo sefialado por los servicios juridicos, en el apartado 1 se hace
referencia tanto al articulo 12, que establece los supuestos que habilitan la concesion
de la acreditacion mediante el sistema de concurso, como al actual articulo 11, que hace
lo mismo con respecto al de acreditacion directa.

Se sefiala por el servicio juridico que debe llamarse la atencion sobre el inciso final del
apartado 2, que alude a la posibilidad de realizar una convocatoria para la acreditacion
de los organismos «que tengan establecida su sede social en su territorio» No se puede
saber sin recurrir a una interpretacion sistematica si este Ultimo inciso se refiere al
territorio del Estado, al del pais en que se permita la adopcioén, o al territorio en que
ejerce sus competencias el centro directivo competente.

Se ha modificado y se ha afiadido en el territorio de la Comunidad de Madrid.

Sobre el apartado 2 se hace la siguiente observacion esencial: alude a una convocatoria
tanto para la acreditacién directa como para la instrumentada mediante concurso. Sin
embargo, el articulo 13 es silente respecto de la necesidad de convocatoria para la
acreditacion directa, omision ésta que nos parece razonable y consustancial a la
naturaleza de esa acreditacion, caracterizada por la ausencia de concurrencia.

Se atiende a esta observacion refiriéndose a la posibilidad de acreditar directamente o
realizar una convocatoria en los casos en los que asi proceda.
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Asimismo, se suprimen los ultimos apartados, al haberse incluido sus previsiones en
otros articulos con las modificaciones procedentes.

En concreto los apartados 3 y 4, en atencion a la observacion esencial de los servicios
juridicos: “No se entiende, por consiguiente, el condicionamiento de la acreditacion al
placet posterior de la Administracion del Estado, a la que se pondria en el brete de
ejercer una competencia que le ha sido denegada de forma expresa por el Tribunal
Constitucional. Debiera explicarse en la MAIN, por tanto, cual es la verdadera
significacion que quiere ofrecerse a este apartado 4.

Procede su correccion puesto que, como un intento de configurar un instrumento de
coordinacion con el Estado, excede claramente de las funciones de coordinacion que
puede ostentar el Estado”, se ha eliminado y se ha establecido, en el articulo 9 un
procedimiento segun lo establecido en el Acuerdo adoptado en la Comision Sectorial de
Infancia y Adolescencia, de 2 de noviembre de 2022, en el que se ha aprobado el
procedimiento previsto en el futuro Reglamento de Adopcién Internacional, para su
aplicacién con caracter transitorio, hasta su entrada en vigor.

Articulo 12 Convocatoria para la concesion de acreditaciones mediante concurso: se
modifican las letras a) y b) del apartado 1 y suprime la letra d).

Asimismo, en el apartado 3, se recoge el sometimiento a las bases por parte de las
entidades que tomen parte en el procedimiento y incorpora la remision al articulo 9.2 de
este decreto en el que se establecen los criterios para el establecimiento del orden de
prelacion de las entidades.

En el apartado 6 se elimina la consulta previa y vinculante al érgano competente de la
Administracion General del Estado.

Articulo 13 Acreditacion directa: Para mayor claridad en la regulacion del procedimiento
de acreditacion el articulo 13 de la version informada por los servicios juridicos, pasa a
ser el actual articulo 11.

Se suprimen los apartados b) y c¢) del apartado 1 y el apartado 2. En el apartado 3 se
recoge la posibilidad de iniciar de oficio el procedimiento.

Articulo 16 Resolucion: se introduce en el titulo la rabrica: “Resoluciéon en el
procedimiento de acreditacion directa”.

En el apartado 1 se elimina la mencién al previo informe favorable para iniciar el
expediente administrativo.

En el apartado 2, de acuerdo con establecido en el Anexo de la Ley 1/2001, de 29 de
marzo, por la que se establece la duracion maxima y el régimen de silencio
administrativo de determinados procedimientos, el plazo para dictar resolucion sera de
dos meses y el silencio tiene efectos estimatorios.
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Articulo 17. Efectividad:

En el apartado 4, se incorpora un limite temporal de seis meses, de acuerdo con la
observacion efectuada.

Articulo 18: se concreta en el apartado 1, que la fecha de efectividad es aquella en que
se obtenga la autorizacion correspondiente en el pais de origen. Se reformula el
apartado tres, de acuerdo con la observacién efectuada.

Articulo 20: se ha procedido a la reformulacién de dicho articulo, de acuerdo con las
observaciones efectuadas.

Articulo 21: se redacta de forma mas precisa la letra d) del apartado 1.

Articulo 22: se divide el apartado dos en dos parrafos, de acuerdo con las observaciones
efectuadas.

Articulo 23: se suprime la referencia a al certificado de idoneidad y los informes
psicosociales, no situados sistematicamente en el sitio correspondiente. En el apartado
e) se introducen minusculas en la denominacion del registro de expedientes.

Articulo 26: se introduce minuscula en la expresion “organismo acreditado” del titulo.

En la letra j), se especifica la referencia de que cualquier empleado es responsable de
los actos realizados en su nombre por el representante.

En el apartado n), se especifica la publicacion en la web, se efectia de forma
anonimizada.

En el apartado fi), se introduce la remision al articulo 8.4 de la LAL.

Por lo que se refiere a la letra r), en el que se conmina a los organismos acreditados a
«dar respuesta a cualquier requerimiento formulado por el centro directivo competente
respecto de cada expediente de adopcion», y se propone la conveniencia de establecer
una mayor concrecion, de forma gque se vincule el deber de atender a los requerimientos
con el objeto de los mismos, se ha procedido a modificar su redaccion.

Articulo 28: se considera innecesaria la alusion en el primer apartado a «la
correspondiente unidad administrativa», que podria ser entendida como un
condicionante futuro de la capacidad de autoorganizacién administrativa.

Se ha suprimido.
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En la parte final del mismo apartado 1, cabria evitar la reproduccion de la expresion «en
materia».

Se ha sustituido por «sobre».

Finalmente, al abordar este articulo 28, segun el titulo que se le ha dado, no solo la
supervision, sino también la coordinacién administrativa, se echa de menos una alusion,
siquiera sea genérica, a lo previsto en el articulo 7.3 de la LAI, que conmina a las
entidades publicas competentes a procurar la mayor homogeneidad posible en los
requisitos basicos para la realizacion de esa actividad de control, inspeccion y
seguimiento, y al 7.8, que hace una llamada a la coordinacion con la Administracion
General del Estado en lo tocante al seguimiento y control de los organismos acreditados.
Asimismo, el RAI, en sus articulos 34, 35 y 36, establece ciertas medidas de
coordinacion administrativa a través de la denominada Comision Técnica de
Seguimiento y Control.

Se han incluido las referencias en el articulo.

Desde el punto de vista sistematico, la extension del articulo 28 aconseja dispersar su
contenido en mas de un precepto.

Se ha procedido a la division del articulo en tres (28, 29 y30).
La materia desarrollada, relacionada con la supervision y coordinacion administrativa,
es objeto de tratamiento también en el articulo 43, siendo aconsejable su regulacion en

un mismo precepto.

Se han unido las previsiones del articulo 43 con el articulo 28.

En lo referido al apartado 2 (actual articulo 29), se sefala que, “convendria una mayor
concrecion en cuanto a la sumision de los organismos acreditados a las auditorias que
disponga el centro directivo competente’.

Se ha modificado la redaccion en los términos establecidos en el articulo 34.4 del RAI.
Asimismo, se sefala que resulta ambigua la referencia al mantenimiento de un «Unico
archivo de expedientes», puesto que, tanto puede entenderse que hace referencia a la
consignacion de todos los expedientes que tramite un organismo interesado en un solo
archivo, como a la inclusion de cada expediente en un solo archivo.

Se ha modificado la redaccién del articulo.

En lo concerniente a la Memoria Anual a la que se refiere el apartado 3.c) (actual articulo
30), se sefala que, para evitar equivocos, resultaria aconsejable aclarar que el limite
del 31 de enero se aplica a la remisién de la memoria del ejercicio anterior.
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Se ha precisado en su redaccion.

Articulo 29 (Actual articulo 31): atendiendo a razones de prioridad normativa, se sefiala
qgue en el apartado 1 convendria citar el Reglamento General de Proteccién de Datos
antes que la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Protecciéon de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales.

Se ha modificado la redaccion.

Por otra parte, en cuanto al mantenimiento de los datos (segunda frase del apartado 4,
a la que deberia preceder un punto y seguido y no una coma), debe tenerse en cuenta
lo dispuesto en el articulo 12 de la LAl en cuanto al derecho de las personas adoptadas
a conocer sus origenes biolégicos, que se extiende también a su mayoria de edad (en
dicho sentido, el parrafo primero de dicho precepto y el articulo 180 del Cadigo Civil).

Se ha modificado la redaccién y se ha hecho la referencia a los mayores de edad para
ejercicio del derecho previsto en el articulo 12 de la LAL.

Articulo 31 El representante en el pais de origen (actual articulo 33): al referirse a la
Administracion en términos genéricos, puede interpretarse que al personal del
organismo le estaria vedada cualquier tipo de relacion profesional con aquella, aunque
no se tratara de los 6rganos o entidades del pais de origen con competencias en materia
de proteccion de menores. Desconocemos si esa es la intencion del centro directivo
promotor de la iniciativa, y si la experiencia aconseja extender hasta ese punto la
incompatibilidad.

Se considera necesario mantener esa incompatibilidad.

Articulo 33 Limitaciones en la tramitacion de expedientes (actual articulo 34): en relacién
con lo dispuesto en el apartado 5 en relacion con el niUmero maximo de expedientes
susceptibles de tramitacion por determinado organismo acreditado, se ha de recordar
gue, con arreglo al articulo 11 del RAI, dicho tope sera objeto de distribucion.

Se ha atendido la indicacion en la redaccion del apartado.

Articulo 34. Remuneracioén economica (actual articulo 36): se ha suprimido la regla
incluida en el apartado 2 del articulo 26 del Decreto 62/2003 en relacién con la
imputacién proporcional de los gastos de la sede central del organismo acreditado entre
las diferentes comunidades auténomas en relacion con las cuales preste servicios.

Sin perjuicio del autorizado criterio del centro directivo promotor de la iniciativa
reglamentaria a tenor de la experiencia habida en la aplicacion del reglamento todavia
vigente, dicha regla parecia conforme al designio de ausencia de obtencion de un lucro
a través de la tramitacion de los expedientes.

28



& ok ok

Direccion General de Infancia,
Familia y Fomento de la Natalidad

Comunidad | CONSEJERIA DE FAMILIA,
de Madrid | JUVENTUD Y POLITICA SOCIAL

No es procedente incluirlo debido a que dicho apartado estaba previsto cuando los
organismos acreditaciones tenian delegaciones en otras comunidades auténoma. En la
actualidad no es necesario porque se pueden tramitar los expedientes de cualquier
residente en el Estado y se presume gue los gastos seran Unicamente los de su sede
en el territorio donde estén acreditados.

Articulo 39: con respecto a la variacion en mas de un 15% de los costes indirectos o de
las condiciones econdmicas —apartado 2.b) del articulo 37-, en la practica pueden surgir
dudas sobre si el dictado de una nueva resolucién debe llegar consigo la tramitacion
previa de un procedimiento, sea de acreditacion directa o concurso.

La aprobacion de los nuevos costes no lleva consigo un nuevo procedimiento de
acreditacion.

En cuanto a la posibilidad de «revisar de oficio» los costes indirectos o las condiciones
econOmicas, se podria entender que, al ser una posibilidad prevista legalmente, no es

necesaria la tramitacion de un procedimiento de revision de oficio de actos nulos de
pleno derecho de cara a su implementacién. De ahi que, en orden a evitar posibles
confusiones, se sugiera sustituir la referencia a dicha figura por otra expresion distinta.

Se ha modificado la redaccion.

Articulo 37. Autorizacidn de costes (actual articulo 40): Con respecto a la variacion en
mas de un 15% de los costes indirectos o de las condiciones econémicas —apartado
2.b) del articulo 37-, en la practica pueden surgir dudas sobre si el dictado de una nueva
resolucién debe llegar consigo la tramitacion previa de un procedimiento, sea de
acreditacion directa o concurso.

Se modifica la redaccion para aclarar que si es la Gnica modificacion se limitara a la
aprobacion de un nuevo presupuesto de costes.

En cuanto a la posibilidad de «revisar de oficio» los costes indirectos o las condiciones
econdémicas, se podria entender que, al ser una posibilidad prevista legalmente, no es
necesaria la tramitacion de un procedimiento de revision de oficio de actos nulos de
pleno derecho de cara a su implementacién. De ahi que, en orden a evitar posibles
confusiones, se sugiera sustituir la referencia a dicha figura por otra expresion distinta.

Se modifica la redaccién quitando la referencia a la revisién de oficio.

Articulo 38. Periodo, férmula y periodicidad de los pagos (actual articulo 40): se sefala
gue se antoja necesario simplificar el contenido de este precepto y reflexionar sobre si,
a través de una regulacion tan exhaustiva, se reduce al minimo la autonomia de voluntad
de las partes a la hora de concertar las condiciones de la prestacion de servicios. En
cualquier caso, esta Abogacia General considera que una regulacion tan exhaustiva del
régimen de pagos como la que establece el proyecto de decreto solo puede encontrar
justificacion en la proteccion de los intereses de las personas interesadas en adoptar.
En este sentido, es fundamental tener en cuenta que los pagos a abonar por estos en

29



& ok ok

Direccion General de Infancia,
Familia y Fomento de la Natalidad

Comunidad | CONSEJERIA DE FAMILIA,
de Madrid | JUVENTUD Y POLITICA SOCIAL

ningan caso pueden desnaturalizar el caracter no lucrativo de la intermediacion en el
proceso de adopcion.

El periodo, formula y periodicidad de los pagos se ajusta a lo establecido en el modelo
de contrato homologado que, efectivamente, encuentra justificacion en la proteccion de
los intereses de las personas interesadas en adoptar.

Articulo 40.2. Contrato (Actual articulo 42): el articulo 8.2 de la LAl prevé la
homologacion del modelo basico de contrato por la Administracion General del Estado
y las Entidades Pdublicas, en la forma en que se determine reglamentariamente.
Conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 12 de la STC 36/2021, el modelo de

contrato no es objeto de autorizacion por parte de la Administracion del Estado, sino de
aprobacion en el marco de una conferencia sectorial. De ahi que se deban corregir las
dos referencias a la autorizacién y a la aprobacién de la Administracion del Estado que
se incluyen, respectivamente, en las partes inicial y final del apartado 2 del articulo 40
del proyecto de decreto. Igualmente, ha de suprimirse la referencia a la autorizacién de
la revisibn econémica del contrato, que se corresponde con un inciso del articulo 32.2 ))
del RAI declarado inconstitucional.

Se ha modificado la redaccién sefialando al organismo que resulte competente
conforme a la normativa estatal.

Aungue se ha suprimido la referencia, con respecto a la clatdsula de revisibn econémica
del contrato sobre la posibilidad de actualizacién de los costes por la tramitacion del
expediente de adopcidn, en situaciones que lo justifiquen, se declaraba inconstitucional
por la sentencia porque establecia la “previa autorizacion de la Direccion General”. Pero
esto se ha suprimido en el modelo de contrato homologado.

Por otra parte, se sugiere una reflexion del centro directivo promotor de la norma sobre
la conveniencia de reproducir literalmente el articulo 32.2 y 3 del RAI. Seria mas
adecuado al reparto constitucional de competencias el hacer una mera remision al
ajuste del contrato al modelo aprobado en el seno de la conferencia sectorial conforme
a las pautas sefialadas en la reglamentacion estatal.

Se ha hecho una remisién al modelo de contrato homologado.

Articulo 44: Precisamente la anulacion del inciso final del articulo 39.3.b) del reglamento
estatal, debe llevar a la supresién de la referencia a la realizacion de un asiento en el
Registro de Reclamaciones e Incidencias que contiene el segundo parrafo del articulo
44.1 del proyecto.

Se ha suprimido la referencia.

Articulo 44. Reclamaciones (Actual articulo 45): por las mismas razones sefialadas
anteriormente, no deberia hacerse referencia a la inscripcion de las sanciones en la
seccion segunda del Registro Nacional de Organismos Acreditados de Adopcion
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internacional y de Reclamaciones e Incidencias (que vuelve a ser citada sin ajustarse a
su denominacion oficial).

Se ha suprimido la referencia.

Articulo 45. Régimen sancionador (Actual articulo 46): no deberia hacerse referencia a
la inscripcion de las sanciones en la seccion segunda del Registro Nacional de
Organismos Acreditados de Adopcion internacional y de Reclamaciones e Incidencias
(que vuelve a ser citada sin ajustarse a su denominacion oficial).

Se ha suprimido el apartado b) que hacia referencia a esta inscripcion.

Disposicién transitoria Unica: en consecuencia, es igualmente necesario que la
disposicion transitoria ponga de manifiesto que, una pretendida falta de renovacion de
la acreditacion vendria dada por la falta de cumplimiento de los requisitos fijados en la
nueva reglamentacion, siempre que estos no hubieran sido tenidos en cuenta a la hora
de concederle, en su dia, la acreditacion.

Se ha incluido la prevision.

k) En fecha 26 /01/2023, se recibe Dictamen de la Comision Juridica Asesora. Se da
contestacion a las observaciones efectuadas en el citado Dictamen, de acuerdo a las
siguientes consideraciones:

1. Se considera valorar la posibilidad de esperar para la aprobacion de la norma
proyectada a la conclusién de la modificacion que la Administracion General del Estado
esta tramitando del RAI. Al respecto se sefiala, que la Ley 54/2007, de 28 de diciembre,
de Adopcion internacional, modificada mediante la Ley 26/2015, de 28 de julio, de
modificacién del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia, establece una
nueva distribucion de las competencias entre las administraciones publicas en materia
de adopcion internacional. En concreto, sefiala lo siguiente: “2. Competera a la
Administracion General del Estado, en los términos y con el procedimiento que
reglamentariamente se establezca, la acreditaciébn de los organismos anteriormente
referenciados”.

Sin embargo, posteriormente, el Tribunal Constitucional en Sentencia 36/2021, de 18
de febrero de 2021, declara inconstitucional y nulo el articulo que atribuye a la
Administracion General del Estado, la acreditacion de los organismos que realizan
actividades de intermediacién en las adopciones internacionales.

Ello supone una novedad respecto del régimen legal anterior, en la medida que la nueva
normativa implica la competencia de la Comunidad de Madrid para acreditar _a los
citados organismos.

Dicho aspecto, determina la necesidad urgente de actualizar el Decreto 62/2003, de 8
de mayo, sobre acreditacion, funcionamiento y control de las Entidades Colaboradoras
de Adopcion Internacional en la Comunidad de Madrid, el cual, conforme al principio
constitucional de competencia, sigue vigente, y contiene previsiones legales que deben
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ajustarse al nuevo esquema de distribucion de competencias en los distintos aspectos
sefalados.

A lo anterior, se une la imperiosa necesidad de dar respuesta a las solicitudes de
acreditacion presentadas en la presente Direccion General, la cual es competente para
acreditar desde que finalizO el plazo transitorio dictaminado por la Tribunal
Constitucional en Sentencia 36/2021, de 18 de febrero de 2021, hace ya un afo, ¥
conforme a una regulacion actualizada y armonizada.

En el presente proyecto de decreto, se ha llevado a cabo una armonizacién de la
normativa autonémica con la normativa estatal, siendo de aplicacion el régimen
econdémico y financiero establecido en Reglamento Estatal que se prevé aprobar, de
acuerdo con diversas reuniones mantenidas en los Gltimos meses con el Ministerio, por
lo que no habréa discordancias con la normativa estatal cuando ésta se apruebe.

2. Se ha recabado el informe del Consejo de Consumo, de fecha 14 de febrero de 2023,
en el que, a propuesta del vocal experto en consumo, se formula observacién sobre la
necesidad de establecer un régimen transitorio del sistema de hojas de reclamaciones,
de forma que esté en vigor en el momento de la publicacion del proyecto de decreto en
el BOCM.

En respuesta a esta observacion, se ha incorporado al proyecto una disposicion
transitoria segunda en la que se establece dicho régimen transitorio para la presentacion
de reclamaciones.

3. Se ha recogido la formula promulgatoria con la necesaria referencia al dictamen de
la Comision Juridica Asesora de la siguiente forma: “en su virtud, de _acuerdo con la
Comision Juridica Asesora, a propuesta del titular de la Consejeria de Familia, Juventud
y Politica Social, previa deliberacion del Consejo de Gobierno, en su reunion del dia”.

4. En lo que a la observacion sobre la ampliacion de la parte expositiva del proyecto de
decreto se refiere, se sefiala que vienen recogidas las novedades relevantes en el
apartado Il del preambulo, por lo que se considera contestada la observacion efectuada.

5. En cuanto al aspecto de que se echa en falta sobre la acreditacion de la experiencia
y trayectoria laboral y formativa, una mayor concrecién de la experiencia y trayectoria
gue se entiende necesaria para lograr la acreditacién pretendida, se sefiala que la
trayectoria laboral debe estar vinculada de forma necesaria con el ambito de la infancia,
familia y proteccion de las personas menores de edad por un periodo minimo de dos
afos, sin que se recojan otros requisitos que puedan resultar restrictivos para llevar a
cabo la actividad.

6. Se modifica la redaccion del articulo 10.2 del proyecto de decreto, detallando cuando
se opta por el procedimiento de acreditacién directa o de concurso, de conformidad con
lo establecido en el dictamen de la CJA.

7. De acuerdo con la observacion efectuada sobre el articulo 13.4, se suprime la
referencia al ejercicio de potestades sancionadoras.
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8. Se incorpora en el articulo 17.4 la referencia a la no oposicion, de acuerdo con lo
sefialado en el dictamen de la Comision Juridica Asesora.

9. Se detalla en el titulo del articulo 22, que el contenido regula los efectos de la
revocacion.

10. Se introduce en el articulo 33.2 la referencia de que “estos profesionales deberan
ser evaluados por la Administracion General del Estado, previa informacion de las
Entidades Publicas”, de acuerdo con las indicaciones del dictamen de la CJA.

11. Se sustituye la referencia a la asociacion o fundacion que sustente juridicamente al
organismo acreditado, por entidad sin &nimo de lucro, en el articulo 36.2 de acuerdo con
lo previsto en el dictamen de la Comision Juridica Asesora.

12. Se suprime el articulo 47 en atencién a la redundancia sefialada por el dictamen de
la Comision Juridica Asesora.

13. Se adapta la rabrica de la disposicién transitoria Unica (ahora disposicién transitoria
primera) a la competencia de la Administracion autonémica.

14. Se adaptan las disposiciones de técnica normativa sefialadas en el dictamen de la
Comision Juridica Asesora:

En la parte expositiva, a la hora de mencionar los trdmites seguidos en la elaboracion
de la norma, se menciona solo los mas relevantes, en concreto el tramite de informacion
publica y el informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

Se unifica el término intermediacion en el texto.
Se han corregido las erratas de los articulos 34.1, 38 y 46

En la Disposicidon transitoria uUnica, se elimina la expresién “acreditadas” por la de
“acreditados, y se afiade el articulo “la” delante de Administracion General del Estado.

IV. ANALISIS DE IMPACTOS
1. Impacto econdmico y presupuestario

La propuesta no conlleva ningin impacto econdémico, sobre la unidad de mercado y la
competitividad ya que no introduce ningun elemento que pueda distorsionar la competencia en
el mercado. El proyecto tampoco supone un impacto presupuestario debido a que no implica
gasto y por tanto no supone incremento del gasto publico.

Las modificaciones introducidas tampoco suponen incremento o reduccién de las cargas
administrativas existentes en el anterior decreto que regula la materia.

2. Impacto en cargas administrativas

La propuesta no conlleva incremento o reduccion de las cargas administrativas existentes en
el anterior decreto que regula la materia.

33



*******

Direcciéon General de Infancia,
Familia y Fomento de la Natalidad

Comunidad | CONSEJERIA DE FAMILIA,
de Madrid | JUVENTUD Y POLITICA SOCIAL

3. Impacto por razén de género y otros impactos

No se aprecia impacto por razon de orientacion sexual, identidad o expresion de género.

El proyecto tiene impacto por razon de género. La Direccion General de Igualdad se pronuncia
en el sentido de que hay un reconocimiento expreso en el lenguaje del texto del principio de
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres como derecho constitucional.

Se genera un impacto positivo en materia familia, infancia y adolescencia.

Madrid, a fecha de firma
LA DIRECTORA GENERAL DE INFANCIA, FAMILIA'YY FOMENTO DE LA NATALIDAD,
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