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MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE
DESARROLLA EL DECRETO 168/2018, DE 11 DE DICIEMBRE, DEL
CONSEJO DE GOBIERNO, POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO
DEL PROGRAMA ACCEDE, SISTEMA DE PRESTAMO DE LOS LIBROS DE
TEXTO Y EL MATERIAL CURRICULAR DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

1. MOTIVACION

El cumplimiento del deber constitucional de garantizar la igualdad de los
ciudadanos en el acceso a la educacion requiere la remocion de cualquier
obstaculo de naturaleza socioecondmica que dificulte o impida el ejercicio de
este derecho fundamental.

Segun la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién en el articulo
1 consagra como principio del sistema educativo espafiol “la equidad, que
garantice la igualdad de oportunidades, la inclusion educativa y la no
discriminacion y actie como elemento compensador de las desigualdades
personales, culturales, econdmicas y sociales, con especial atencion a las que
deriven de discapacidad”.

La Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién en su articulo 80.1
dispone que, con el fin de hacer efectivo el principio de igualdad en el ejercicio
del derecho a la educacion, las Administraciones publicas desarrollaran acciones
de caracter compensatorio en relacion con las personas, grupos y ambitos
territoriales que se encuentren en situaciones desfavorables y proveeran los
recursos economicos y los apoyos precisos para ello. En concreto, los apartados
1y 2, delarticulo 122, establecen la necesidad de que los centros docentes estén
dotados de los recursos educativos, humanos y materiales necesarios para
ofrecer una ensefianza de calidad y garantizar la igualdad de oportunidades en
el acceso a la educacion, para lo cual las administraciones educativas podran
asignar recursos a determinados centros publicos o privados concertados en
razon de los proyectos que asi lo requieran o en atencion a las condiciones de
especial necesidad de la poblacion que escolarizan.

La Comunidad de Madrid ahondando en la necesidad de profundizar en
estos principios aprobo la Ley 7/2017, de 27 de junio, de Gratuidad de los Libros
de Texto y el Material Curricular de la Comunidad de Madrid por la que se
establece un nuevo sistema de préstamo de libros de texto y material curricular,
gue incluye en su ambito de aplicacion las ensefianzas de Formacién Profesional
Bésica y todo el alumnado de los centros de educacion especial, con
independencia de que sean centros publicos o privados concertados.
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Esta ley se desarrolla mediante el Decreto 168/2018, de 11 de diciembre,
del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el reglamento del Programa
Accede, sistema de préstamo de los libros de texto y el material curricular de la
Comunidad de Madrid.

El presente proyecto de Orden tiene por objeto la concrecion de las
materias reguladas en el Decreto 168/2018, de 11 de diciembre de 2018, para la
consolidacion efectiva y plena aplicacion del Programa Accede.

2. OBJETO.

Con el objeto de efectuar la necesaria concrecion de las materias que el
propio Decreto 168/2018, de 11 de diciembre de 2018, delega a una orden de
desarrollo posterior, se hace preciso dictar la presente Orden de desarrollo. Entre
otras, este proyecto normativo desarrolla las siguientes materias:

- Calendario de renovacion de los libros de texto y material curricular.

- Procedimiento y cuantia de la fianza que los centros pueden solicitar

a los alumnos en concepto de garantia de devolucion de los libros
prestados, en perfecto estado.

- Procedimiento de financiacién del programa Accede en los centros

docentes publicos y privados concertados.

- Procedimiento para la contratacién de prestaciones de servicio para

apoyo a la gestién del programa Accede.
- Procedimiento para el nombramiento del coordinador del Programa
Accede y su remuneracion.

- Procedimiento de adquisicion de los libros de texto y/o material
curricular y justificacion del destino de los fondos en los centros
docentes publicos y privados concertados.

Ademas, tiene como finalidad la modificacion de la Orden 9726/2012, de
24 de agosto, de la Consejeria de Educacion y Empleo, por la que se establece
el procedimiento de gestion del programa de préstamo de libros de texto y
material didactico en centros docentes sostenidos con fondos publicos, que se
mantendra vigente para regular el préstamo de libros destinado a los alumnos
de los niveles de segundo ciclo de Educacion Infantil, escolarizados en centros
docentes sostenidos con fondos publicos en situacion de desventaja
socioecondémica, asi como los alumnos tutelados por la Comunidad de Madrid
en régimen de acogimiento residencial escolarizados en centros sostenidos con
fondos publicos, no cubiertos por el programa Accede: matriculados en
Educacion Primaria, Educacion Secundaria Obligatoria y Formacion Profesional
Basica.
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3. ALTERNATIVAS
No se contemplan alternativas distintas a la propuesta en relacion a la
consecucién del objetivo.

4. CONTENIDO, ANALISIS JURIDICO Y TRAMITACION
4.1. CONTENIDO

El proyecto de Orden se estructura en una parte expositiva (preambulo) y
una dispositiva que contiene diez articulos y dos disposiciones finales.

A continuacion se resume su contenido dispositivo:

Articulo 1. Objeto.

Articulo 2. Calendario de financiacion para la renovacion de los libros de

texto y material curricular.

Articulo 3. Participacion en el Programa Accede y solicitud de fianza por

los centros docentes a los usuarios.

Articulo 4. Contratacion de prestaciones de servicio para apoyo a la

gestion del Programa Accede.

Articulo 5. Coordinador del Programa Accede de los centros docentes

publicos.

Articulo 6. Coordinador del Programa Accede de los centros docentes

privados concertados.

Articulo 7. Procedimiento de adquisicion de los libros de texto y/o material

curricular y justificacion del destino de los fondos en los centros docentes

publicos.

Articulo 8. Procedimiento de adquisicién de los libros de texto y de la

justificacion del destino de los fondos en los centros docentes privados

concertados.

Articulo 9. Financiacion de los libros de texto y material curricular.

Disposicion final primera. Modificacion de la Orden 9726/2012, de 24 de
agosto, de la Consejeria de Educacién y Empleo, por la que se establece
el procedimiento de gestion del programa de libros de texto y material
didactico en centros docentes sostenidos con fondos publicos, modificada
por la Orden 1426/2018, de 17 de abiril, de la Consejeria de Educacion e
Investigacion.

Disposicion final segunda. Habilitacion.
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Disposicion final tercera. Entrada en vigor.
4.2. ANALISIS JURIDICO

Como se ha mencionado en el apartado 2.2 de esta Memoria, el proyecto
de norma que se propone tiene por objeto el desarrollo de diversas materias que
el Decreto 168/2018, de 11 de diciembre, delega a una orden posterior.

La Ley 7/2017, de 27 de junio, de Gratuidad de los Libros de Texto y
Material Curricular obligaba a que el sistema de préstamo de libros comenzara
a funcionar de forma efectiva en el curso 2018/2019 en todo su &mbito de
aplicacién (Disposiciéon Final Segunda, 2°) pero, como fundamenta la Exposicién
de Motivos del Decreto 168/2018, de 11 de diciembre, ante la imposibilidad de
cumplir este imperativo legal en sus propios términos, se adoptaron todas las
medidas para garantizar que este sistema de libros pudiera comenzar su
implantacion en el curso 2018/2019. Para ello, el Consejo de Gobierno acordo la
urgencia de la tramitacion del desarrollo reglamentario de la ley y, ademas, se
modificd la Orden 9726/2012, de 24 de agosto, en el sentido de ampliar el
colectivo de beneficiarios del programa de préstamo de libros con un incremento
presupuestario destinado a garantizar la gratuidad de los libros de texto y
material curricular y didactico. Esta modificacion tuvo lugar mediante la Orden
1426/2018, de 18 de abril y permitid afadir el nivel educativo de formacién
profesional basica y la ampliacion de los beneficiarios del sistema de préstamo
de libros, a los siguientes colectivos (de los niveles de segundo ciclo de
Educacion Infantil, Educacién Primaria, Educacion Secundaria Obligatoria y
Formacion Profesional Basica escolarizados en centros docentes sostenidos con
fondos publicos en situacién de desventaja socioecondmica):

- Alumnos con la condicion de victima de violencia de género.

- Alumnos con la condicion de victima del terrorismo.

- Familias con una renta per capita familiar inferior a la cuantia fijada a
los efectos de la determinacion del precio reducido del menu escolar
en las correspondientes ordenes de la Consejeria competente en
materia de educacion.

- Alumnos beneficiarios de proteccidon internacional, en cualquiera de
sus modalidades.

Asi como los alumnos escolarizados en centros sostenidos con fondos
publicos de Educacion Especial.
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Estos colectivos se afiadian a los beneficiarios de la Orden de 9726/2012,
de 24 de agosto (alumnos tutelados de la Comunidad de Madrid, familias
perceptoras de la renta minima de insercion y familias en situacion de
intervencién social por los servicios sociales), incrementado en cuatro veces la
dotacion presupuestaria inicialmente prevista para el sistema de préstamo de
libros.

En su Disposicion Final Primera, el nuevo proyecto de orden prevé una
modificacion de la Orden 9726/2012, de 24 de agosto, modificada por la Orden
1426/2018, de 18 de abril, cuyo articulo 3 queda redactado de la siguiente forma:
“Articulo 3. Destinatarios del programa.

Seran destinatarios del programa los alumnos que, escolarizados en centros
docentes sostenidos con fondos publicos, se hallen en cualquiera de estas dos
situaciones:

1.- Que, matriculados en los niveles de segundo ciclo de Educacion Infantil, estén
en situacion de desventaja socioeconémica.

2.- Que, matriculados en los niveles de Educacion Primaria, Educacion
Secundaria Obligatoria, Formacion Profesional Bésica y Educacion Especial,
estén tutelados por la Comunidad de Madrid en régimen de acogimiento
residencial y no se hallen cubiertos por el Programa Accede.”

Esta nueva redaccién permite incluir en su ambito de aplicacion a los
alumnos que, debiendo estar acogidos a un programa de préstamo de libros, no
entran dentro del ambito de aplicaciéon del Programa Accede. En efecto, los
alumnos de segundo ciclo de educacion infantil en situacion de desventaja
econdémica no se contemplan en el Decreto 168/2018 de 11 de diciembre y
siempre han sido destinatarios del préstamo de libros regulado por la Orden
9726/2012, de 24 de agosto. Por lo que se refiere a los alumnos tutelados por la
Comunidad de Madrid, (también en desventaja socioecondémica), es preciso
incluirlos dentro de los destinatarios de la citada orden para que les quede
garantizado, en todo caso, el préstamo de libros de texto en aquellos supuestos
en los que estén escolarizados en centros privados concertados no adheridos al
Programa Accede, asi como en cualquier otra circunstancia que pudiera darse,
de forma residual.

Con caracter posterior a la aprobacion y publicacion de la Orden
propuesta, sera preciso dictar instrucciones anuales mediante resolucion del
director general competente dirigidas a las Direcciones de Area Territoriales y a
los centros docentes para la concrecion de diversos aspectos del procedimiento
de gestion del programa relacionados con las dotaciones econémicas asignadas
y adquisicion de los libros de texto y material curricular, gestion del fondo
bibliografico, solicitudes de ampliacion de la dotacion asignada y justificacion y
control del gasto, en cada curso escolar.
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Cumplimiento de los principios de buena regulacion.

En la elaboracién de este proyecto normativo se han seguido los principios
de buena regulacion previstos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas:

e Principio de proporcionalidad y eficiencia: este proyecto normativo
contiene la regulacion imprescindible para atender a la necesidad de
desarrollo normativo del Decreto 168/2018, de 11 de diciembre de 2018,
mediante un uso racional de los recursos publicos, sin que las cargas
administrativas excedan de las minimas e imprescindibles para garantizar
el interés general perseguido por el proyecto de Decreto, ahondando en
la gratuidad de la ensefianza basica como instrumento indispensable para
garantizar la igualdad de oportunidades de los ciudadanos (articulos 9.2
y 27.1 de la Constitucion y articulo 88.2 de la LOE).

e Principio de seguridad juridica y transparencia: se ha elaborado en
coherencia con el resto del ordenamiento juridico y es imprescindible para
garantizar la concrecién de la regulacion contenida en el Decreto
168/2018, de 11 de diciembre de 2018 y por tanto, para la transparencia
en la aplicacion del programa Accede.

e Principios de necesidad y eficacia: en los apartados 1y 2 de esta Memoria
asi como en la exposicibn de motivos del proyecto de norma queda
justificada su adecuacién a los objetivos perseguidos, siendo el
instrumento mas adecuado para garantizar su correcta aplicacion.

4.3. ADECUACION AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

La Consejeria de Educacion y Juventud es el 6rgano de la Comunidad de
Madrid al que se atribuyen las competencias de esta administraciéon autonomica
en relacion con la educacion, de conformidad con el Decreto 52/2019, de 19 de
agosto, de la Presidenta de la Comunidad de Madrid, por el que se crea la
Consejeria de Educacion y Juventud y le corresponden las competencias que
actualmente tiene atribuidas la Consejeria de Educacion e Investigacion, con
excepcion de las materias relativas a Investigacion, Ciencia Innovacion y
Universidades.

Por otra parte, la Disposicion Final Primera del Decreto 168/2018, de 11
de diciembre habilita al Consejero competente en materia educativa para dictar
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cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo del reglamento Accede
y acordar las medidas necesarias para garantizar su efectiva ejecucion e
implantacion.

5. TRAMITACION.

5.1. TRAMITE DE AUDIENCIA Y EXENCION DEL TRAMITE DE CONSULTA
PUBLICA POR DECLARACION DE TRAMITACION DE URGENCIA.

Existen justificadas razones que obligan a la tramitacion urgente de este
proyecto, como consta en la memoria justificativa previa al acuerdo del
Consejero por el que se declara la urgencia en la tramitacion. De conformidad
con lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 26 y el apartado 2 del articulo 27
de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, la urgencia la tramitacion
implica que se prescinda del tramite de consulta publica y el plazo para el tramite
de audiencia se reduce a la mitad.

El proyecto de orden regula aspectos parciales y organizativos
imprescindibles para la efectividad del Programa Accede en el curso escolar
2019/2020. En el apartado 4.2 de esta Memoria se explica detalladamente el
calendario seguido para la implantacion del Programa que parte de la Ley
7/2017, de 27 de junio, de Gratuidad de los Libros de Texto y Material Curricular.
Esta obligaba a que el sistema de préstamo de libros comenzara a funcionar en
el curso 2018/2019 en todo su ambito de aplicacion. Este calendario de actuacion
conming al Consejo de Gobierno a acordar la tramitacion del Decreto 168/2018,
de 11 de diciembre, por el procedimiento de urgencia. Por ello, estando proximo
el curso escolar 2019/2020 es necesario remover todos los obstaculos
necesarios para garantizar que el sistema de préstamo de libros se haga
plenamente efectivo en su comienzo ya que, de no ser asi podria estar
gravemente afectado el interés publico.

El acceso a los libros de texto gratuitos mediante el sistema de préstamo
del programa Accede afecta a toda la comunidad educativa madrilefia, en
particular, de él se beneficiaran alrededor de 600.000 familias. Por otra parte, la
administracion autonémica ha puesto en marcha durante todo este curso escolar
un conjunto de medidas para su consecucion, entre otras, la publicacion del
Decreto 168/2018, de 11 de diciembre y el Acuerdo Marco para el suministro de
libros de texto a los centros docentes publicos de la Comunidad de Madrid, del
que derivaran las empresas con las que estos centros contrataran la compra de
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libros de texto en soporte papel. Este contrato esta préximo a la fase de
adjudicacion a los licitadores que retnan los requisitos previstos en el mismo.

El proyecto de orden afecta fundamentalmente, entre otros, a los
siguientes intereses colectivos:

- Familias de la comunidad educativa. El sistema de préstamo de libros supondra
un importante ahorro en su economia familiar y un paso mas en la gratuidad de
la ensefianza obligatoria.

- Centros educativos publicos y privados concertados. La asuncion de esta nueva
competencia por los centros educativos precisa dotarlos de medios materiales y
personales necesarios para la coordinacion y gestiéon del sistema de préstamos.
Los articulos 4, 5 y de este proyecto de orden desarrollan la regulacién de los
medios que la administracion pone a su disposicion para esta finalidad
(contratacion de prestaciones de servicio y la figura del coordinador del
Programa Accede).

- Proveedores de libros de texto y material curricular. El proyecto de orden
ahonda en la necesaria seguridad juridica que se debe garantizar a este sector
para asegurar la igualdad de las condiciones basicas del ejercicio de la actividad
econdmica, cuyos pilares son la transparencia y objetividad. Asi, los articulos 7
y 8 regulan con detalle el procedimiento de adquisicion de los libros de texto por
los centros docentes publicos y privados concertados.

En resumen, el proyecto de orden forma parte del marco normativo de
desarrollo del Programa Accede siendo un instrumento juridico imprescindible
para garantizar la finalidad de la Ley 7/2017, de 27 de junio, de Gratuidad de los
libros de texto y el material curricular de la Comunidad de Madrid, esto es,
“profundizar en la consecucion del objetivo de gratuidad de la ensefianza basica
y obligatoria”, con respeto al principio de maxima eficiencia en la asignacion de
recursos (apartado 2 del articulo 2).

Se concluye asi que la norma que se propone desarrolla aspectos
esenciales del Programa Accede cuya finalidad satisface al maximo los intereses
colectivos de la comunidad involucrada en el mismo y da continuidad al derecho
amparado en el articulo 27.4 de la Constitucién que reconoce la gratuidad de la
ensefianza basica y obligatoria, siendo fundamental su implantacién en el curso
escolar 2019/2020 para hacerlo posible. Estas razones justifican, entre otras, su
tramitacion urgente.
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Por Acuerdo del Consejero de Educacion e Investigacion de 13 de junio
de 2019 se declara la tramitacion urgente del procedimiento y aprobacion del
proyecto de orden por la que se desarrolla el Decreto 168/2018, de 11 de
diciembre, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el reglamento del
programa Accede, sistema de préstamo de los libros de texto y el material
curricular de la Comunidad de Madrid.

Por Resolucién del Director General de Becas y Ayudas al Estudio, de 19
de junio de 2019, se somete al trdmite de audiencia e informacion publica el
proyecto de orden por la que se desarrolla el Decreto 168/2018, de 11 de
diciembre, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Reglamento del
Programa Accede, sistema de préstamo de los libros de texto y el material
curricular de la Comunidad de Madrid, reduciendo el plazo establecido para este
tramite a 7 dias habiles desde el dia siguiente a su publicacién en el Portal de
Transparencia de la Comunidad de Madrid. El tiempo en el que el proyecto de
orden ha estado expuesto en el Portal de Transparencia para audiencia ha sido
entre el 21 de junio al 1 de julio, ambos inclusive, no habiéndose recibido ninguna
propuesta, sugerencia o aportacion durante dicho periodo.

5.2. INFORMES

Durante la tramitacion de la norma se recabaran todos los informes y
dictamenes preceptivos y cuantas consultas se estimen pertinentes, entre otros,
impactos sociales, dictamen del Consejo Escolar.

Observaciones de los centros directivos y su toma en consideracion
por el 6rgano proponente:

- Informe de la Secretaria General Técnica de fecha 16 de mayo de
2019:

A continuacion se exponen las observaciones y tomas en consideracion
que la Direccion General de Becas y Ayudas ha llevado a cabo sobre el mismo:

- En cuanto a la sugerencia de justificar en la parte dispositiva que la
norma se ha elaborado de acuerdo con los principios de necesidad eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia recogidos en el
articulo 129 de la Ley 39/2015 tal como exige el texto legal, se ha incluido.
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- En relacién a la sustitucion de la competencia del Decreto 127/2007, de
24 de octubre por el del Decreto 168/2018, de 11 de diciembre, se ha sustituido.

- Con respecto a la supresion en el articulo 2, del asterisco que acompafia
a la inicial R, se ha suprimido.

- En el articulo 5.1, completar la frase “centros con un maximo de 500
alumnos: 2.000 euros” sustituyendo el término “maximo” por “igual 0 menos de
500”; del mismo modo que se sefiala en apartados posteriores.

- En el articulo 6.2, en la frase “Dichos importes seran establecidos...”
cambiar el tiempo verbal futuro (ya que la Orden a la que se refiere ya esta
aprobada) por presente “son”.

- En relacion a la sustituciéon en el articulo 5.1, de la frase “centros con un
maximo de 500 alumnos: 2.000 euros” se ha sustituido por “igual o menos de
500"; segun se ha sefalado.

- En el articulo 6.2, en la frase “Dichos importes seran establecidos...” se
ha modificado por “dichos importes son establecidos...”

- En relacion a la observacion de los importes mensuales de pago a los
coordinadores del Programa Accede, al no coincidir con lo establecido en la
Memoria de andlisis de impacto normativo de fecha 30 de noviembre de 2018,
del Decreto 168/2018, se informa:

Las retribuciones integras del personal al servicio del sector publico de la
Comunidad de Madrid, en aplicacion de las normas reguladas en la Ley de
Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para el afio 2019,
adecuadas a las dictadas con caracter basico por el Estado, en su Real Decreto-
ley 24/2018, de 21 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes en
materia de retribuciones en el ambito del sector publico, y de conformidad con lo
dispuesto en el Acuerdo de 15 de enero de 2019, del Consejo de Gobierno, sobre
incremento retributivo del personal al servicio del sector publico de la Comunidad
de Madrid en el ejercicio 2019, han experimentado, con efectos desde el 1 de
enero de 2019, un incremento global del 2,25 por ciento respecto de las vigentes
a 31 de diciembre de 2018. Por dicho motivo se dicté la Orden de 17 de enero
de 2019, de la Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda, de Instrucciones
para la Gestion de las NOominas del Personal de la Comunidad de Madrid para
20109.
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Los importes de las retribuciones complementarias de los funcionarios de
los cuerpos docentes no universitarios son los que se detallan en el Anexo Il. e)
En el apartado 5 se recogen las cuantias que podran percibirse en concepto de
complemento de productividad, en los términos previstos en la Orden de 3 de
febrero de 2014, de la Consejeria de Economia y Hacienda, por la que se
establecen criterios objetivos para la asignacion de productividad a los
funcionarios de Cuerpos Docentes no universitarios, por la participacion segun
el apartado |) Programa de préstamo de libros.

Los complementos econdémicos seran devengados durante mayo y junio,
segun los siguientes importes:

MODALIDADES DE PARTICIPACION COORDINADORES EN CENTROS IMPORTE
PUBLICOS MENSUAL
Maestro coordinador en centros con mas de 500 alumnos. 176,53 €
Maestro coordinador en centros con igual 0 menos de 500 alumnos. 139,09 €
Profesor coordinador en centros con mas de 500 alumnos. 224,67 €
Profesor coordinador en centros con igual 0 menos de 500 alumnos. 171,18 €

Para los meses de septiembre de 2019 a abril de 2020, se aplica a cada
una de las modalidades de participacion de coordinadores en centros publicos,
el incremento retributivo del 0,25 por 100 respecto a las retribuciones vigentes a
31 de diciembre de 2018, segun se establece en la Resolucion de 1 de julio de
2019, de la Direccion General de Presupuestos y Recursos Humanos, de la
Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda:

MODALIDADES DE PARTICIPACION COORDINADORES EN CENTROS IMPORTE
PUBLICOS MENSUAL
Maestro coordinador en centros con mas de 500 alumnos. 176.97 €
Maestro coordinador en centros con igual o menos de 500 alumnos. 13944 €
Profesor coordinador en centros con mas de 500 alumnos. 22522 £
Profesor coordinador en centros con igual 0 menos de 500 alumnos. 171.60 €

En el caso de los centros privados concertados adheridos al Programa
Accede, la labor del coordinador ser4 remunerada con un complemento
retributivo, con cargo a los Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid,
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gue varia en funcién del numero de alumnos matriculados en cada centro en las
ensefianzas de Educacion Primaria, Educacién Secundaria Obligatoria y
Formacion Profesional Basica. En los centros que impartan Educacion Primaria
y Educacion Secundaria nombraran dos coordinadores.

Los complementos econdmicos seran devengados durante mayo y junio,
segun los siguientes importes:

MODALIDADES DE PARTICIPACION IMPORTE
Personal coordinador de apoyo en centros de mas de 500 alumnos de

- L 176,53 €
Educacion Primaria.
Personal coordinador de apoyo en centros con igual o menos de 500 alumnos

. o 139,09 €

de Educacion Primaria.
Personal coordinador de apoyo en centros con mas de 500 alumnos de 994 67 €
Educacion Secundaria Obligatoria y/o Formacion Profesional Basica. '
Personal coordinador de apoyo en centros con igual o menos de 500 alumnos 17118 €
de Educacién Secundaria Obligatoria y/o Formacion Profesional Basica. '

Para los meses de septiembre de 2019 a abril de 2020, se aplica, al igual
qgue a los coordinadores de centros publicos, el incremento retributivo del 0,25
por 100 respecto a las retribuciones vigentes a 31 de diciembre de 2018, segun
se establece en la Resolucion de 1 de julio de 2019, de la Direccién General de
Presupuestos y Recursos Humanos, de la Consejeria de Economia, Empleo y
Hacienda, segun los siguientes importes:

MODALIDADES DE PARTICIPACION IMPORTE
Personal coordinador de apoyo en centros de mas de 500 alumnos de

Educacion Primaria. 176,97 €
Personal coordinador de apoyo en centros con igual o menos de 500 alumnos

de Educacién Primaria. 139,44 €
Personal coordinador de apoyo en centros con mas de 500 alumnos de

Educacién Secundaria Obligatoria y/o Formacién Profesional Basica. 22522 €
Personal coordinador de apoyo en centros con igual o menos de 500 alumnos

de Educacion Secundaria Obligatoria y/o Formacion Profesional Basica. 171,60 €

- Enrelacion a lo recogido en el articulo 7.2 se han modificado los importes
para adecuarlos a la productividad del personal de centros publicos.

- El apartado 3 del articulo 9 se ha suprimido, al depender de la resolucién
del acuerdo marco que se encuentra actualmente en tramitacion. Se han
presentado diversos recursos especiales en materia de contratacion ante el
Tribunal Administrativo de Contratacion Publica, que han resultado estimatorios,
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y al admitir dicho tribunal las ofertas de los recurrentes y retrotraer las
actuaciones al momento de clasificacidbn de las proposiciones presentadas,
implica un retraso en la resolucién definitiva del Acuerdo Marco.

- En el apartado 5 del articulo 9, el apartado 5 establece como fecha limite
para incorporar en el a Plataforma Accede el anexo Il el primer trimestre de 2020
y se ha sustituido por “antes del 31 de marzo de cada afo”.

- En relacién al articulo 10 no se ha establecido actualizacion de los
importes por alumnos adheridos, al estar vinculados con un Acuerdo Marco para
un periodo de cuatro anos, por lo que en principio durante ese periodo no se va
a proceder a ninguna actualizacion.

- Se ha modificado la redaccion del articulo 10 para adecuarlo a lo
establecido en la Memoria de analisis de impacto normativo del Decreto
168/2018, “El porcentaje para aquellos casos excepcionales del articulo 7.2 del
Decreto 168/2018, de 11 de diciembre de 2018, sera de un 10 % de lo que
costaria el total de libros (excluidos los cursos que se renuevan completamente,
segun el calendario aprobado) por niveles educativos en cada curso escolar.

- Se ha modificado la redaccion del articulo 3 de la Orden 9726/2012, de
24 de agosto, contenido en la Disposicién Final Primera Uno de este proyecto de
Orden, con el objeto de clarificarlo, segun se pide en el apartado 1, letra a), del
informe de la Secretaria General Técnica, “Observaciones a la Memoria de
Andlisis de Impacto Normativo (MAIN)”.

- Informe de la Direcciéon General de Presupuestos y Recursos
Humanos de fecha 20 de junio de 2019:

1. Respecto ala Memoria de Analisis de Impacto Normativo.

La Direccion General de Presupuestos y Recursos Humanos solicita aclaracion
de la explicacion dada en el apartado 4.2 Andlisis Juridico, respecto a la
motivacion y procedencia de incluir Unicamente dentro del ambito de aplicacion
de la orden 9726/2012 a los alumnos tutelados por la Comunidad de Madrid
escolarizados en niveles de ensefianza obligatoria en el supuesto de colegios
privados concertados no adheridos al programa Accede.

- En relacidon a los beneficiarios de la Orden 9726/2012, regulado en la
Disposicion Final Primera del proyecto de orden, en los que se incluyen los
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alumnos en situacién de desventaja socioecondémica escolarizados en centros
sostenidos con fondos publicos en el segundo ciclo de educacién infantil, asi
como alumnos tutelados por la Comunidad de Madrid no cubiertos por el
programa Accede, se ha estimado incluir solamente a estos colectivos debido a
que segun se regula en el articulo 2 del Decreto 168/2018, el Programa Accede
es universal para todos los alumnos matriculados en Educacion Primaria,
Educacion Secundaria Obligatoria, Formacion Profesional Basica y Educacion
Especial, tal y como recoge la Ley 7/2017, de 27 de junio en su exposicion de
motivos al decir que se dicta la presente Ley de Gratuidad de los Libros de Texto
y Material Curricular..., implantando un sistema de alcance universal que
sustituye y supera el caracter limitado de las politicas publicas desarrolladas
hasta la fecha en este ambito; motivo por el cual no se considera necesario
incrementar a otros beneficiarios la Disposicién Final Primera.

En cuanto al apartado 6.1. Impacto econdémico y Presupuestario, la
Direccion General de Presupuestos y Recursos Humanos considera necesario
que se presente nueva MAIN que incluya los nuevos célculos a realizar,
sustituyendo a los incluidos en la MAIN de 2018, que con la situacion actual
determine el coste del programa Accede para el curso 2019-2020 y futuros.

-Respecto a la MAIN de 2018 del Reglamento Accede se han producido
cambios que se relacionan a continuacion, debido a que el nimero de colegios
privados concertados adheridos al Programa Accede en la actualidad asciende
a 279 centros, (5 centros han presentado la renuncia al Programa durante el mes
de junio de 2019) por lo que los importes correspondientes a gastos por alumnos
adheridos asi como la ayuda externa y los coordinadores de los centros ha
disminuido.

-En relacién al requerimiento de la inclusion de los centros publicos de
nueva creacion para el curso académico 2019/2020, se han incluido tanto en las
estimaciones de alumnos como en las previsiones de coordinadores y ayuda
externa, y el nimero total de centros publicos incluidos en el Programa Accede
es de 1.153 centros.

-En relacion al requerimiento de presentar nuevos datos econémicos de
prevision de Centros de Educacién Infantil y Primaria e Institutos que participaran
a dicho programa, asi como el nimero de alumnos de cada uno de ellos y el
namero de perceptores de los complementos de productividad afectados
(maestros y profesores coordinadores del programa) en virtud del nimero de
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alumnos de dichos centros, se ha modificado el punto 6 “Analisis de impactos”,
para ajustarse al citado requerimiento.

-Adicionalmente se incluyen los datos de los alumnos de educacion infantil
en situacion de desventaja socioecondmica.

2. Respecto al texto del proyecto de orden

En relacion al articulo 6 respecto al coordinador del Programa Accede de
los centros docentes publicos, se ha modificado el apartado 1 atendiendo a su
requerimiento.

- Informe de la Secretaria General Técnica de fecha 19 de julio de
2019:

A continuacion se exponen las observaciones y tomas en consideracion
gue la Direccion General de Becas y Ayudas ha llevado a cabo sobre el mismo:

a) En relacion a su peticion de aclaracion sobre la inclusion unica de los
alumnos tutelados por la Comunidad de Madrid (dejando sin cobertura a los
restantes supuestos de situaciones de desventaja socioecondmica)
escolarizados en niveles de ensefianza obligatoria en el supuesto de colegios
privados concertados no adheridos al programa Accede, se indica que dicha
inclusion dnica de los alumnos tutelados, se ha llevado a cabo siguiendo las
instrucciones dictadas por esa Secretaria General Técnica, en su informe de
fecha 23 de marzo de 2018, segun consta en el siguiente parrafo:

“En segundo lugar, se considera que a partir del curso 2019-2020, la
Orden 9726/2012 unicamente deberia mantener su vigencia para los alumnos
de educacion infantil, pero no para los demas alumnos en situacién de
desventaja econdémica de las etapas de educacion obligatoria. Estos Gltimos se
incorporaran al sistema general automaticamente en el curso 2019-2020, al igual
que los demas alumnos de todos los cursos. En consecuencia, se propone la
supresion del apartado 2 de la disposicion final primera.”

b) En cuanto a la observacion sobre la falta de explicacidn en los criterios
empleados para el calculo de la estimacion de alumnos y su importe a los que
seria de aplicacion la Orden 9726/2012, se indica que los criterios seguidos son
los establecidos en la disposicion final primera de la Modificacion de la Orden
9726/2012, de 24 de agosto, de la Consejeria de Educacion y Empleo, por la que
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se establece el procedimiento de gestion del programa de libros de texto y
material didactico en centros docentes sostenidos con fondos publicos,
modificada por la Orden 1426/2018, de 17 de abril de la Consejeria de Educacién
e Investigacion del Proyecto de orden por la que se desarrolla el Decreto
168/2018, de 11 de diciembre, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba
el reglamento del Programa Accede, sistema de préstamo de los libros de texto
y el material curricular de la Comunidad de Madrid.

En dicha disposicion final, se estable que el modulo imputado a los
alumnos desfavorecidos del Segundo Ciclo de Educacion Infantil asciende a la
cantidad de 100 euros.

En cuanto a los 845 menores tutelados de la Comunidad de Madrid, en
régimen residencial, existe una prevision de un total de 122 alumnos
matriculados en centros privados concertados no adheridos al programa Accede.

Una vez aplicado el moédulo correspondiente a su nivel educativo, el
importe estimado asciende a la cantidad de 24.266,00 euros, segun la siguiente

tabla:

CENTROSPRIVADOS CONCERTADOS

ALUMNOS

TUTELADOS
NIVELESEDUCATIVOS EN CENTROS | MODULO | IMPORTE

NO

ADHERIDOS
EDUCACION INFANTIL 12 100 € 1.200,00 €
EDUCACION PRIMARIA 54 150 € 8.100,00 €
E.S.O. 55 270 € 14.850,00 €
FORMACION
PROFESIONAL 1 116 € 116,00€

TOTAL 122 24.266,00 €

c) Con respecto a su cuestion sobre la partida presupuestaria con la que
se va a financiar la ayuda externa para la gestion del programa Accede, se
informa de que se hara a través de las siguientes partidas presupuestarias
pertenecientes al Programa 323M “Becas y Ayudas a la Educacién”, en funcién
de la titularidad del centro y del nivel educativo correspondiente, segun sigue:

-Para centros docentes publicos:
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29100 MATERIAL EDUCATIVO CENTROS DOCENTES

-Para centros docentes privados concertados:
48502 CONCIERTOS EDUCATIVOS DE EDUCACION PRIMARIA
48507 CONCIERTOS EDUCATIVOS DE E.S.O
48505 CONCIERTOS EDUCATIVOS DE FORMACION PROFESIONAL
48503 CONCIERTOS EDUCATIVOS DE EDUCACION ESPECIAL

- Informe de la Direccion General de Presupuestos y Recursos
Humanos de fecha 26 de septiembre de 2019:

1. Respecto ala Memoria de Anédlisis de Impacto Normativo en
relaciéon con los alumnos tutelados.

La Direccion General de Presupuestos y Recursos Humanos solicita
contestacion respecto a la aclaracion suministrada en la pagina 11, de la
Memoria de Impacto de Analisis Normativo (MAIN), en contestacion al
requerimiento de 20 de junio, sobre la motivacion y procedencia de incluir
anicamente dentro del @mbito de aplicacién de la Orden 9726/2012 a los alumnos
tutelados por la Comunidad de Madrid. Se indica una posible incompatibilidad
entre el concepto de universalidad del Programa Accede y el caracter voluntario
de adhesion de los centros privados concertados.

La Ley 7/2017, de 27 de junio, de Gratuidad de los Libros de Texto y el
Material Curricular de la Comunidad de Madrid, modificada por la Ley 10/2017,
de 31 de octubre, establece en su preambulo el caracter universal del programa
Accede (“Habilitada la Comunidad de Madrid por los titulos competenciales en
materia educativa consagrados en el articulo 29 de su Estatuto de Autonomia,
se dicta la presente Ley de Gratuidad de los Libros de Texto y el Material
Curricular cuyo articulado se estructura en cuatro Capitulos, implantando un
sistema de alcance universal que sustituye y supera el caracter limitado de las
politicas publicas desarrolladas hasta la fecha en este ambito”), y en su articulo
6.2 la voluntariedad de los centros privados concertados de adherirse al mismo
(“Los centros concertados deberan manifestar de manera voluntaria y expresa
su voluntad de incorporarse al sistema de préstamos, asumiendo las
obligaciones inherentes al mismo de acuerdo con lo previsto en esta Ley y sus
normas de desarrollo”). Se complementa la redaccion de la ahora pagina 12 en
el mismo sentido.
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Por tanto, la modificacién de la Orden 9726/2012, en relacién con los
alumnos tutelados por la Comunidad de Madrid escolarizados en niveles de
ensefianza obligatoria, pretende cubrir las necesidades de estos alumnos sobre
los que la Comunidad tiene una serie de obligaciones adicionales, respetando el
derecho de los centros privados concertados a no adherirse al Programa Accede,
tal como reconoce la mencionada Ley.

2. Respecto a la Memoria de Analisis de Impacto Normativo en
relacion con el numero de centros publicos.

o Enrelacion al numero total de centros publicos:

El Consejo de Gobierno autoriza la creacion de nuevos centros a lo largo
del tiempo, pasando de 1.148 centros publicos que se recogian en la MAIN del
Decreto 168/2018, de 11 de diciembre, a los 1.153 que aparecian en la MAIN
sobre la que se hizo el requerimiento de 20 de junio o los 1.159 actuales.

Respecto a la MAIN de 2018 del Reglamento Accede se han producido
los cambios que se relacionan a continuacion, pasando de 1.148 a 1.153 centros,
recogiéndose en los célculos econdmicos el importe del complemento de los
coordinadores desde mayo de 2019, asi como la ayuda externa:

Decreto
129/2018, de 31
de julio, del
1 Maestro Consejo de
coordinador | Gobierno (BOCM
MARIA DE de hasta 500 |de 6 de agosto de
CEIP | MAEZTU 28078626 | EL BOALO alumnos 2018)
Decreto
129/2018, de 31
de julio, del
1 Maestro Consejo de
coordinador | Gobierno (BOCM
JOSEFINA de hasta 500 |de 6 de agosto de
CEIP | CARABIAS 28078614 | EL BOALO alumnos 2018)
Decreto
1 Maestro 129/2018, de 31
coordinador |de julio, del
de hasta 500 |Consejo de
CPEE | ROSA PARKS |28078560 | COSLADA alumnos Gobierno (BOCM
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de 6 de agosto de
2018)

Decreto 76/2017,
de 29 de agosto,

1 Profesor
coordinador

del Consejo de
Gobierno (BOCM

FEDERICA de hasta 500 |de 31 de agosto
IES MONTSENY 28077971 | FUENLABRADA | alumnos de 2017)
Decreto
2967/2017, de 23
SECCION DE de agosto, del
EDUCACION Consejo de
SECUNDARIA 1 Profesor Gobierno (BOCM
OBLIGATORIA coordinador |de 6de
“ALCOBENDAS de hasta 500 |septiembre de
SIES |V” 28078043 | ALCOBENDAS |alumnos 2017)

Con posterioridad, se han creado 6 nuevos centros publicos que se han
incorporado al Programa Accede, aumentando el nimero de centros de 1.153 a
1.159 centros, recogiéndose en los calculos econdémicos el importe del
complemento de los coordinadores desde septiembre de 2019, asi como la
ayuda externa:

1 Maestro
coordinador Decreto 57/2019, de
MARIA DE de hasta 500 |18 de junio, del
CREACION | CEIP | VILLOTA 28079436 | MADRID alumnos Consejo de Gobierno
1 Maestro
VILLANUEVA | coordinador Decreto 57/2019, de
PADRE DE LA de hasta 500 |18 de junio, del
CREACION | CEIP | GARRALDA | 28079451 | CANADA alumnos Consejo de Gobierno
1 Profesor
coordinador Decreto 58/2019, de
ANA de hasta 500 |18 de junio, del
CREACION |IES | FRANK 28079370 | MADRID alumnos Consejo de Gobierno
1 Profesor
coordinador Decreto 58/2019, de
JANE de hasta 500 |18 de junio, del
CREACION | IES | GOODALL |28079357 | MADRID alumnos Consejo de Gobierno
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1 Profesor
coordinador Decreto 58/2019, de
ISABEL LA BOADILLA de hasta 500 18 de junio, del
CREACION |IES |CATOLICA [28078031 |DEL MONTE |alumnos Consejo de Gobierno
Decreto 58/2019, de
1 Profesor 18 de junio, del
JUAN coordinador Consejo de Gobierno
BAUTISTA TORREJON de hasta 500 (BOCM de 21 de
CREACION | IES | MONEGRO |28079400 | DE ARDOZ alumnos junio de 2019)

o En relacién a la Ayuda Externa en centros publicos y
concertados.

Se menciona una discrepancia en la distribucion por tamafio de centro de
la ayuda externa y de la distribucion efectuada para el célculo de los
complementos de coordinadores, tanto en el caso de centros publicos como
concertados.

En relacion con los centros publicos se detecta un error de transcripcion
en una de las categorias del complemento de coordinacién en los centros
publicos, de modo que se sustituye la descripcion de la categoria “Maestro y
profesor coordinador en CEIPSO menos o igual de 500 alumnos” por “Maestro y
profesor coordinador en CEIPSO con mas de 500 alumnos”. Se indica que la
cuantia asignada en la tabla si era correcta. Con esta correccion, ambas tablas
son coherentes con 239 centros publicos con mas de 500 alumnos y 920 con
500 o menos alumnos (se han incorporado 6 centros mas de menos de 500
alumnos hasta los 1.159 centros publicos).

En relacién con los centros privados concertados debe haber una
diferencia entre el tamafio de centro en las ensefianzas obligatorias cubiertas
por Accede (Primaria, ESO, FP Basica y Educacion Especial) y el tamafio que
se utiliza para el cobro de los complementos por parte de los profesores en
dichos centros.

Asi un centro que imparta Primaria y ESO tendra 2 coordinadores y el
complemento que cobrara el profesor de Primaria se determinara segun el
namero de alumnos matriculados en primaria y educacion especial (méas de 500
o hasta 500 alumnos) y el del profesor de ESO se determinara segun el nUmero
de alumnos matriculados en ESO y FP Basica (mas de 500 o hasta 500
alumnos).
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De este modo, de los 175 centros privados concertados que tienen menos
de 500 alumnos en cada grupo (coordinacién de primaria y coordinacién de
secundaria), hay 103 que superan los 500 alumnos en las ensefianzas
obligatorias cubiertas por Accede.

Por tanto, no son comparables las tablas de ayuda externa y coordinador
en cuanto a tamafo (ayuda externa recoge todas las ensefianzas obligatorias
cubiertas por Accede y el tamafio relativo a la coordinacion se calcula de manera
independiente para educacion especial y primaria, y para ESO y FP Basica).

o Enrelaciéon con el importe mensual utilizado para el célculo
de los complementos de productividad.

Se indica la existencia de diferencia en los decimales de los
complementos utilizados en los célculos respecto a las cifras recogidas en la
Resolucion de 1 de julio de 2019, de la Direccion General de Presupuestos y
Recursos Humanos, por la que se procede a la aplicacion en ndmina del
incremento retributivo del 0,25 por 100 respecto de las retribuciones vigentes a
31 de diciembre de 2018.

Se corrigen las cifras utilizadas en los calculos, adaptandolas a dicha
Resolucion.

o Enrelacidn con el coste total previsto del programa Accede
en el curso escolar 2019-2020.

Se solicita que los importes correspondientes a los niveles educativos, a
efectos de determinar los célculos efectuados, se desglosen por nivel de curso
académico y por numero de alumnos adheridos en cada uno de ellos.

Se procede a la incorporacion de la informacion solicitada a dicha tabla.

- Informe de la Direccion General de la Mujer, de la Consejeria de
Politicas Sociales y Familia de fecha 17 de junio de 2019:

Se recibe informe favorable firmado por la Directora General de la
Mujer en relacion al Proyecto de Orden, no apreciando impacto por
razon de género.

- Informe de la Direccion General de Servicios Sociales e
Integracion Social, de la Consejeria de Politicas Sociales y Familia
de fecha 21 de junio de 2019:
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Se recibe informe favorable firmado por la Directora General de
Servicios Sociales e Integracién Social, apreciando un impacto nulo
por razdn de orientacién sexual, identidad o expresion de género.

- Informe de la Direccion General de la Familia y el Menor, de la
Consejeria de Politicas Sociales y Familia de fecha 21 de junio de
2019:

Se recibe informe favorable firmado por la Directora General de la
Familia y el Menor en relacién al Proyecto de Orden, indicando que
dicha Orden es susceptible de generar un impacto positivo en materia
de familia, infancia y adolescencia.

- Informe del Consejo Escolar de la Consejeria de Educacion e
Investigacion de fecha 9 de julio de 2019:

La Comision Permanente del Consejo Escolar de la Comunidad de
Madrid, en reunion celebrada el dia 9 de julio de 2019, ha emitido
Dictamen sobre el Proyecto de Orden por la que se desarrolla el
Decreto 168/2018, de 11 de diciembre, del Consejo de Gobierno, por
el que se aprueba el Reglamento del programa Accede, sistema de
préstamo de los libros de texto y el material curricular de la Comunidad
de Madrid, en el que se realizan las siguientes observaciones:

l. Observaciones materiales:

1. Dar la siguiente redaccion del titulo: “Proyecto de orden de la
Consejeria de Educacion e Investigacion por la que se
desarrolla el Decreto 168/2018, de 11 de diciembre, del Consejo
de Gobierno, por el que se aprueba el reglamento del Programa
Accede, sistema de préstamo de los libros de texto y el material
curricular de la Comunidad de Madrid y se modifica la Orden
9726/2012, de 24 de agosto, de la Consejeria de Educacion y
Empleo, por la que se establece el procedimiento de gestion del
programa de libros de texto y material didactico en centros
docentes sostenidos con fondos publicos.”

No se considera procedente incluir el dltimo inciso en el titulo de la
orden por cuanto no es objeto de la misma sino una Disposicion Final.

22



%k Kk Direccién General de Educacion Concertada,

* kX Becas y Ayudas al Estudio

CONSEJERIA DE EDUCACION

Comunidad Y JUVENTUD
de Madrid

2. Incorporar al predmbulo de la orden la referencia a la Orden
9726/2012, de 24 de agosto, de la Consejeria de Educacion y
Empleo, por la que se establece el procedimiento de gestion del
programa de libros de texto y material didactico en centros
docentes sostenidos con fondos publicos, modificada por la
Orden 1426/2018, de 17 de abril de la Consejeria de Educacion
e Investigacion.

Se incluye una referencia a dicha orden en el Preambulo del Proyecto
de Orden.

3. Afadir el siguiente parrafo (entre el Ultimo y pendltimo parrafo):
“Para elaborar esta Orden ha emitido dictamen el Consejo
Escolar de la Comunidad de Madrid, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 2.1.b) de la Ley 12/1999, de 29 de
abril, de Creacion del Consejo Escolar de la Comunidad de
Madrid, modificada por el articulo 29 de la Ley 9/2010, de 23 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas vy
Racionalizacion del Sector Publico.”

Se incluye dicha propuesta en el Preambulo del Proyecto de Orden.

4. Dar la siguiente redaccion del titulo del articulo 2: “Calendario
de financiacion para la renovacion de los libros de texto y
material curricular”

Se acepta la observacion.

5. Trasladar el apartado tercero del articulo 2 a continuacion del
titulo.

No se considera necesario trasladar el citado apartado por cuanto
gueda suficientemente aclarado el fundamento del calendario.

6. Incorporar al articulo 2 en la tabla una fila en la que figuren las
expresiones niveles educativos y cursos académicos.

Se acepta la sugerencia.

7. En el articulo 3, sustituir la referencia al alumnado, por familias
o los representantes legales en relacion con las fianzas
solicitadas.
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No se considera necesaria la modificacién por cuanto podria darse la
circunstancia de que un alumno fuera mayor de edad y al hacer
referencia a sus representantes legales ya se incluyen los padres.

8. En el articulo 3, trasladar el contenido del apartado sexto a
continuacion del apartado tercero

Se acepta la sugerencia.

9. Supresion del titulo del articulo 4 (no se sugiere ninguno),
sustitucion del texto por el que se presenta a continuacion y
traslado al articulo 3, a continuacion del apartado 1.

“Anualmente, se dictardn por el Director General competente

instrucciones a los centros estableciendo un periodo ordinario y

otro extraordinario y sus plazos para que los centros comuniquen

a la Consejeria de Educacion e Investigacion el alumnado adherido

al Programa Accede mediante un modelo normalizado que

constara como anexo.”

Se acepta la nueva redaccién, no asi el cambio de ubicacién por
considerar que tiene suficiente transcendencia el texto para tener un
articulo independiente y se adapta la denominacion.

10.Incluir al personal de administracion y servicios como
coordinadores del Programa Accede siempre que fuera factible
la percepcién de la contraprestacion correspondiente.

No procede esta inclusion por cuanto esta previsto que el puesto de
coordinador sea ocupado por personal docente.

Il. Observaciones ortograficas, erratas y sugerencias de mejora de
la redaccion.

Se adapta la redaccion del Proyecto de Orden a las observaciones
planteadas.

- Informe de la Direccion General de Recursos Humanos de la
Consejeria de Hacienda y Funcién Publica de fecha 25 de octubre
de 2019:
Se recibe informe favorable en relacion con la disposicién adicional
primera de la Ley 9/2018, de 26 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la Comunidad de Madrid para 2019, y en el articulo 4.8
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del Decreto 73/2019, de 27 de agosto, del Consejo de gobierno, sobre
el Proyecto de Orden.

- Informe de la Direccidén General de Presupuestos de la Consejeria
de Hacienda y Funcién Publica de fecha 28 de octubre de 2019:
Se recibe informe favorable en relacion con la disposicién adicional
primera de la Ley 9/2018, de 26 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la Comunidad de Madrid para 2019, sobre el Proyecto
de Orden.

- Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid de

fecha 13 de noviembre de 2019:

Se recibe informe preceptivo del Servicio Juridico en la Consejeria de

Educacion y Juventud emitido a solicitud de la Secretaria General

Técnica de la misma, en relacion con el Proyecto de Orden, en el que

se realizan las siguientes consideraciones juridicas:

1. Se solicita indicar el periodo en el que se publicé el proyecto de
Orden en el Portal de Transparencia, asi como si se recibieron
alegaciones.

Se incluyen en la MAIN la informacién solicitada.

2. Se solicita incluir en el titulo de la Orden la referencia a la
modificacion de la Orden 9726/2012, de 24 de agosto de la
Consejeria de Educacion y Empleo, por la que se establece el
procedimiento de gestion del programa de libros de texto y material
didactico en centros docentes sostenidos con fondos publicos.

No se considera procedente incluir el Gltimo inciso en el titulo de la
orden por cuanto no es objeto de la misma sino una Disposicién
Final.

3. Se solicita completar la parte expositiva de la Orden refiriendo las
consultas efectuadas y los principales informes evacuados.
Se procede a su inclusion.

4. Se solicita, como consideracion esencial, justificar, en la Exposicion

de Motivos, la adecuacion del Proyecto a los principios de buena
regulacion a los que se refiere el articulo 129 de la Ley 30/2015, de
2 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.
Se incluye en la parte expositiva la justificacion de la adecuacion
de la norma a todos y cada uno de los principios que cita el articulo
(necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia y eficiencia).
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5. Se solicita y acepta modificar en el articulo 1, para conseguir un
mayor rigor, sustituyendo la expresiéon amplia de “regulacion” por
uno mas concreto de “desarrollo” de determinados preceptos del
Decreto 168/2018.

6. En relacion a la sugerencia de suprimir el cuadro explicativo del

calendario de renovacion de los libros de texto de los cursos
2019/2020 al 2022/2023, se acepta, y se mantiene el resto del
articulado en su redaccion original.
Se mantiene el apartado 3 dado que informa sobre la flexibilidad de
la que gozan los centros educativos en relacion con la renovacion
concreta de los libros de texto, respecto al calendario de
financiacion que establece la Orden.

7. Se siguen las sugerencias planteadas en relacion con el articulo 3,
precisando el periodo de entrega de los libros de texto el curso en
el que se implante el programa, asi como el importe y forma de
pago y devolucion de la fianza. Se afiade un nuevo apartado 4 y se
renumeran los siguientes.

Se suprime la posibilidad de modular la fianza por parte de la
Comisién de Gestidn del centro (consideracion esencial).

8. Dado que el articulo 4 segun indica el Informe Juridico afiade un
tramite interno mediante Instruccion de la Direccion competente en
la materia, se suprime el citado articulo y se incluye como
disposicion final segunda la habilitacion al Director General
competente en material de becas y ayudas el dictar instrucciones
para el desarrollo y aplicacion de lo dispuesto en la orden,
renumerando la Disposicién Final segunda de entrada en vigor a
tercera.

9. Se acepta la consideracion esencial de circunscribir las cantidades
gue concreta el articulo 4 relativa a la contratacion de prestaciones
de servicio para apoyo a la gestion del Programa Accede, a las
correspondientes al afio 2019.

No se considera adecuado incorporar tal determinacion anual como
Disposicion Adicional para facilitar la aplicacion de la presente
normativa por parte de los destinatarios de la misma.

10.Se acepta la consideracion esencial de suprimir el apartado 2 del
articulo 4.

11.Se acepta la consideracion esencial de circunscribir los
coordinadores a Primaria y Educacién Secundaria en el articulo 5.
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Ademaés se acomoda la redaccion del apartado 2 a lo dispuesto en
el articulo 9, apartado 1, del Decreto 168/2018, en lo que respecta
al abono del complemento retributivo.

12.Se acepta la consideracion esencial de circunscribir los
coordinadores a Primaria y Educacion Secundaria en el articulo 6.
No se considera adecuado incorporar tal determinacién anual como
Disposicion Adicional para facilitar la aplicacion de la presente
normativa por parte de los destinatarios de la misma.

13.Se revisan los importes contenidos en el segundo cuadro del
apartado 2 del articulo 6 en relacion con los recogidos en la
Memoria del Andlisis de Impacto Normativo corrigiendo el error de
transcripcion existente.

14.Se acepta la consideracion esencial, en relacion con el articulo 8,
apartado 4, incluyéndose en la Orden un nuevo anexo IV que
deberan incorporar los centros privados concertados a travées de la
Plataforma Accede, antes del 31 de marzo de cada afo,
adicionalmente al anexo Ill del Decreto 168/2018, de 11 de
diciembre de 2018.

Dado que es preciso conocer los remanentes que tienen los
centros docentes para poder descontarlo del crédito a distribuir a
cada centro, conforme se establece en el articulo 7 del Decreto
168/2018, de 11 de diciembre, se establece el Anexo IV para ser
presentado antes del 31 de marzo de cada afio y necesario para la
financiacion del Programa Accede para el curso académico
siguiente, que comprende parte de dos ejercicios presupuestarios
(desde mayo a abril).

El anexo Ill establecido en el mencionado Decreto se utiliza para
gue los centros docentes concertados justifiqguen el destino de los
fondos correspondientes al ejercicio presupuestario del afo
anterior.

Se adapta el apartado 3 en consonancia con el 4.

15. Se acepta la consideracion esencial de circunscribir tanto la cuantia
por alumno como el porcentaje destinado a la adquisicion del
material docente en situaciones excepcionales, al afio 2019.

No se considera adecuado incorporar tal determinacién anual como
Disposicién Adicional para facilitar la aplicacion de la presente
normativa por parte de los destinatarios de la misma.

16. Se aceptan, por razones de seguridad juridica y a fin de evitar una
aplicacion arbitraria de la norma, las sugerencias en relacion con la
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Disposicién Final primera que acomete la modificacion de la Orden
9726/2012,de 24 de agosto.

17. Se afade la Disposicion Final segunda, de habilitacion al Director
General competente para dictar los actos e instrucciones que sean
necesarios para el desarrollo y aplicacion de lo dispuesto en la
presente Orden.

6. ANALISIS DE IMPACTOS.

6.1. IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO. CARGAS
ADMINISTRATIVAS.

Impacto econdmico: es el que se detalla en el punto 5 de la Memoria de
Andlisis de Impacto Normativo del proyecto de Decreto por el que se aprueba el
Reglamento del Programa Accede de fecha 27 de noviembre de 2018.

Impacto presupuestario: Se ha modificado atendiendo al requerimiento
de la Direccién General de Presupuestos y Recursos Humanos de 20 de junio
de 2019.

Si bien se han modificado los importes mensuales de pago a los
coordinadores del Programa Accede por las razones que se apuntan en el
apartado 5 de esta Memoria, en contestacion a las observaciones que, sobre
este asunto, plantea el informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria
de Educacion e Investigacion, de fecha 16 de mayo de 2019.

Se han incluido los coordinadores de los centros de nueva creacion segun
el informe de la Direccion General de Presupuestos y Recursos Humanos de
fecha 20 de junio de 2019:

A los coordinadores de los centros docentes publicos se les abonara un
complemento de productividad con cargo al Programa 322P econdémico 15005
en funcion del nimero del alumnado y el nivel educativo. Este complemento de
productividad se abona en los meses de mayo y junio de 2019 y de septiembre
de 2019 a abril de 2020.

El total presupuestado para este concepto asciende a la cantidad total de
1.888.062,42 € para el curso 2019/2020, con cargo al Programa 322P “Otros
gastos en centros educativos”.

Para los meses de mayo y junio el importe asciende a la cantidad de
375.320,34 € con la siguiente distribucién por etapa educativa y namero de
alumnos por centro:
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Ne° MAYO-
ETAPA Ne°
EDUCATIVA/ALUMNOS CENTROS PROEESO IO JlZJ(')\Illgo el
M f;mtro coordinador en centros con 62 62 176,53 € 2 2188072 €
méas de 500 alumnos.
Maestro _coord| nador en centros con 739 739 139,00 € 5 205.575,02 €
menos o igual de 500 alumnos.
Maestro y profesor coordinador en 15 139,09 € 2 4.172,70€
CEIPSO menos o igual de 500 15
alumNos. 15 171,18 € 2 5.13540 €
Prpfesor coordinador en centros con 165 165 224,67 € 5 7414110 €
més de 500 alumnos.
Profesor _coordlnador en centros con 160 160 171,18 € 5 54.777.60 €
menos o igual de 500 alumnos.
Maestro y profesor coordinador en 12 12 176,53 € 4.236,72€
CEIPSO con més de 500 alumnos. 12 224,67 € 5.392,08 €
CENTROSPUBLICOS 1.153 375.320,34 €

Para los meses de septiembre de 2019 a abril de 2020, se aplica a cada
una de las modalidades de participacion de coordinadores en centros publicos,
el incremento retributivo del 0,25 por 100 respecto a las retribuciones vigentes a
31 de diciembre de 2018, segun se establece en la Resolucion de 1 de julio de
2019, de la Direccion General de Presupuestos y Recursos Humanos, de la
Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda, con un importe total de

1.512.742,08 €:

ETAPA NO Ne° SEP 2019-

EDUCATIVA/ALUMNOS CENTROS PROEESO IO AZBOEE)L el
M f;mtro coordinador en centros con 62 62 176.97 € 8 87.777.12 €
méas de 500 alumnos.
Maestro (_:oordl nador en centros con 741 741 139,44 € 8 826.600,32 €
menos o igual de 500 alumnos.
Maestro y profesor coordinador en 15 139,44 € 8 16.732,80 €
CEIPSO menos o igual de 500 15
alumnos. 15 171,60 € 8 20.592,00 €
Prpfesor coordinador en centros con 165 165 22522 € 8 297.290,40 €
més de 500 alumnos.
Profesor _coordlnador en centros con 164 164 171,60 € 8 225.139,20 €
menos o igual de 500 alumnos.
Maestro y profesor coordinador en 12 12 176,97 € 8 16.989,12 €
CEIPSO con mas de 500 alumnos. 12 22522 € 8 21.621.12 €
CENTROSPUBLICOS 1.159 1.512.742,08 €
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En los centros privados concertados el complemento es similar y se abona
con cargo a Programa 323M. Este complemento de productividad se abona
dentro del apartado de “Otros gastos” del Médulo econdmico para financiacion
de centros docentes privados sostenidos con fondos publicos.

El complemento de productividad se abona en los meses de mayo y junio
de 2019 y de septiembre de 2019 a abril de 2020.

El total presupuestado para este concepto asciende a la cantidad total de
764.564,52 € para el curso 2019/2020, con cargo al programa 323M “Becas y
ayudas al estudio”.

Para los meses de mayo y junio el importe asciende a la cantidad de
152.609,80 € con la siguiente distribucion por etapa educativa y numero de
alumnos por centro:

ETAPA Ne° Ne MAYO-
EDUCATIVA/ALUMNOS | CENTROS |PROFESOR | 'MPORTE | 5 N10 2019 | TOTAL
gPR INF-PRI con menos de 500 46 46 139,09 € 2 12.796,28 €

umnos
500 alumnos 175 171,18 € 2 590.913,00 €
CPR PRI-SEC con més de 500 6 6] 13909€ 2 1.669,08€
alumnos en ESO 6 224,67 € 2 2.696,04 €
CPR PRI-SEC con més de 500 - 25| 17653€ 2 8.826,50 €
alumnos en primaria 25 171,18 € 2 8.559,00 €
CPR PRI con mas de 500 11 11| 17653¢€ 2 3.883,66 €
alumnos
gPR ESO con mas de 500 1 1 224,67 € 2 449,34 €
umnos
CPRESO 0 FP conigua o 15 15| 171,18€ 2 5.135,40 €
menos de 500 alumnos
Total general 279 152.609,80 €

Para los meses de septiembre de 2019 a abril de 2020, se aplica a cada

una de las modalidades de participacion de coordinadores en centros privados,
el mismo incremento retributivo del 0,25 por 100 respecto a las retribuciones
vigentes a 31 de diciembre de 2018, aplicado al personal docente de centros
publicos, segun se establece en la Resolucion de 1 de julio de 2019, de la
Direccion General de Presupuestos y Recursos Humanos, de la Consejeria de
Economia, Empleo y Hacienda, con un importe total de 611.954,72 €:
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ETAPA NO NO SEP 2019-
EDUCATIVA/ALUMNOS | CENTROS | PROFESOR | 'MPORTE | pgril 2000| TOTAL

CPR INF-PRI con meros de 46 46| 13944€ 8 51.313,92 €
500 alumnos
500 alumnos 175  171.60€ 8 240.240,00 €
CPR PRI-SEC con més de 500 5 6] 13944€ 8 6.693,12 €
alumnos en ESO 6| 2522€ 8 10.810,56 €
CPR PRI-SEC con s de 500 N 25| 176.97€ 8 35.394.00 €
alumnos en primaria 25 171,60 € 8 34.320,00 €
CPR PRI con mas de 500 11 11| 17697¢€ 8 15573,36 €
alumnos
CPR ESO con mas de 500 1 1| 2522€ 8 1.801,76 €
alumnos
CPRESO o FP conigual o 15 15|  17160¢€ 8 20.592,00 €
menos de 500 alumnos
Total general 279 611.954,72 €

Los centros educativos podran contar con ayuda externa para la gestion
del Programa Accede hasta un importe de 2.000 € por centro escolar que tenga
500 o0 menos alumnos y 3.000 euros si tienen mas de 500 alumnos. El importe
gue les sera abonado con cargo a los presupuestos generales de la Comunidad
de Madrid. Respecto a los centros privados concertados el citado importe se
recogera en el apartado de “Otros gastos” del Mdédulo econdémico para
financiacion de centros docentes privados sostenidos con fondos publicos.

El tamafo del centro se determinara calculando el niumero de alumnos
matriculados en las ensefianzas objeto del &mbito de aplicacién del Programa

Accede.
AYUDA EXTERNA EN CENTROS PUBLICOS
CENTROS/ALUMNOS CENTROS | IMPORTE | TOTAL
s EDUCATIVOS> 500 239|  3000¢€ 717.000 €
EE'L\'JIARNOOSSEDUCAT'VOS <0=500 90|  2000€|  1840.000€
SUMA CENTROS PUBLICOS 1.159 2557.000 €
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AYUDA EXTERNA EN CENTROS CONCERTADOS
No
CENTROSALUMNOS CENTROS IMPORTE TOTAL
CENTROS EDUCATIVOS > 500
ALUMNOS 146 3.000 € 438.000 €
CENTROS EDUCATIVOS < 0=500
ALUMNOS 133 2.000 € 266.000 €
SUMA CENTROS
CONCERTADOS 213 704.000€

En relacion con el presupuesto correspondiente al ejercicio presupuestario
2019, se desglosa en la siguiente tabla el correspondiente a los centros publicos
y concertados.

1.

Se incluyen 1.159 centros publicos y 279 centros privados concertados
adheridos al Programa Accede.

Se han incluido las estimaciones de alumnos facilitadas por los citados
centros.

El importe correspondiente a los coordinadores de los centros docentes
se refiere Unicamente a los meses de mayo y junio de 2019 y de
septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2019.

El importe de la ayuda externa.

Adicionalmente se incluyen los datos de los alumnos de educacion
infantil en situacién de desventaja socioeconémica.

Los centros docentes sostenidos con fondos publicos que presenten
necesidades debidamente justificadas, podran solicitar la ampliacion de
la dotacion econdémica asignada con cargo a la reserva de crédito para
imprevistos e incidencias, por lo que se ha incluido una dotacion
presupuestaria de 1.000.000 € en los centros publicos y 500.000 € en
los centros privados concertados.

El coste total previsto para el curso escolar 2019-2020 es de 37.833.177,14 €
con cargo a los Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para el afio
2019, a través de los Programas Presupuestarios 323M “Becas y Ayudas a la
Educaciéon” (36.701.485,76 €) y 322P “Otros gastos en centros educativos”
(1.131.691,38 €), en el que se abona el importe relativo al complemento
retributivo de los coordinadores del Programa Accede de los centros publicos.
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CENTROSPRIVADOS
CENTROSPUBLICOS CONCERTADOS
NIVELES ESTIMACION ESTIMACION
EDUCATIVOS ALUMNOS IMPORTE ALUMNOS IMPORTE TOTAL
ADHERIDOS ADHERIDOS
192 Primaria 34.449 5.167.350,00 € 8.093 | 1.213.950,00 € 6.381.300,00 €
22 Primaria 35.896 5.384.400,00 € 8.115] 1.217.250,00 € 6.601.650,00 €
32 Primaria 34.653 5.197.950,00 € 6.900| 1.035.000,00 € 6.232.950,00 €
42 Primaria 27.853 417.795,00 € 4.620 69.300,00 € 487.095,00 €
592 Primaria 26.617 399.255,00 € 4.650 69.750,00 € 469.005,00 €
62 Primaria 25.916 388.740,00 € 4.583 68.745,00 € 457.485,00 €
EDUCACION
PRIMARIA 185.384| 16.955.490,00 € 36.961 | 3.673.995,00 €| 20.629.485,00 €
12 ESO 22.912 618.624,00 € 4.640 125.280,00 € 743.904,00 €
22 ESO 19.198 518.346,00 € 4.461 120.447,00 € 638.793,00 €
32 ESO 16.904 456.408,00 € 4.365 117.855,00 € 574.263,00 €
42 ESO 16.714 4.512.780,00 € 5.306| 1.432.620,00 € 5.945.400,00 €
E.S.O. 75.728 6.106.158,00 € 18.772| 1.796.202,00 € 7.902.360,00 €
12 FP BASICA 2.159 25.044,40 € 821 9.523,60 € 34.568,00 €
29 FP BASICA 1.695 19.662,00 € 621 7.203,60 € 26.865,60 €
FORMACION
PROFESIONAL 3.854 44.706,40 € 1.442 16.727,20 € 61.433,60 €
BASICA
EDUCACION
ESPECIAL 2.962 118.480,00 € 756 30.240,00 € 148.720,00 €
EDUCACION
ESPECIAL 2.962 118.480,00 € 756 30.240,00 € 148.720,00 €
DESFAVORECIDOS 21.899 2.189.900,00 € 5.500 550.000,00 € 2.739.900,00 €
INFANTIL
AYUDA EXTERNA 2.557.000,00 € 704.000,00 € 3.261.000,00 €
AMPLIACIONES 1.000.000 € 500.000 € 1.500.000 €
COORDINADORES
CENTROS 458.587,16 € 458.587,16 €
CONCERTADOS
;g;lCIL PROGRAMA 289827 | 28.971.734,40 € 63431 | 7.729.751,36 €| 36.701.485,76 €
COORDINADORES
CENTROS 1.131.691,38 € 1.131.691,38 €
PUBLICOS 322P
TOTAL PROiE?:g’: 30.103.425,78 € 7.729.751,36 €| 37.833.177,14 €
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Andlisis de cargas administrativas: El sistema de préstamo de libros
regulado en el proyecto de orden, supondra una serie de cargas administrativas
para la comunidad educativa (familias, centros de ensefianza) y para aquellos
establecimientos comerciales dedicados a la venta de libros que quieran
participar en la licitacion prevista en el acuerdo marco y los contratos derivados
del mismo.

Por lo que se refiere a las familias las pequefias cargas administrativas que
el sistema conlleva se ven compensadas en gran medida con el objetivo de
conseguir la gratuidad de los libros de texto y material curricular. Se pueden citar
los siguientes:

- necesidad de presentar en el centro escolar, en el mes de junio, la
totalidad de los libros de texto y el material curricular del curso anterior, en
perfecto estado de uso, con las excepciones previstas, por parte de los alumnos,
asi como la emision de un certificado de entrega por parte del centro educativo
(articulo 3.1).

- necesidad de presentacion de una fianza para poder participar en el
Programa Accede, en aquellos centros escolares que consideren necesario este
requisito, asi como la contabilizacion y devolucion de la misma (articulo 3).

- contratacion de prestaciones de servicio para apoyo a la gestion del
programa Accede (articulo 4).

- nombramiento del coordinador a través de la Plataforma Accede y gestion
del complemento remunerativo asociado (articulos 5y 6).

- contratacion de las compras de libros y material curricular equivalente y
justificacion del destino de los fondos (articulo 7 y 8).

Es previsible que genere cargas administrativas a los centros, como
comunicaciones periodicas obligatorias de la Comision de Gestion de los centros
escolares a la administracion educativa (Direcciones de Area Territoriales o
Consejeria competente en materia de educacion), u otros sistemas de
inspeccion y control susceptibles de posterior implantacion.

Para las empresas que quieran ser proveedoras de los libros de texto a
los centros educativos publicos deben acometer las cargas administrativas que
suponen la participacion en el proceso de licitacion previsto en el acuerdo marco
y los contratos derivados del mismo.

Las cargas administrativas enumeradas son proporcionadas y necesarias
para el buen funcionamiento del sistema de préstamo de libros de texto.
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6.2. IMPACTO POR RAZON DE GENERO

El impacto por razon de género en los proyectos normativos se debe valorar
en los términos del art. 19 de la L.O. 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres y el art. 26.3.f) de la ley 50/1997, del Gobierno, el
cual dispone. Este proyecto de norma es un desarrollo del programa Accede que
por su propio objeto y finalidad contribuye a la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres.

6.3. IMPACTO EN MATERIA DE FAMILIA, INFANCIA'Y ADOLESCENCIA

La regulacion del programa de préstamo de libros tiene una repercusion
positiva en la familia, en la infancia y en la adolescencia.

La necesidad de valorar la repercusion de los proyectos normativos en el
ambito de la infancia y la adolescencia viene previsto en articulo 1, apartado
veintiuno, de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de
proteccion a la infanciay a la adolescencia, por el que se afiade un nuevo articulo
22 a la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor.

El impacto en la familia debe analizarse como consecuencia de la
exigencia de la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas.

6.4. IMPACTO POR RAZON DE IDENTIDAD Y EXPRESION DE GENERO

De acuerdo con articulo 45 de la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad
y Expresion de Geénero e Igualdad Social y no Discriminacion de la Comunidad
de Madrid, se hace constar que este proyecto normativo no tiene impacto
diferenciado por razén de Identidad, Expresion de Género e lgualdad Social.

Madrid, a 29 de noviembre de 2019

EL DIRECTOR GENERAL DE EDUCACION CONCERTADA,
BECAS Y AYUDAS AL ESTUDIO

Firmado digitalmente por MANUEL BAUTISTA MONJON
Organizacion: COMUNIDAD DE MADRID

Fecha: 2019.12.04 09:45:40 CET

Huelladig.: ae222c3b4f2f70c94d52ce8f6¢5feb00a7b9d5a0

Manuel Baustista Monjon
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FICHA DEL RESUMEN EJECUTIVO

Direccion General de Educacion
] Concertada, Becas y Ayudas al 29 de
Organo proponente | Estudio noviembre
Consejeria de Educacion vy de 2019

Juventud

Orden del Consejero de Educacion y Juventud por la
que se desarrolla el Decreto 168/2018, de 11 de
diciembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueba el reglamento del programa Accede, sistema
de préstamo de los libros de texto y el material
curricular de la Comunidad de Madrid.

Tipo de Memoria Normal X  Abreviada O

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Desarrollo normativo del Decreto 168/2018, de 11 de
diciembre, del consejo de gobierno, por el que se
aprueba el reglamento del programa Accede, sistema
de préstamo de los libros de texto y el material
curricular de la Comunidad de Madrid.

Situacion que se
regula

De conformidad con la Disposicién Final Primera del
Objetivos que se|Decreto 168/2018, se dictan las disposiciones
persiguen necesarias para su desarrollo y para garantizar su
efectiva ejecucion e implantacion.

Principales
alternativas - No se consideran alternativas
consideradas

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO
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Orden del Consejero de Educacion y Juventud por la
gue se desarrolla el Decreto 168/2018, de 11 de
diciembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueba el reglamento del programa Accede, sistema
de préstamo de los libros de texto y el material
curricular de la Comunidad de Madrid.

Tipo de norma

Estructura de la
Norma

Preambulo, 9 articulos y tres disposiciones finales

Informe de las Secretaria General Técnica de
la Consejeria de Educacién e Investigacion de
16 de mayo de 2019.

Infforme de la Direccion General de
Presupuestos y Recursos Humanos de 20 de
junio de 2019.

Informe de las Secretaria General Técnica de
la Consejeria de Educacién e Investigacion de
19 de julio de 2019.

Infforme de la Direccion General de
Presupuestos y Recursos Humanos de 26 de
septiembre de 2019

Informe de la Direccion General de la Mujer, de
la Consejeria de Politicas Sociales y Familia de
17 de junio de 2019.

Informe de la Direccion General de Servicios
Informes Sociales e Integracion Social de la Consejeria
recabados de Politicas Sociales y Familia de 21 de junio
de 2019.

Informe de la Direccién General de la Familia 'y
el Menor de la Consejeria de Politicas Sociales
y Familia de 21 de junio de 2019.

Informe del Consejo Escolar de la Consejeria
de Educacion e Investigacion de 9 de julio de
2019.

Informe de la Direccion General de Recursos
Humanos de la Consejeria de Hacienda y
Funcion Puablica de 25 de octubre de 2019.
Informe de la Direccibn General de
Presupuestos de la Consejeria de Hacienda y
Funcion Puablica de 25 de octubre de 2019.
Informe de la Abogacia General de la

Comunidad de Madrid de fecha 13 de
noviembre de 2019.
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Debido a la declaracion de urgencia en la tramitacion
del proyecto de orden, los plazos del tramite de
audiencia se reduciran a la mitad.

Tramite
audiencia

ANALISIS DE IMPACTOS
- Impacto econémico y presupuestario.

- Analisis de cargas administrativas
- Impactos de caracter social (por razén de género, familia, infancia y
adolescencia, identidad y expresion de género).

38



		2019-12-04T09:45:40+0100


		2019-11-29T14:24:59+0100
	FIRMA DIGITAL PTFR
	Certificado de componente ICM




