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Titulo de la norma
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| g e Infraestructuras Fecha Noviembre 2026
proponente Direccion General de Transportes y
Movilidad
Proyecto de decreto , del Consejo de Gobierno, sobre la red de

helipuertos de emergencia de interés regional de titularidad publica en la
Comunidad de Madrid.

Tipo de memoria

Extendida X Ejecutiva o

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se
regula

En la Comunidad de Madrid existe una red de helipuertos utilizados para
operaciones de emergencia, principalmente sanitarias, cuya gestion y
mantenimiento recae actualmente en distintas entidades titulares. La
experiencia obtenida a través de las actuaciones de inspeccion realizadas
por la Direccion General de Transportes y Movilidad ha puesto de
manifiesto la existencia de dificultades para garantizar de manera
homogénea el adecuado mantenimiento y conservacion de estas
infraestructuras.

Esta situacién tiene su origen, principalmente, en la falta de una
identificacién clara del responsable de la gestion integral de las
instalaciones, en la dispersion de los modelos de gestion existentes y en
las limitaciones técnicas, organizativas o presupuestarias de algunas
entidades titulares para asumir las actuaciones necesarias de
mantenimiento y adaptacion.

Como consecuencia, determinadas instalaciones presentan deficiencias o
riesgos de deterioro que pueden afectar a sus condiciones de seguridad
operacional y comprometer su disponibilidad para la realizacion de
operaciones de emergencia, con el consiguiente impacto potencial sobre
la cobertura territorial y la eficacia de los servicios de emergencia
prestados mediante helicépteros.

Para dar respuesta a esta situacion, el proyecto de decreto crea y regula
una red de helipuertos de emergencia de interés regional de titularidad
publica, estableciendo un modelo de gestiébn coordinada que permita
garantizar la adecuada conservacion de las instalaciones, reforzar la
seguridad operacional, optimizar la utilizacién de los recursos publicos y
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asegurar la adaptacién de la red a las necesidades operativas de interés
regional.

Objetivos que se
persiguen

La presente iniciativa normativa tiene como finalidad garantizar la
disponibilidad, seguridad operacional y mantenimiento de los helipuertos
publicos utilizados para la prestacién de servicios de emergencia en la
Comunidad de Madrid, especialmente los vinculados a la atencién sanitaria
urgente.

En particular, la norma persigue los siguientes objetivos:

e Mejorar la seguridad operacional de las instalaciones aeronauticas
destinadas a operaciones de emergencia mediante un sistema de
gestion y supervision coordinado.

e Evitar la degradacion o eventual pérdida de operatividad de los
helipuertos de emergencia de titularidad publica, garantizando
unas condiciones adecuadas de mantenimiento y conservacion.

e Mejorar la cobertura territorial de los servicios de emergencia
prestados mediante helicépteros y contribuir a la reduccién de los
tiempos de respuesta ante situaciones de urgencia.

e Optimizar la utilizacion de los recursos publicos destinados al
mantenimiento, conservacion y mejora de estas infraestructuras
mediante un modelo de gestién integrada de alcance regional.

e Establecer criterios objetivos, homogéneos y transparentes para
determinar la integraciéon, permanencia y revision de los
helipuertos que formen parte de la red.

e Dotar a la Comunidad de Madrid de un instrumento flexible de
planificaciébn que permita adaptar la red a la evolucién de las
necesidades operativas de los servicios de emergencia y a las
necesidades de interés regional.

La consecucion de estos objetivos permitira mejorar la eficacia de los
servicios de emergencia que utilizan helicépteros, aumentar la eficiencia
en la gestion de las infraestructuras aeronauticas publicas y reforzar la
proteccion de la poblacién en el conjunto del territorio de la Comunidad de
Madrid.

Asimismo, se establece un sistema objetivo de valoracion para la
integracion y permanencia de los helipuertos en la red y se crea una
Comision de coordinacion y evaluacion encargada de analizar las
necesidades operativas y formular propuestas sobre la composicion de la
red, y la idoneidad de la misma.

Principales
alternativas

consideradas

Se ha valorado la alternativa de mantener la situacién actual, sin aprobar
una regulacion especifica, manteniendo la gestion de los helipuertos de
emergencia en sus respectivos titulares. No obstante, esta opcion no
permitiria garantizar unas condiciones homogéneas de seguridad
operacional, una planificacion coordinada de las infraestructuras ni una
gestién eficiente de los recursos publicos destinados a su mantenimiento.
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También se ha considerado la utilizacion exclusiva de instrumentos de
colaboracién individualizados, sin una regulacién comun, alternativa que
no permitiria establecer criterios objetivos y homogéneos para la
integracion, permanencia y revision de las instalaciones.

Por ello, se considera necesaria la aprobacion del presente decreto, al
constituir el instrumento mas adecuado para garantizar la gestion
coordinada de la red, mejorar la cobertura territorial de los servicios de
emergencia y optimizar la utilizacién de los recursos publicos.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Decreto.

Estructura de lanorma

El proyecto de decreto se estructura en un preambulo, cuatro capitulos,
quince articulos, una disposicion transitoria, tres disposiciones finales y un
anexo.

* Capitulo I. Disposiciones generales (articulos 1 a 3).
* Capitulo Il. Configuracién y organizacion de la Red (articulos 4 a 6).

* Capitulo llIl. Integracion, revision y funcionamiento de la Red (articulos 7
a 13).

* Capitulo IV. Coordinacion y colaboracion institucional (articulos 14 y 15).
* Disposicion transitoria Unica.
* Disposicion final primera. Titulo competencial.

« Disposicion final segunda. Habilitacion para el desarrollo y actualizacion
técnica.

* Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

» Anexo. Valoracién de parametros para la integracion y permanencia de
los helipuertos en la Red.

Informes a los que se

somete el proyecto

Informes preceptivos solicitados durante la tramitacion simultanea del
proyecto:

— Informe de coordinacién y calidad normativa de la Secretaria
General Técnica Consejeria de Presidencia, Justicia vy
Administracion Local.

— Informe de impacto por razén de género de la Direccién General
de la Mujer, de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos
Sociales.

— Informe de impacto en la infancia, en la adolescenciay en la familia
de la Direccién General de Infancia, Familia y Fomento de la
Natalidad, de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos
Sociales

— Informe de impacto en salud de la Direccion General de Salud
Publica, de la Consejeria de Sanidad.

— Informe de impacto presupuestario de la Direccion General de
Presupuestos de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo.




*******

Comunidad
de Madrid

Direccion General de Transportes y Movilidad

CONSEJERIA DE VIVIENDA, TRANSPORTES E
INFRAESTRUCTURAS

— Informe de recursos humanos de la Direcciébn General de
Recursos Humanos, de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Empleo.

— Informes de las secretarias generales técnicas de las consejerias.
Informes preceptivos a solicitar tras los tramites de audiencia e informacion
publica:

— Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de

Vivienda, Transportes e Infraestructuras.

— Informe de la Abogacia General.

— Dictamen de la Comisién Juridica Asesora.
Informes facultativos o adicionales:

— Informe de la Direccion General de Atencién al Ciudadano y
Transparencia, de la Consejeria de Presidencia, Justicia y
Administracion Local.

— Informe de la Federacion de Municipios de Madrid.

Tramites de
participacion: consulta
publica / audiencia e

informacién publica

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 60.1 de la Ley 10/2019, de
10 de abril, de Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid
(en adelante, Ley 10/2019, de 10 de abril), y en los articulos 4.2.a) y 5 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se
regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de disposiciones
normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid (en adelante,
Decreto 52/2021, de 24 de marzo), el proyecto ha sido sometido al trdmite
de consulta publica previa mediante su publicacion en el Portal de
Transparencia de la Comunidad de Madrid durante un plazo de quince dias
habiles, comprendido entre el 20 de marzo de 2026 y el 13 de abril de 2026,
ambos inclusive. Durante dicho trdmite no se recibieron observaciones.

Asimismo, de conformidad con los articulos 4.2.d) y 9 del Decreto 52/2021,
de 24 de marzo, y el articulo 60.2 de la Ley 10/2019, de 10 de abiril, €l
proyecto sera sometido a los tramites de audiencia e informacion publica
mediante su publicacién en el Portal de Transparencia de la Comunidad
de Madrid.

Adecuacion al orden

de competencias

La Comunidad de Madrid ostenta competencias en materia de
instalaciones aeronauticas de conformidad con los articulos 26.1.7y 28.1.7
de su Estatuto de Autonomia. En particular, corresponde a la Comunidad
de Madrid la competencia exclusiva en materia de aeropuertos y
helipuertos que no desarrollen actividades comerciales, asi como la
competencia ejecutiva de la legislacién estatal respecto de los aeropuertos
y helipuertos de interés general cuya gestion directa no se reserve al
Estado.

Asimismo, la Ley 3/2010, de 22 de junio, de Instalaciones Aeronduticas de
la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley 3/2010, de 22 de junio), atribuye
a la Comunidad de Madrid las competencias en materia de autorizacion,
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inspeccién, supervision y registro de las instalaciones aeronauticas
comprendidas dentro de su ambito de aplicacion.

Las instalaciones objeto del presente decreto son helipuertos de titularidad
publica que no desarrollan actividades comerciales, por lo que se
encuentran plenamente comprendidos dentro del ambito competencial de
la Comunidad de Madrid.

De conformidad con el Decreto 244/2023, de 4 de octubre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria
de Vivienda, Transportes e Infraestructuras, las competencias en materia
de instalaciones aeronduticas corresponden a la Direccion General de
Transportes y Movilidad.

Por su parte, el Consejo de Gobierno es competente para aprobar el
presente decreto de conformidad con lo dispuesto en los articulos 18 y
21.g) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion
de la Comunidad de Madrid.

ANALISIS DE IMPACTOS

Impacto econémico

La norma no tiene impacto
econdémico directo sobre la
actividad econdmica privada, si
bien presenta efectos indirectos
positivos derivados de la mejora
de los servicios de emergencia y
de la optimizacion de la gestion de
infraestructuras publicas.

Efectos sobre la economia en general

X La norma no tiene efectos
significativos sobre la
competencia

En relacion con la competencia o La norma tiene efectos positivos
sobre la competencia

o La norma tiene efectos
negativos sobre la competencia

Impacto

presupuestario

Desde el punto de vista de los
presupuestos, la norma

o NO afecta a los presupuestos de la
Comunidad de Madrid

X Afecta a los gastos

X Si afecta a los presupuestos de la | Importe estimado: 150.000
Comunidad de Madrid euros/afio

o Afecta a los ingresos.

o Afecta a los presupuestos de otras
Administraciones territoriales




*******

Comunidad
de Madrid

Direccion General de Transportes y Movilidad

CONSEJERIA DE VIVIENDA, TRANSPORTES E
INFRAESTRUCTURAS

Impacto sobre las

cargas administrativas

o Supone una reduccion de cargas administrativas.

o Incorpora nuevas cargas administrativas.

X No afecta a las cargas administrativas.

. o Negativo
Impacto por razéon de
género X Nulo
o Positivo
Impacto en la infancia, | 5 Negativo
en la adolescenciay X Nulo
en la familia o Positivo

Otros impactos
consideraciones

Impacto en salud

Positivo
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1. INTRODUCCION

La presente memoria extendida se elabora de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 7 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y de la Guia para la elaboracion y
tramitacion de disposiciones de cardcter general en la Comunidad de Madrid, en la
medida en que del proyecto normativo se deriva un impacto presupuestario.

2. LA JUSTIFICACION DEL ACIERTO, CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO DE
LA PROPUESTA

2.1. FINES Y OBJETIVOS

La presente iniciativa normativa tiene por finalidad garantizar la disponibilidad, seguridad
operacional y sostenibilidad de los helipuertos de titularidad puablica utilizados para la
prestacion de servicios de emergencia en la Comunidad de Madrid, especialmente
aqguellos vinculados a la atencién sanitaria urgente.

En particular, la norma persigue los siguientes objetivos:

e Mejorar las condiciones de seguridad operacional de las instalaciones
destinadas a operaciones de emergencia mediante la implantacién de un modelo
de gestibn y supervision coordinado que permita identificar y corregir las
deficiencias existentes y prevenir su deterioro futuro.

e Garantizar el mantenimiento, conservacion y adecuada disponibilidad operativa
de los helipuertos de emergencia de titularidad publica, evitando la pérdida de
funcionalidad de infraestructuras estratégicas para la prestacion de servicios
esenciales a la ciudadania.

e Incrementar la eficacia de los servicios de emergencia prestados mediante
helicopteros, mejorando la cobertura territorial de estas operaciones y
contribuyendo a reducir los tiempos de respuesta en situaciones que requieran
una intervencion urgente.

e Optimizar la utilizacion de los recursos publicos destinados a la gestion,
mantenimiento y mejora de las instalaciones aeronauticas de emergencia,
favoreciendo una planificacién integrada de las actuaciones y una asignacion
mas eficiente de los recursos disponibles.

e Garantizar la aplicacion de criterios objetivos, homogéneos y transparentes para
determinar la integracion, permanencia y revision de los helipuertos que formen
parte de la red, asegurando que esta responda en cada momento a las
necesidades operativas existentes.

e Dotar a la Comunidad de Madrid de un instrumento de planificacion que permita
adaptar la red a la evolucion de los servicios de emergencia, a las necesidades
territoriales existentes y a otros posibles intereses regionales vinculados al uso
de las infraestructuras aeronauticas.

La consecucion de estos objetivos permitira reforzar la seguridad y fiabilidad de las
infraestructuras aeronauticas destinadas a operaciones de emergencia, mejorar la
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prestacion de los servicios publicos asociados a las mismas y garantizar una utilizacion
mas eficiente de los recursos publicos destinados a su gestién y mantenimiento.

2.2. ANALISIS DE ALTERNATIVAS

Se han analizado las siguientes alternativas para dar respuesta a las necesidades
identificadas en relacién con la gestién, mantenimiento y evolucién de los helipuertos
publicos utilizados para operaciones de emergencia en la Comunidad de Madrid.

a) Alternativa de no aprobar ninguna regulacion (alternativa cero)

La no aprobacion de la norma supondria mantener la situacién actual, en la que la
gestion y mantenimiento de estas instalaciones continla correspondiendo a sus
respectivos titulares, fundamentalmente entidades locales, muchas de las cuales
carecen de los medios técnicos, econémicos u organizativos necesarios para garantizar
de forma continuada el adecuado mantenimiento y supervision de estas infraestructuras.

La persistencia de esta situacion dificultaria asegurar unas condiciones homogéneas de
seguridad operacional, incrementaria el riesgo de deterioro progresivo de determinadas
instalaciones y podria comprometer su disponibilidad para la prestacion de servicios de
emergencia. Asimismo, impediria disponer de mecanismos objetivos y coordinados para
planificar la evolucion de estas infraestructuras en funcion de las necesidades
territoriales y operativas existentes en la Comunidad de Madrid.

b) Alternativa de actuar mediante instrumentos de colaboracién individualizados
sin regulacién especifica

También se ha valorado la posibilidad de abordar estas necesidades exclusivamente
mediante convenios o acuerdos individuales con los titulares de las instalaciones, sin
aprobar una regulacion especifica.

No obstante, esta alternativa no permitiria establecer un marco comudn de actuacién para
el conjunto de las infraestructuras, ni definir criterios homogéneos para la integracion,
permanencia y revision de las instalaciones. Tampoco garantizaria una planificacion
coordinada de las actuaciones de mantenimiento, conservacion y mejora necesarias
para asegurar la adecuada cobertura territorial de los servicios de emergencia.

c) Alternativa elegida

La aprobacién del presente decreto constituye la opcion mas adecuada para alcanzar
los objetivos perseguidos, al permitir establecer un marco juridico coman para la gestion
coordinada de los helipuertos de emergencia de interés regional, definir criterios
objetivos para la configuracion y evolucion de la red, optimizar la utilizaciéon de los
recursos publicos destinados a estas infraestructuras y garantizar unas condiciones
adecuadas de seguridad operacional y disponibilidad para la prestacion de los servicios
de emergencia.

Esta solucion proporciona ademas los instrumentos necesarios para adaptar la red a la
evolucion de las necesidades operativas y territoriales de la Comunidad de Madrid,
favoreciendo una planificacion integral de las infraestructuras aeronauticas de
emergencia y una utilizacion mas eficiente de los recursos publicos disponibles.
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2.3. ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION

El contenido de la norma es conforme a los principios de buena regulacién previstos en
los articulos 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, y 2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

Da cumplimiento a los principios de necesidad y eficacia por cuanto defiende el interés
general de mantener en condiciones de seguridad unas instalaciones necesarias para
atender a cualquier ciudadano con mayor rapidez en una emergencia sanitaria, logrando
una adecuada optimizacion en los tiempos de respuesta y en la gestion de estas
infraestructuras que proporcionan un servicio esencial dentro de la Comunidad de
Madrid.

Al mismo tiempo, la eficiencia de la propuesta queda justificada con la consecucién del
objetivo de optimizar los recursos al agrupar la gestion de diferentes instalaciones que
conforman la red y dar asi una respuesta mas rapida, eficiente y uniforme en todas ellas.

Cumple, ademas, con el principio de proporcionalidad, ya que la regulacién contenida
en el presente decreto se limita a establecer las medidas necesarias para garantizar una
gestion coordinada de los helipuertos de emergencia de interés regional, asi como para
asegurar que las instalaciones integradas en la red mantengan unas adecuadas
condiciones de seguridad operacional. A tal efecto, la norma define los requisitos y
parametros para la integracion y permanencia de los helipuertos en la red, regula los
procedimientos necesarios para su constitucion, revision y actualizacién, crea los
mecanismos de coordinacion imprescindibles para su funcionamiento y prevé los
instrumentos de colaboracion necesarios con las entidades titulares de las instalaciones.
Todo ello se realiza mediante medidas estrictamente vinculadas a la finalidad
perseguida, sin imponer obligaciones adicionales que no resulten necesarias para
garantizar el adecuado funcionamiento de la red y la prestacién eficaz de los servicios
de emergencia.

Se ajusta al principio de seguridad juridica, al integrarse de forma coherente en el marco
normativo establecido por la Ley 3/2010, de 22 de junio, asi como por la normativa
estatal y europea aplicable en materia de instalaciones aeronauticas y seguridad
operacional. La norma establece de forma clara los requisitos de integracion y
permanencia de los helipuertos en la red, las funciones del gestor, los procedimientos
de constitucién, revision y modificacién de la red y los mecanismos de coordinacion
entre las administraciones implicadas, configurando un marco regulatorio estable,
predecible y accesible para todos los sujetos afectados.

Se cumple con el principio de transparencia, habiéndose realizado los tramites de
consulta, audiencia e informacién publica a través del Portal de Transparencia de la
Comunidad de Madrid, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 60 de la Ley
10/2019, de 10 de abril, 4.2.a) y d), 5y 9 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo. Ademas,
una vez aprobada la norma sera objeto de publicacién en el Portal de Transparencia.

La norma es asimismo coherente con los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera, puesto que las actuaciones derivadas de la gestion de la red



Direccion General de Transportes y Movilidad

******* CONSEJERIA DE VIVIENDA, TRANSPORTES E
INFRAESTRUCTURAS

Comunidad

de Madrid

de helipuertos de emergencia de interés regional de titularidad puablica (en adelante, la
Red) se financiaran con cargo a los créditos presupuestarios existentes de la
Comunidad de Madrid, de acuerdo con las disponibilidades presupuestarias de cada
ejercicio. La aplicacion de la norma no implica la creacion de nuevas estructuras
administrativas permanentes ni genera compromisos automéaticos de gasto futuro,
guedando la ejecucion de las actuaciones previstas sujeta a la planificacion
presupuestaria correspondiente y a la normativa vigente en materia de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera.

2.4. PLAN NORMATIVO

Este decreto se encuentra incluido en el Plan Normativo de la Comunidad de Madrid
para la XIII Legislatura (2023-2027), aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno de
20 de diciembre de 2023, dentro de la planificacion normativa correspondiente a la
Consejeria de Vivienda, Transportes e Infraestructuras.

2.5. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO
a) Contenido

El proyecto normativo se estructura en un preAmbulo, cuatro capitulos, quince articulos,
una disposicion transitoria, tres disposiciones finales y un anexo.

El capitulo I, compuesto por los articulos 1 a 3, contiene las disposiciones generales
relativas al objeto, &mbito de aplicacién y definiciones necesarias para la aplicacion de
la norma.

El capitulo 11, integrado por los articulos 4 a 6, regula la configuracién y organizacién de
la Red, estableciendo los requisitos y parametros para la integracion y permanencia de
los helipuertos, asi como las funciones atribuidas al gestor de la Red.

El capitulo Ill, formado por los articulos 7 a 13, regula el procedimiento de constitucién,
revisién y modificacion de la Red, el régimen aplicable a los helipuertos no integrados,
las modificaciones de los helipuertos integrados en la Red, la financiacion de las
actuaciones y la inscripcién en el Registro de Instalaciones Aeronauticas.

El capitulo 1V, integrado por los articulos 14 y 15, regula los mecanismos de
coordinacién y colaboracién institucional, incluyendo la creacién de la Comisién de la
red de helipuertos de emergencia de interés regional y el régimen de los convenios de
colaboracion con las entidades titulares de las instalaciones.

La disposicién transitoria Gnica regula el régimen aplicable a las instalaciones hasta la
formalizacion de los convenios previstos en el articulo 15.

La disposicion final primera recoge el titulo competencial que ampara la aprobacion de
la norma.

La disposicién final segunda habilita a la direccion general competente en materia de
transportes para dictar las resoluciones e instrucciones necesarias para la aplicacion del
decreto y para la actualizacion técnica de su anexo.

La disposicion final tercera establece su entrada en vigor.
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Por ultimo, el anexo desarrolla la valoracién de parametros que deberan aplicarse para
evaluar la integracion y permanencia de los helipuertos en la Red, estableciendo los
criterios que permiten determinar de forma objetiva la relevancia operativa y territorial
de cada helipuerto.

El proyecto de decreto crea y regula la red de helipuertos de emergencia de interés
regional de titularidad publica en la Comunidad de Madrid, estableciendo los requisitos
y pardmetros aplicables para la integracion y permanencia de los helipuertos, los
procedimientos para la constitucion, revision y modificacién de la Red, las funciones de
su gestor, los mecanismos de coordinacion institucional y el régimen de colaboracion
con las entidades titulares mediante convenios.

Asimismo, la norma regula el régimen de financiacion de las actuaciones derivadas de
la gestiéon de la Red, la actualizacion del Registro de Instalaciones Aerondauticas y la
posibilidad de promover nuevas infraestructuras cuando resulte necesario para mejorar
la cobertura territorial o los tiempos de respuesta de los servicios de emergencia.

b) Analisis juridico

Adecuacioén de la propuesta normativa al orden de distribucion de competencias,
y encaje de la norma en el derecho nacional y en el de la unién europea

La Comunidad de Madrid ostenta competencia exclusiva en materia de aeropuertos y
helipuertos deportivos, asi como sobre aquellos que no desarrollen actividades
comerciales, de conformidad con el articulo 26.1.7 del Estatuto de Autonomia de la
Comunidad de Madrid, aprobado por la Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 28.1.7 del citado Estatuto, corresponde a la
Comunidad de Madrid la ejecucién de la legislacion del Estado en materia de
aeropuertos y helipuertos de interés general cuya gestion directa no se reserve al
Estado.

Las instalaciones objeto del presente decreto son helipuertos destinados
prioritariamente a operaciones de emergencia que no desarrollan actividades
comerciales, por lo que su regulacién se encuentra comprendida dentro del ambito de
las competencias exclusivas de la Comunidad de Madrid.

Por otra parte, la Ley 3/2010, de 22 de junio, establece el régimen juridico aplicable a
las instalaciones aeronauticas comprendidas dentro de su &mbito de aplicaciéon y
atribuye a los 6rganos competentes de la Comunidad de Madrid funciones de
autorizacion, supervision, inspeccion y registro de dichas instalaciones.

La competencia material para el ejercicio de dichas funciones corresponde a la
Consejeria de Vivienda, Transportes e Infraestructuras, a través de la Direccion General
de Transportes y Movilidad, de conformidad con lo previsto en la citada Ley 3/2010, de
22 de junio, y en el Decreto 244/2023, de 4 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el
gue se establece la estructura orgénica de la Consejeria de Vivienda, Transportes e
Infraestructuras.



Direccion General de Transportes y Movilidad

******* CONSEJERIA DE VIVIENDA, TRANSPORTES E
INFRAESTRUCTURAS

Comunidad

de Madrid

En este marco competencial, el objeto del proyecto de decreto se circunscribe
exclusivamente a la creacion, gestion, coordinacion y funcionamiento de una red de
helipuertos de emergencia desde la perspectiva de la infraestructura aeronautica y de
su operatividad. La norma regula aspectos relativos a la integracion de instalaciones en
la red, su mantenimiento, conservacion, supervision y utilizacion operativa, asi como los
mecanismos de coordinacién entre las administraciones y organismos implicados.

Por el contrario, la norma no regula ni altera la planificacién, organizacion o prestacién
de la asistencia sanitaria urgente, ni las competencias atribuidas a la Consejeria de
Sanidad o a los organismos responsables de las emergencias sanitarias. La
determinacion de los recursos asistenciales, los procedimientos de actuacion sanitaria,
la organizacion territorial de la atencién urgente y la definicion de las necesidades
sanitarias continlan correspondiendo integramente a los érganos competentes en
materia sanitaria, de conformidad con la hormativa sectorial aplicable.

La inclusién de representantes de la Consejeria de Sanidad y de SUMMA 112 en los
organos de coordinacion previstos en el proyecto responde precisamente a la necesidad
de garantizar la adecuada colaboraciéon interadministrativa y la consideracion de las
necesidades operativas de los servicios sanitarios de emergencia en relacion con el uso
de las infraestructuras aeronauticas, sin que ello suponga la asuncion por esta norma
de competencias propias de planificacién o gestién sanitaria.

Por otra parte, el contenido de la horma resulta igualmente compatible con la normativa
estatal en materia aerondutica, asi como con la nhormativa de la Unién Europea aplicable
a las operaciones de helicopteros y a la utilizacién de lugares de operacion («operating
sites»), sin alterar las competencias que corresponden a las autoridades aeronauticas
estatales.

En consecuencia, debe concluirse que el proyecto de decreto se ajusta al orden
constitucional y estatutario de distribucion de competencias, al regular exclusivamente
materias relacionadas con la planificacién, coordinacion y gestion de infraestructuras
aeronauticas de competencia autonémica, sin incidir en las competencias propias de
planificacion y organizacion de la asistencia sanitaria urgente atribuidas a la Consejeria
de Sanidad y manteniendo plena coherencia con el resto del ordenamiento juridico
estatal y europeo aplicable.

Vigencia de la norma

La propuesta normativa se dicta con vigencia indefinida, quedando sujeta a ulteriores
cambios que hagan necesaria la actualizacién de su contenido y no supone derogacion
de ninguna otra norma.

Rango normativo propuesto

El proyecto de decreto se formula dentro del &mbito de competencias de la Comunidad
de Madrid, ya que el articulo 26.1.7 de la Ley Orgénica 3/1983, de 25 de febrero, de
Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, atribuye a la Comunidad Auténoma
la competencia exclusiva en materia de aeropuertos y helipuertos deportivos, asi como
sobre aquéllos que no desarrollen actividades comerciales.
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La regulacion propuesta debe aprobarse mediante decreto del Consejo de Gobierno por
tratarse del desarrollo reglamentario de las competencias atribuidas a la Comunidad de
Madrid en materia de instalaciones aeronauticas por la Ley 3/2010, de 22 de junio. La
competencia para su aprobacion corresponde al Consejo de Gobierno de la Comunidad
de Madrid, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 21.g) y 50.2 de la Ley
1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid.

El rango reglamentario elegido resulta adecuado a la materia regulada, al contenido de
la norma y a sus efectos juridicos, permitiendo establecer la organizacion, los criterios
de funcionamiento y los mecanismos de coordinacion necesarios para la constitucion,
gestion y desarrollo de la red de helipuertos de emergencia de interés regional y
titularidad publica.

Coherencia con el ordenamiento juridico vigente

La norma se integra de forma coherente en el marco normativo autonémico y estatal
vigente.

En particular, desarrolla las previsiones contenidas en la Ley 3/2010, de 22 de junio, en
relaciéon con la gestion y coordinacion de instalaciones aeronduticas de titularidad
publica destinadas a operaciones de emergencia.

Asimismo, incorpora mecanismos de colaboracién interadministrativa mediante la
formalizacion de convenios entre la Comunidad de Madrid y las entidades titulares de
las instalaciones integradas en la Red, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
47 y siguientes de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, y en el Decreto 48/2019, de 10 de junio, del Consejo de Gobierno, por el que
se regula la actividad convencional de la Comunidad de Madrid.

La creacion de la Comision de la red de helipuertos de emergencia de interés regional
y la regulacion de sus funciones se ajustan al régimen juridico de los érganos colegiados
previsto en la Ley 40/2015, de 1 de octubre. La Comisidn tiene la naturaleza de 6rgano
colegiado de acuerdo con lo previsto en el articulo 22.1 de dicha ley, al atribuirsele
funciones de valoracién, analisis, coordinacién, propuesta e informe en relacion con la
composicion, funcionamiento y desarrollo de la Red.

Asimismo, la Comision se configura como un érgano de caracter permanente, vinculado
a la gestion ordinaria de la Red y al ejercicio continuado de las funciones de
coordinacién, evaluacién y seguimiento previstas en el decreto. Su actividad no
responde a una necesidad temporal o coyuntural, sino que resulta necesaria durante
toda la vigencia de la norma para garantizar la revision periédica de la composicién de
la Red, el analisis de las necesidades operativas de los servicios de emergencia y la
formulacion de las propuestas que correspondan en relacién con la incorporacion,
permanencia o exclusion de instalaciones.

Por ello, se considera justificada la vigencia indefinida de la Comision, al tratarse de un
organo instrumental imprescindible para el adecuado funcionamiento del sistema de
gestion previsto en el presente decreto y para el cumplimiento continuado de las
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finalidades de interés publico que persigue la norma, de conformidad con lo previsto en
el articulo 3.6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

En resumen, debe considerarse que la propuesta normativa mantiene una adecuada
coherencia con el conjunto del ordenamiento juridico aplicable y contribuye a mejorar la
seguridad juridica en la gestion de las infraestructuras aeronduticas destinadas a
operaciones de emergencia en la Comunidad de Madrid.

Normas derogadas

La aprobacion del presente decreto no implica la derogacion expresa de ninguna
disposicion normativa vigente.

La norma se integra en el ordenamiento juridico autonémico como desarrollo de las
competencias atribuidas a la Comunidad de Madrid en materia de instalaciones
aeronduticas, complementando el marco regulador establecido por la Ley 3/2010, de 22
de junio, sin producir efectos derogatorios sobre otras disposiciones de caracter general.

3. ANALISIS DE LOS IMPACTOS ECONOMICOS Y SOCIALES Y DETECCION
Y MEDICION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS

3.1. IMPACTO ECONOMICO
a) Impacto econémico, sobre la competenciay la unidad de mercado

La presente norma no regula actividades econémicas ni introduce limitaciones o
condicionantes al ejercicio de actividades empresariales o profesionales, por lo que no
produce efectos directos sobre los distintos sectores econdmicos ni sobre la libre
competencia.

No obstante, cabe apreciar un impacto indirecto positivo derivado de la mejora de la
prestacion de los servicios publicos de emergencia, del mantenimiento de
infraestructuras estratégicas para la atencidn sanitaria urgente y de la mejora de la
cobertura territorial de estos servicios en el conjunto de la Comunidad de Madrid,
especialmente en aquellos municipios con mayores dificultades de accesibilidad a
recursos sanitarios especializados.

Asimismo, la implantacién de un modelo de gestién integrada de las infraestructuras
permitira optimizar la planificacién de las actuaciones de mantenimiento, conservacion
y mejora de los helipuertos, favoreciendo una utilizacion mas eficiente de los recursos
publicos.

La norma no afecta a la unidad de mercado ni incorpora restricciones o requisitos que
puedan limitar el acceso o ejercicio de actividades econémicas, por lo que no se prevén
efectos sobre la competencia, la competitividad o la unidad de mercado.

3.2. IMPACTO PRESUPUESTARIO

La aprobacién del presente decreto conlleva impacto presupuestario para la Comunidad
de Madrid, derivado de las actuaciones de gestibn, mantenimiento, conservacion,
mejora y adaptacion de las instalaciones que se integren en la Red.
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No obstante, la incorporacion de los helipuertos a la Red se producira de forma
progresiva, a medida que se formalicen los convenios de colaboracion previstos en el
articulo 15 del decreto con las entidades titulares de las correspondientes instalaciones
aeronduticas.

En consecuencia, el impacto presupuestario derivado de la aplicacion de la norma
tendré caracter gradual y estara condicionado al ritmo de incorporacién efectiva de las
instalaciones a la Red.

Con el fin de estimar dicho impacto presupuestario, se han analizado las actuaciones
necesarias para garantizar el mantenimiento de las condiciones de seguridad
operacional de las infraestructuras actualmente susceptibles de integrarse en la red,
incluyendo actuaciones de conservacion, reparacion, adecuacion y mejora, asi como los
costes recurrentes asociados a las labores de inspeccion, control y mantenimiento
derivadas de la gestion integrada de las instalaciones.

La cuantificacion econdmica se ha obtenido a partir del andlisis del estado de los
helipuertos susceptibles de integrarse en la Red, de los resultados obtenidos en las
actuaciones de inspeccién realizadas por la Direccibn General de Transportes y
Movilidad, de las necesidades previsibles de mantenimiento preventivo y correctivo para
garantizar las condiciones de seguridad operacional, asi como de las actuaciones que
pudieran resultar necesarias para la adaptacion, mejora o incorporacién de instalaciones
alared.

La estimacién contempla actuaciones correctivas iniciales, mantenimiento preventivo y
correctivo, actuaciones de inspeccion y supervision técnica, asi como actuaciones
extraordinarias destinadas a la adaptacion de instalaciones existentes, la incorporacion
de nuevos helipuertos y otras necesidades operativas de interés regional identificadas
durante la gestion de la Red.

Como resultado de dicho andlisis, se estima una necesidad presupuestaria aproximada
de 150.000 euros anuales, destinada a financiar las actuaciones derivadas de la gestion,
mantenimiento, conservacion y mejora de los helipuertos integrados en la Red.

Este gasto se financiard con cargo a los créditos presupuestarios previstos en el
programa 453M, partida 61108, de la Direccion General de Transportes y Movilidad, sin
perjuicio de las adaptaciones presupuestarias que pudieran resultar necesarias en
funcién de la evolucién futura de la red y de las necesidades operativas que se
identifiquen.

Debe sefialarse, asimismo, que la gestién conjunta de las instalaciones permitira
optimizar la utilizacién de los recursos publicos disponibles, priorizando las actuaciones
en funcién de criterios objetivos relacionados con la seguridad operacional, el nivel de
utilizacién de las infraestructuras, la cobertura territorial de los servicios de emergencia
y las necesidades operativas identificadas por la Comunidad de Madrid.

Por ultimo, cabe sefalar que la creacion y funcionamiento de la Comision de la Red de
Helipuertos de Emergencia de Interés Regional no supondra incremento del gasto
publico ni de las dotaciones de personal de la Comunidad de Madrid, sin que la
participacion en dicho 6rgano dé derecho al percibo de retribuciones, indemnizaciones,
dietas o compensaciones econémicas.
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3.3. IMPACTOS SOCIALES
a) Impacto por razén de género

Conforme a lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, en el articulo 9.1.b) del Decreto
241/2023, de 20 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales (en
adelante, Decreto 241/2023, de 20 de septiembre), y en el articulo 7.3.c) del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, se solicita informe de impacto por razén de género a la
Direccion General de la Mujer de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales.

Analizado el contenido del proyecto normativo, se considera que la norma presenta un
impacto de género nulo, al tratarse de una regulacién dirigida a la organizacién y gestion
de infraestructuras aeronduticas destinadas a operaciones de emergencia y a la
coordinacién entre administraciones publicas, sin establecer diferencias de trato entre
mujeres y hombres ni afectar al ejercicio de derechos, obligaciones o posibilidades de
acceso a bienes o servicios en funcion del sexo.

La aplicacion de la norma beneficiara por igual al conjunto de la poblacién de la
Comunidad de Madrid, sin producir efectos diferenciados sobre mujeres y hombres.

b) Impacto en la infancia, en la adolescencia y en la familia

El Informe sobre el impacto en la infancia, en la adolescencia y en la familia se solicita
a la Direccién General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad, de la Consejeria
de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, de conformidad con el articulo 7.3.c) del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, en relacién con el articulo 22 quinquies de la Ley
Organica 1/1996, de 15 de enero, de Protecciéon Juridica del Menor, de madificacion
parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, y en la disposicion adicional
décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las Familias Numerosas,
el articulo 47 de la Ley 4/2023, de 22 de marzo, de Derechos, Garantias y Proteccion
Integral de la Infancia y la Adolescencia de la Comunidad de Madrid, y el articulo 7.15
del Decreto 241/2023, de 20 de septiembre..

Analizado el contenido de la norma, se considera que presenta un impacto nulo en la
infancia, la adolescencia y la familia, al no contener medidas especificamente dirigidas
a estos colectivos ni regular materias relacionadas con sus derechos, prestaciones o
condiciones de proteccion.

No obstante, de forma indirecta, la mejora de la disponibilidad y mantenimiento de las
infraestructuras destinadas a operaciones de emergencia puede contribuir a reforzar la
prestacion de los servicios publicos de emergencia sanitaria en beneficio del conjunto
de la poblacién de la Comunidad de Madrid.

3.4. OTROS IMPACTOS
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La norma presenta un impacto positivo en salud al contribuir a mejorar la disponibilidad
de infraestructuras destinadas a operaciones de emergencia sanitaria y favorecer la
reduccion de los tiempos de respuesta en situaciones de urgencia.

La norma no produce impacto en materia de accesibilidad universal ni supone
discriminacién alguna para las personas con discapacidad.

Asimismo, no se prevé impacto medioambiental significativo, al limitarse la regulacién a
la organizacion, gestion y mantenimiento de instalaciones aeronauticas ya existentes,
sin prever actuaciones que impliquen, por si mismas, transformaciones sustanciales del
medio fisico.

Tampoco se identifican impactos especificos en materia de desarrollo digital, innovacién
tecnoldgica, despoblacién, o en otros impactos sociales distintos de los analizados
anteriormente. No obstante, la norma presenta un efecto indirecto positivo sobre la
cohesion territorial, al favorecer el mantenimiento de infraestructuras estratégicas para
la atencion de emergencias en municipios con menores recursos y mayores tiempos de
acceso a los servicios sanitarios especializados.

No se aprecian otros impactos relevantes derivados de la aprobacion de la presente
norma.

3.5. DETECCION Y MEDICIONES DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS

Se consideran cargas administrativas todas aquellas tareas de naturaleza administrativa
gue deben llevar a cabo las empresas y la ciudadania para cumplir con las obligaciones
derivadas de la normativa conforme recoge la Guia Metodolégica para la elaboracién de
la Memoria del Andlisis de Impacto Normativo.

Analizado el contenido del presente proyecto de decreto, se concluye que la horma no
introduce nuevas cargas administrativas para la ciudadania ni para las empresas, al no
crear procedimientos administrativos dirigidos a dichos sujetos ni imponer nuevas
obligaciones de caracter documental, informativo o de gestion.

Asimismo, la norma tampoco establece nuevos requisitos administrativos para el acceso
0 ejercicio de actividades econdmicas.

La regulacion prevista se dirige fundamentalmente a la organizacion y gestion de una
red de infraestructuras aeronauticas de titularidad publica y a la articulacién de
mecanismos de coordinacién entre la Comunidad de Madrid y las entidades titulares de
las instalaciones que se integren en la red.

Los convenios de colaboracién previstos en el articulo 15 constituyen instrumentos de
cooperacion entre administraciones publicas y entidades titulares de las instalaciones
aeronauticas, necesarios para formalizar la integracion de los helipuertos en la red, sin
gue ello suponga la creacion de cargas administrativas para la ciudadania o las
empresas.

En consecuencia, se considera que la presente norma no genera cargas administrativas
adicionales.
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4. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION Y CONSULTAS REALIZADAS
4.1. Consulta publica previa

De conformidad con lo establecido en los articulos 60.1 de la Ley 10/2019, de 10 de
abril, y 4.2.a) y 5.1 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, el proyecto ha sido sometido
al trdmite de consulta publica previa mediante su publicacion en el Portal de
Transparencia, durante el periodo comprendido entre el 20 de marzo de 2026 y el 13 de
abril de 2026, ambos inclusive.

Durante dicho tramite no se recibieron aportaciones.
4.2. Tramites relativos a la emision de informes

De acuerdo con lo previsto en el articulo 8 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y en el
resto de normativa sectorial aplicable, durante la tramitacion del proyecto se han
recabado o se recabaran los informes preceptivos y facultativos que se indican a
continuacion. A efectos expositivos, se distinguen los informes solicitados de forma
simultdnea durante la fase inicial de tramitacion del proyecto de aquéllos que, de
acuerdo con el procedimiento de elaboracién normativa, se solicitardn una vez
finalizados los tramites de audiencia e informacién publica.

4.2.1. Informes preceptivos solicitados durante la tramitacion simultanea del
proyecto

—Informe de coordinacion y calidad normativa de la Secretaria General Técnica de
la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracién Local, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 34 de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre, en los articulos 4.2.c)
y 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y en el articulo 25.3.a) del Decreto 229/2023,
de 6 de septiembre, en la redaccién dada por el Decreto 54/2024, de 22 de mayo.

—Informe de impacto por razén de género de la Direccién General de la Mujer de la
Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, de conformidad con lo establecido
en el articulo 19 de la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva
de mujeres y hombres y en virtud del articulo 9.1b) del Decreto 241/2023, de 20 de
septiembre.

—Informe de impacto en la infancia, en la adolescencia y en la familia, de la
Direccién General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad de la Consejeria de
Familia, Juventud y Asuntos Sociales, de acuerdo con lo previsto en la Ley 40/2003, de
18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, en relacién con el articulo
22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del
Menor, y el articulo 7.15 del Decreto 241/2023, de 20 de septiembre.

- Informe de impacto en salud, al amparo de lo previsto en el articulo 35 de la Ley
33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica, de conformidad con las
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observaciones formuladas por la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Sanidad.

- Informe de impacto presupuestario de la Direccion General de Presupuestos de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 67.3 de la Ley 5/2025, de 23 de diciembre, de Hacienda de la Comunidad de
Madrid; en el articulo 5.1.k) del Decreto 230/2023, de 6 de septiembre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura orgénica de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo; y de acuerdo con los criterios contenidos en el informe de la
Direccién General de Presupuestos de 7 de marzo de 2024.

- Informe de la Direccion General de Recursos Humanos, de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo, de conformidad con lo previsto en el articulo 7 del
Decreto 230/2023, de 6 de septiembre, del Consejo de Gobierno, y el informe de la
Direccion General de Recursos Humanos, de 8 de abril de 2024, dado que con el
proyecto de decreto se crea la Comision de la red de helipuertos como 6rgano colegiado.

—Informes de las secretarias generales técnicas de las distintas consejerias, que
se solicita de acuerdo con lo previsto en el articulo 4.3 del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo.

4.2.2. Informes preceptivos a emitir tras los tramites de audiencia e informacion
publica

—Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Vivienda,
Transportes e Infraestructuras, emitido de conformidad con lo previsto en los articulos
4.2.e) y 8.5 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

— Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid, preceptivo de
conformidad con lo previsto en el articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de
Ordenacion de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid, y en el articulo 4.2.1)
del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

—Dictamen de la Comision Juridica Asesora, de conformidad con lo establecido en
el articulo 5.3.c) de la Ley 7/2015, de 28 de diciembre, de Supresion del Consejo
Consultivo, y en el articulo 4.2.9) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

4.2.3. Informes facultativos o complementarios

- Informe de la Direccion General de Atencidn al Ciudadano y Transparencia, de la
Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracién Local, al amparo lo dispuesto en el
Decreto 85/2002, de 23 de mayo, por el que se regulan los Sistemas de Evaluacion de
la Calidad de los Servicios Publicos y se aprueban los Criterios de Calidad de la
Actuacion Administrativa en la Comunidad de Madrid (articulo 4.g) y criterio 12) (en
adelante, Decreto 85/2002, de 23 de mayo), y al Decreto 229/2023, de 6 de septiembre,
del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria
de Presidencia, Justicia y Administracion Local (articulo 9.2.f), en particular, cuando se
trate de la regulacién de nuevos procedimientos administrativos o las modificaciones de
los ya existentes; en este caso concreto, el procedimiento previsto en el articulo 7 del
proyecto de decreto.
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- Informe de la Federacion de Municipios de Madrid, de conformidad con lo previsto
en el articulo 8.e) de sus Estatutos, dada la incidencia de la horma sobre instalaciones
de titularidad municipal.

Asimismo, se solicitaran cuantos informes adicionales resulten necesarios en funcion
del contenido del proyecto y de lo establecido en la normativa aplicable.

4.3. Informes emitidos

En este apartado se incorpora la relacion de informes emitidos durante la tramitacion
del proyecto, indicando la fecha de emision, el 6rgano emisor y, en su caso, las
observaciones formuladas y su tratamiento en el texto definitivo del decreto.

4.3.1. Informe de impacto por razén de género

Con fecha 28 de agosto de 2026, la Direccion General de la Mujer emiti6 el Informe de
Impacto por Razén de Género n.° 106/2026, relativo al proyecto de decreto por el que
se crea y regula la red de helipuertos de emergencia de interés regional de titularidad
publica en la Comunidad de Madrid. El informe concluye que el proyecto normativo
presenta un impacto neutro por razén de género, al no apreciarse efectos
diferenciados sobre mujeres y hombres ni incidencia alguna sobre la igualdad efectiva
entre ambos sexos. No se formularon observaciones al texto del proyecto.

4.3.2. Informe de impacto en materia de familia, infancia y adolescencia

Con fecha 28 de agosto de 2026, la Direccién General de Infancia, Familia y Fomento
de la Natalidad emiti6 el correspondiente informe de impacto en materia de familia,
infancia y adolescencia.

En dicho informe se concluye que el proyecto normativo no generaimpacto en materia
de familia, infancia y adolescencia, por tratarse de una regulacion de caracter
organizativo, territorial y aeronautico destinada a la gestibn y coordinacién de
infraestructuras publicas para emergencias, sin establecer medidas especificamente
dirigidas a dichos colectivos ni afectar a sus derechos, prestaciones o mecanismos de
proteccion. En consecuencia, no se formularon observaciones al texto del proyecto.

4.3.3. Informe de impacto en salud

Con fecha 24 de septiembre de 2026, la Direccién General de Salud Publica, de la
Consejeria de Sanidad, emitié el correspondiente Informe de Evaluacién de Impacto en
Salud sobre el proyecto de decreto por el que se crea y regula la red de helipuertos de
emergencia de interés regional de titularidad publica en la Comunidad de Madrid.

En dicho informe se identifican como principales determinantes de salud afectados la
accesibilidad a los servicios sanitarios de urgencia, los tiempos de respuesta ante
emergencias médicas, la seguridad de la poblacion, la organizacion y eficiencia de los
servicios de emergencia, la cohesion territorial y la capacidad de respuesta ante
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incidentes de proteccion civil y catastrofes. Asimismo, se sefiala que la poblacion
potencialmente beneficiada incluye especialmente a los habitantes de municipios
rurales o con menor accesibilidad a centros hospitalarios, asi como a personas en
situacion de emergencia médica y colectivos especialmente vulnerables.

El informe concluye que la norma presenta un impacto global favorable en la salud
de la poblacién, al contribuir a mejorar la accesibilidad a la atencion sanitaria urgente,
reforzar la capacidad de respuesta ante emergencias y favorecer la equidad territorial
en el acceso a recursos asistenciales especializados. Asimismo, no formula
recomendaciones especificas adicionales al contenido del proyecto normativo.

4.3.4. Informe de la Direccién General de Presupuestos

Con fecha 7 de septiembre de 2026, la Direccion General de Presupuestos emitio
informe sobre el proyecto normativo, formulando observaciones relativas a la
justificacién de la estimacion presupuestaria de 150.000 euros anuales y a la necesidad
de precisar expresamente que la participacion en la Comisién de la Red no daria
derecho a percibir retribuciones, indemnizaciones o compensaciones econémicas.

Las observaciones formuladas fueron aceptadas y atendidas mediante la ampliacion del
apartado relativo al impacto presupuestario de la memoria del andlisis de impacto
normativo, incorporando el desglose y las hipotesis utilizadas para la estimacién de las
necesidades presupuestarias de la Red, asi como mediante la modificacion del articulo
14 del proyecto de decreto para recoger expresamente que la participacion en la
Comision no daré derecho a retribuciones, indemnizaciones, dietas ni compensaciones
econdmicas.

Posteriormente, con fecha 21 de septiembre de 2026, la Direcciébn General de
Presupuestos, de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, emitié informe
favorable sobre el proyecto de decreto por el que se crea y regula la red de
helipuertos de emergencia de interés regional de titularidad publica en la Comunidad de
Madrid.

En dicho informe se analiza el impacto presupuestario derivado de las actuaciones de
gestién, mantenimiento, conservacién, mejora y adaptacion de las instalaciones
integradas en la Red, asi como la incidencia econdmica derivada de la creacion y
funcionamiento de la Comision.

El informe concluye favorablemente, sefialando que la creaciéon y funcionamiento de la
Comision no supondra incremento de gasto publico y que cualquier gasto derivado
de la aplicacion de la norma deberé financiarse con los créditos disponibles en la seccion
presupuestaria competente y contemplarse adecuadamente en los ejercicios futuros
correspondientes.

4.3.5. Informe de la Direccién General de Recursos Humanos

Con fecha 1 de septiembre de 2026, la Direccién General de Recursos Humanos, de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, emitié informe sobre el proyecto de
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decreto por el que se crea y regula la red de helipuertos de emergencia de interés
regional de titularidad publica en la Comunidad de Madrid.

En dicho informe se indic6 que la aplicacion de la norma podia presentar incidencia en
materia de personal y posibles costes asociados. Asimismo, se sefialé que la Memoria
del Andlisis de Impacto Normativo (MAIN) no contemplaba la emision del informe
preceptivo de la Direccion General de Recursos Humanos previsto en el articulo 67.3
de la Ley 5/2025, de 19 de junio, de Hacienda de la Comunidad de Madrid, por lo que
se indic6 la necesidad de remitir el proyecto normativo a dicho centro directivo para la
emision del correspondiente informe.

Posteriormente, tras el envio de la solicitud formal de informe preceptivo a la Direccion
General de Recursos Humanos, dicha Direccién General emitid, con fecha 22 de
septiembre de 2026, informe favorable sobre el proyecto normativo condicionado
a que se atienda la observacién realizada:

Comision de la Red de Helipuertos (articulo 14 en version final del proyecto)

La Direccion General de Recursos Humanos advierte que el Decreto regula la
composicion y funciones de la Comision de la Red, pero no indica si sus miembros
percibiran retribuciones o indemnizaciones. Por ello solicita incorporar un apartado en
el citado articulo que haga constar expresamente que los miembros o participantes de
la Comision no percibiran retribucion, indemnizacién ni compensacion econémica
alguna por su participacion.

Esta observacion queda atendida con la incorporacion del siguiente texto en el apartado
9 del articulo:

“La creacidn y funcionamiento de la Comisién no supondra incremento del gasto publico
ni de las dotaciones de personal. La condicion de miembro de la Comision, asi como la
asistencia a sus reuniones o la participacion en sus trabajos, no dara derecho a percibir
retribuciones, indemnizaciones, dietas ni compensaciones econémicas de ningln tipo
con cargo a los presupuestos de la Comunidad de Madrid.”

También se hace constar en la MAIN expresamente que la asistencia o participacién en
las reuniones de esta Comision no generara derecho a percibir retribucion,
indemnizaciéon ni compensacion econdémica alguna para sus miembros.

Finalmente, la Direccion General de Recursos Humanos concluye que el coste estimado
de 150.000 euros anuales previsto en la memoria corresponde a actuaciones de gestion,
mantenimiento, conservacion y mejora de los helipuertos, imputables al Capitulo 6 del
presupuesto, por lo que el proyecto no genera incremento de los gastos de personal del
Capitulo 1.

4.3.6. Informes de las secretarias generales técnicas de las distintas consejerias
Se han recibido los siguientes informes:

a) Informe de la Direccion General de Emergencias (ASEM112)
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Con fecha 2 de septiembre de 2026, la Direccion General de Emergencias formul6
observaciones relativas al ambito de aplicacion del proyecto normativo respecto de las
instalaciones gestionadas por dicho organismo, la participacion de ASEM112 en la
Comisiéon de la Red y la coordinacién respecto de determinadas actuaciones que
pudieran afectar a sus instalaciones y servicios.

Las observaciones han sido analizadas por esta Direccion General, incorporandose al
expediente las modificaciones y aclaraciones consideradas procedentes.

Observacion primera. Necesidad de delimitar con claridad el &mbito de aplicacién
respecto de las instalaciones vinculadas a la ASEM. Se acepta la observacion.

Con el fin de delimitar con mayor claridad el &mbito de aplicacion del proyecto de decreto
y evitar interpretaciones extensivas respecto de instalaciones destinadas principalmente
a la prestacion de servicios de prevencion y extincién de incendios, salvamento, rescate
y proteccion civil, se ha incorporado al articulo 2 una referencia expresa excluyendo
dichas instalaciones cuando sean gestionadas por la Direccion General de
Emergencias, sin perjuicio de su utilizacién ocasional por otros servicios de emergencia.

Asimismo, esta precision ha sido tenida en cuenta en la redaccion del articulo 4 relativo
a la configuracion de la Red, reforzando el caracter prioritariamente sanitario de las
instalaciones que la integran.

Observacion segunda. Preservacion de la gestion unitaria de las helibases e
instalaciones aeronduticas adscritas a la Direccién General de Emergencias. Se
considera atendida mediante la aceptacion de la observacion primera.

Una vez delimitado expresamente el ambito de aplicacion del proyecto de decreto y
excluidas las instalaciones destinadas principalmente a los servicios de prevencion y
extincion de incendios, salvamento, rescate y proteccion civil gestionadas por la
Direccion General de Emergencias, no resulta necesario introducir modificaciones
adicionales en la regulacién propuesta.

Observacion tercera. Participacion de la ASEM 112 en la Comisién de la Red de
Helipuertos. Se acepta parcialmente la observacion.

En el proyecto de decreto ya se ha tenido en cuenta la coordinacién entre los distintos
organismos que desarrollan servicios de emergencia mediante helicopteros en la
Comunidad de Madrid. No obstante, dado que las instalaciones gestionadas por la
Direccibn General de Emergencias quedan excluidas del ambito de aplicacién del
proyecto de decreto en los términos previstos en la observacién primera, no se
considera necesario incorporar a la ASEM 112 como miembro permanente de pleno
derecho de la Comision.

Se ha establecido la posibilidad de convocar a otros representantes de organismos que
puedan estar afectados por los temas tratados en el Comision, quienes no tendran
derecho a voto en las decisiones finales que se tomen, pero si voz en los asuntos que
les afecten.

Observacion cuarta. Necesidad de concretar el alcance del concepto de gestion y
mantenimiento. No se acepta la observacion.
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El objeto del proyecto de decreto es la creacidn y regulacion de una red de helipuertos
de emergencia de interés regional de titularidad publica, asi como la determinacién de
su régimen organizativo y de gestibn. En este contexto, no resulta necesario ni
conveniente establecer en la norma una enumeracion exhaustiva de las actuaciones
materiales comprendidas en las funciones de gestion, conservacion, mantenimiento o
proteccion de las instalaciones.

Corresponde al gestor de la Red, como responsable de las infraestructuras integradas
en la misma, adoptar las medidas que en cada caso resulten necesarias para garantizar
gue las instalaciones se encuentren disponibles para la realizacion de operaciones
aeronauticas en condiciones adecuadas de seguridad y operatividad.

Las necesidades concretas de conservacion, mantenimiento, proteccion, vigilancia,
control de accesos u otras actuaciones complementarias vendran determinadas por las
caracteristicas especificas de cada instalacién, su localizacién, entorno, nivel de
utilizacion y usos operacionales previstos, y deberdn abordarse mediante los
correspondientes instrumentos de gestién, coordinacién o colaboraciéon que resulten
procedentes.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que las instalaciones destinadas principalmente a la
prestacion de servicios de prevencion y extincion de incendios, salvamento, rescate y
proteccion civil gestionadas por la Direccidon General de Emergencias quedan excluidas
del ambito de aplicacién del proyecto de decreto, por lo que las consideraciones
formuladas respecto de dichas infraestructuras no resultan aplicables al objeto de la
regulacién proyectada.

Observacion quinta. Necesidad de garantizar la coordinacién previa ante
modificaciones de instalaciones o de sus usos operacionales. No se acepta la
observacion.

De acuerdo con la delimitacion del &mbito de aplicacion prevista en la observacion
primera, las instalaciones gestionadas por la Direccion General de Emergencias no
formaran parte de la red regulada por el proyecto de decreto, por lo que no se considera
adecuado establecer un mecanismo especifico de informe previo por parte de la ASEM
112 para la ejecucion de actuaciones de adecuacion, mejora o modificacion en
instalaciones que quedan fuera de su ambito de competencia y utilizacién ordinaria.

Sin perjuicio de lo anterior, esta Direccion General considera imprescindible mantener
mecanismos de coordinacion institucional. En consecuencia, cuando las actuaciones o
modificaciones previstas en instalaciones integradas en la red puedan afectar a los
servicios prestados por la ASEM 112, se garantizardn las comunicaciones y la
coordinacién necesarias con dicho organismo, asi como su participacién en las
reuniones de la Comisiéon de la Red cuando proceda.

Observacion sexta. Consideracion de las repercusiones econdmicas y operativas
sobre las actividades desarrolladas desde las helibases de la ASEM 112. No es de
aplicacion la observacién. Se considera que no aplica al ser aceptada la observacion
primera.

La exclusiobn expresa del ambito de aplicacion del proyecto de decreto de las
instalaciones destinadas principalmente a la prestacion de servicios de prevencion y
extincion de incendios, salvamento, rescate y proteccion civil gestionadas por la
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Direccibn General de Emergencias elimina los efectos organizativos, operativos y
presupuestarios sefialados en la observacion, por lo que no resulta necesario realizar
modificaciones adicionales en el texto proyectado.

b) Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Sanidad

Con fecha 8 de septiembre de 2026, la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Sanidad emitié informe sobre el proyecto de decreto por el que se crea y regula la red
de helipuertos de emergencia de interés regional de titularidad publica en la Comunidad
de Madrid.

En dicho informe se formulan diversas observaciones relativas a la participacion de los
organos competentes en materia sanitaria en determinados procedimientos previstos en
la norma, a la valoracion de nuevas infraestructuras asociadas a la mejora de la
cobertura sanitaria, a la modificacion de los usos operacionales de determinadas
instalaciones y al andlisis del impacto en salud de la iniciativa normativa. Asimismo, se
propone reforzar en la memoria la delimitacion competencial entre la gestién de
infraestructuras aeronauticas objeto del proyecto y las competencias propias de
planificacion y prestacion de la asistencia sanitaria urgente.

Las observaciones han sido objeto de andlisis por el centro directivo promotor y se han
incorporado al expediente las adaptaciones que han resultado procedentes.

Observacién primera. Participacion de la Consejeria de Sanidad en los
procedimientos de constitucion, revisién y modificacién de la red. Se considera
atendida la observacion.

El proyecto de decreto contempla expresamente la participacibn permanente de la
Consejeria competente en materia de sanidad en la Comision de la red de helipuertos
de emergencia de interés regional, asi como la participacion de un representante de
SUMMA 112. Asimismo, entre las funciones atribuidas a dicha Comision se encuentran
la formulacién de propuestas relativas a la inclusion, permanencia o exclusion de
instalaciones en la red, el analisis de las necesidades operativas comunicadas por
SUMMA 112 y la valoracién de la necesidad de nuevas instalaciones aeronauticas
vinculadas a los servicios de emergencia.

Por ello, se considera que la participacion de los 6rganos sanitarios en los
procedimientos de constitucion, revision y modificacién de la red queda suficientemente
garantizada a través de su integracion en el érgano colegiado que interviene en dichos
procedimientos y que formula las correspondientes propuestas.

Observacion segunda. Incorporacién de informes preceptivos de la Consejeria de
Sanidad y refuerzo de sus funciones en el seno de la Comisién de la Red de
Helipuertos. No se acepta la observacion.

El proyecto de decreto ya garantiza la adecuada participacion de la Consejeria de
Sanidad y de SUMMA 112 en los procesos de analisis, valoracion y propuesta de
actuaciones que puedan afectar a la prestacion de dichos servicios, mediante su
presencia permanente, con voz y voto, en la Comision de la Red. En este 6rgano
colegiado se analizan las necesidades operativas asociadas a la red, incluidas las
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comunicadas por SUMMA 112, y se valoran las propuestas relativas tanto a la
implantacion de nuevas infraestructuras como a la evolucion de las existentes.

En este sentido, la Comision constituye el cauce ordinario de coordinacion entre los
distintos organismos con competencias concurrentes, permitiendo que las necesidades
asistenciales y operativas sean examinadas con caracter previo a la adopcion de las
decisiones correspondientes. Asimismo, nada impide que, cuando las circunstancias
concretas de una actuacién asi lo aconsejen, puedan recabarse informes o
documentacion complementaria de los 6rganos competentes; sin embargo, no se
considera conveniente imponer normativamente un trdmite preceptivo adicional para
todos los supuestos, por cuanto ello podria introducir rigideces procedimentales
incompatibles con la necesaria agilidad en la planificacién y gestion de una red de
infraestructuras destinada prioritariamente a la atencién de emergencias.

Por ello, se entiende que la participacién institucional de la Consejeria de Sanidad y de
SUMMA 112 en la Comisién proporciona un nivel de intervencion suficiente para
garantizar la adecuada consideracion de las necesidades asistenciales, sin que resulte
necesario atribuir funciones especificas de informe preceptivo ni incorporar nuevos
trdmites obligatorios en la regulacion propuesta.

Observacion tercera. Adecuacion de la propuesta normativa al orden de
distribucién de competencias. Se acepta la observacion.

Se ha modificado la memoria para reforzar la diferenciacion entre el objeto propio de la
norma, centrado en la planificacion, gestiébn y coordinacion de infraestructuras
aeronauticas de emergencia, y las competencias atribuidas a la Consejeria de Sanidad
en materia de planificacién y organizacion de la asistencia sanitaria urgente.

A tal efecto, se ha incorporado una referencia expresa indicando que el decreto regula
exclusivamente aspectos relativos a las infraestructuras aeronauticas y a su gestion
coordinada, sin afectar al ejercicio de las competencias sanitarias que corresponden a
los 6rganos competentes de la Consejeria de Sanidad.

Observacién cuarta. Incorporacién del impacto en salud en la MAIN. Se acepta la
observacion.

Se ha incorporado en la memoria del andlisis de impacto normativo la referencia al
impacto en salud derivado de la norma proyectada, incluyendo su reflejo en la ficha de
resumen ejecutivo, en el apartado correspondiente a “otros impactos”, asi como en el
apartado correspondiente de la memoria.

Asimismo, se ha completado el apartado con referencia a la solicitud y valoracion del
correspondiente informe de impacto en salud previsto en el articulo 35 de la Ley
33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica.

c) Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Digitalizacion

Con fecha 8 de septiembre de 2026, la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Digitalizacion, a través de su Subdireccion General de Régimen Juridico y Desarrollo
Normativo, emitié informe sobre el proyecto de decreto por el que se creay regula la red
de helipuertos de emergencia de interés regional de titularidad publica en la Comunidad
de Madrid.
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En dicho informe se indica que, una vez consultadas las direcciones generales y
organismos dependientes de dicha consejeria, no se formulan observaciones al
contenido de la norma, considerandose favorable el texto remitido a efectos de la
tramitacion del expediente.

d) Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia,
Hacienday Empleo

Con fecha 9 de septiembre de 2026, la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo formulé una observacion relativa a la necesidad de
incorporar referencia expresa en la memoria al informe emitido por la Direccién General
de Recursos Humanos.

La observacion fue aceptada, procediéndose a la actualizacion de la memoria del
analisis de impacto normativo a fin de incorporar dicha referencia.

e) Informe de la Direccion General de Atencién al Mayor y a la Dependencia

Con fecha 3 de septiembre de 2026, la Direccion General de Atencién al Mayor y a la
Dependencia formulé observaciones relativas a la definicién juridica del gestor de la
Red, la regulacién de la construccion de nuevos helipuertos, el sistema de puntuaciéon
previsto para la integracion de instalaciones y la disposicion final del proyecto normativo.

Asimismo, manifestd que la iniciativa hormativa contribuird a dotar a la Comunidad de
Madrid de infraestructuras que faciliten una respuesta rapida y eficaz ante situaciones
de emergencia en beneficio de la poblacion mayor y de las personas en situacion de
dependencia. Las observaciones formuladas han sido analizadas durante la tramitacion
del proyecto.

Observacion primera. Definicién juridica del gestor de la red. Se acepta la
observacion.

Se ha revisado el texto del proyecto de decreto para corregir la falta de coherencia
detectada entre el articulo 3.d), que define al gestor de la red como una "persona
juridica", y el articulo 6, que atribuye dicha funcién a la direccién general competente en
la materia, O6rgano administrativo carente de personalidad juridica propia. En
consecuencia, se ha homogeneizado la definicion del gestor en ambos preceptos,
atribuyendo la gestion de la red a la direccibn general competente en materia de
transportes, en su condicion de érgano administrativo, se ha modificado su referencia
actual a “persona juridica”, eliminando cualquier referencia que pueda inducir a
confusion sobre su naturaleza juridica.

Observacion segunda. Regulacion de la construccién de nuevos helipuertos y
sistema de puntuacién establecido para la integraciéon de las infraestructuras en
la Red. No se acepta la observacion.

Se mantiene el texto redactado. Tras revisar nuevamente estos aspectos, se considera
gue la regulacion proyectada relativa a la construccién de nuevos helipuertos, asi como
el sistema de puntuacién previsto para la integracion de infraestructuras en la Red,
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responde a criterios técnicos objetivos, desarrollados y justificados en esta memoria,
orientados a garantizar la cobertura sanitaria de emergencia, la idoneidad técnica de las
instalaciones y la aplicacién de criterios homogéneos y no discrecionales en su
incorporacion a la Red. Dicho sistema constituye, ademas, un elemento esencial del
modelo de gestion disefiado, por lo que se considera que su regulacion en el proyecto
del decreto resulta adecuada y necesaria, sin perjuicio de que su desarrollo y aplicacién
concreta pueda precisarse posteriormente mediante los correspondientes instrumentos
técnicos de gestion.

Observacion tercera. Disposicidn Final dnica: falta de referencia a la habilitacién
normativa. Se acepta la observacion.

Se ha incorporado otra disposicion final. La disposicion final primera del proyecto de
decreto incluye el titulo competencial, como referencia expresa a la habilitacion
normativa en virtud de la cual se dicta la norma en los términos exigidos por las
directrices de técnica normativa.

Comentario adicional. Perspectiva de la poblacién mayor y de las personas en
situacién de dependencia. Se acepta el comentario.

Se comparte la valoracién realizada desde la perspectiva del ambito de la poblacion
mayor y del colectivo de personas en situacion de dependencia, en el sentido de que la
iniciativa normativa dotar4 al ejecutivo de la Comunidad de Madrid de unas
infraestructuras basicas que facilitaran una respuesta rapida y eficaz ante situaciones
de emergencia, contribuyendo asi a la proteccion de dichos colectivos.

f) Informe de la Direccidén General de Atencién al Ciudadano y Transparencia

Con fecha 22 de septiembre de 2026, la Direccién General de Atencién al Ciudadano y
Transparencia emitio informe favorable sobre el proyecto de decreto por el que se
crea y regula la red de helipuertos de emergencia de interés regional de titularidad
publica en la Comunidad de Madrid.

En dicho informe se concluye que el proyecto normativo no establece procedimientos
administrativos ni formularios normalizados, por lo que no se formulan observaciones al
contenido de la regulacién propuesta. No obstante, se indica que la solicitud de informe
no debié realizarse al amparo del Decreto 85/2002, de 23 de mayo, al no resultar de
aplicacion a la tramitacion del proyecto, considerando mas adecuada su solicitud en el
marco del procedimiento de elaboracién de disposiciones normativas previsto en el
Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

No se formularon observaciones materiales al texto del proyecto de decreto.
4.3.7. Informe de coordinacion y calidad normativa

De conformidad con los articulos 34 de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre; 4.2.c) y 8.4
del Decreto 52/2021, de 24 de marzo; y 25.3.a) del Decreto 229/2023, de 6 de
septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de
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la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracién Local, se solicita el informe de
coordinacion y calidad normativa a la Secretaria General Técnica de dicha consejeria.

Con fecha 7 de septiembre de 2026, la Oficina de Calidad Normativa emitié el Informe
48/2026, en el que se incluyen observaciones sobre el proyecto de decreto y sobre el
texto de la memoria del analisis de impacto normativo, con la indicacion de que aquellas
recomendaciones u observaciones que no hayan sido aceptadas deberan incluirse de
manera especifica en la MAIN, como justificacion de la oportunidad y acierto del criterio
adoptado.

Con respecto al texto del proyecto de decreto, se indican las siguientes justificaciones
a las recomendaciones que no han sido aceptadas:

Observacion 3.3.1. (iii): Se sugiere revisar la coherencia entre el articulo 7 y el anexo
en relacion con la puntuacién establecida para obtener una valoracion favorable.

Se acepta parcialmente. La observacion sugiere modificar el anexo para establecer que
la puntuacion exigida para obtener una valoracion favorable sea «igual o superior a 4,5
puntos». No obstante, se ha optado por mantener la redaccién actualmente prevista,
conforme a la cual Unicamente podran obtener una valoracion favorable las
instalaciones que alcancen una puntuacién superior a 4,5 puntos, por responder a la
finalidad selectiva del sistema de valoracion disefiado para la configuracion de la Red.
El objetivo de dicho sistema no es Unicamente ordenar las instalaciones existentes, sino
identificar aquellas que, por su relevancia operativa y territorial, presentan un interés
regional suficiente para su integracion en la Red.

Con el fin de eliminar la posible incoherencia sefalada entre el articulo 7 y el anexo, se
ha modificado la redaccién del articulo 7, sustituyendo la referencia a una «puntuaciéon
minima» por la exigencia de «obtener una valoracién favorable conforme a lo previsto
en el anexo». De este modo, el articulado remite directamente al criterio establecido en
el anexo, manteniéndose la coherencia interna de la norma sin alterar el umbral de
valoracion definido por el proyecto.

La puntuacion de 4,5 puntos no constituye un umbral minimo de integraciéon, sino el
valor de referencia a partir del cual el sistema determina la existencia de una valoracion
favorable, que Unicamente se obtiene cuando la puntuacion resultante es superior a
dicho valor.

Observacion 3.3.1. (vi): Se sugiere revisar los articulos 7 y 12, que contienen 10 y 8
apartados, respectivamente.

Se acepta la observacion parcialmente. Se ha revisado la estructura general del
proyecto, incorporando una divisibn en capitulos que mejora su sistematica y
comprension. Asimismo, se ha revisado la redaccién y ordenacion interna de los
articulos para garantizar una secuencia légica de su contenido.

Se considera, no obstante, que la fragmentacion adicional de dichos articulos en nuevos
preceptos independientes no aportaria una mejora sustancial en términos de claridad
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normativa, dado que cada uno de ellos regula una materia homogénea y claramente
delimitada.

Asi, el articulo 7 regula el procedimiento de constitucion de la Red, el articulo 8 el
procedimiento de revision de la Red y el articulo 9, la promocidn e integracidon de nuevos
helipuertos.

Por su parte, el articulo 14 regula integramente la Comision de la Red de Helipuertos de
Emergencia de Interés Regional, agrupando en un Unico precepto su composicion,
funciones y régimen de funcionamiento.

Por ello, se considera adecuada la estructura finalmente adoptada en el proyecto de
decreto.

Observacion 3.3.3. (i) d): Se sugiere valorar incluir la definicibn de «helipuerto»
realizando una remisién a los articulos 4.1.c) y 2 de la Ley 3/2010, de 22 de junio.
Adicionalmente, se sugiere valorar afadir las definiciones de «base de helicopteros
sanitaria», «helipuerto sanitario» e «is6cronass.

Se acepta parcialmente la observacion.

Se ha incorporado una definicion de «base de helicépteros» en el articulo 3 del proyecto.
No obstante, no se considera necesario incluir definiciones especificas de «helipuerto»,
«helipuerto sanitario» 0 «isécronas», al tratarse de conceptos suficientemente
determinados por la normativa sectorial aplicable o utilizados por el decreto en su
significado técnico habitual, sin que su ausencia genere problemas de interpretacién de
la norma.

Observacion 3.3.3. (v) b): Respecto al articulo 6 relativo al «Gestor de la red», en el
apartado 2 se sugiere revisar la ordenacion de los subapartados y se propone valorar el
siguiente orden: b), ¢), a), d), f) y e).

Se acepta parcialmente la observacion. Se ha revisado la ordenacion de las funciones
atribuidas al gestor de la Red con el fin de mejorar su sistemética y comprension. No
obstante, no se ha seguido integramente el orden propuesto, al considerarse mas
adecuada una secuencia que refleje el desarrollo ordinario de las actuaciones atribuidas
al gestor, comenzando por la verificacion del cumplimiento de los requisitos de
integracion, continuando con las funciones de gestion y mantenimiento de la Red y
finalizando con las actuaciones relativas a la incorporacién, exclusién, modificacion y
publicacion de las resoluciones correspondientes.

Observacion 3.3.3. (vi) b): Respecto al articulo 7, en los apartados 1y 2, ademas de la
observacion 3.3.1.(iii) de este informe, se sugiere precisar que se trata de la «puntuacion
final establecida en el anexo».

Se acepta parcialmente la observacion. No se ha incorporado la referencia expresa a la
«puntuacion final establecida en el anexo», al haberse optado por una redaccion que
remite directamente al resultado de la evaluacion prevista en dicho anexo. En
consecuencia, los apartados 1 y 2 del articulo 7 exigen obtener una «valoracion
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favorable conforme a lo previsto en el anexo», lo que permite una mejor coordinacion
con la redaccién del propio anexo y evita posibles dudas interpretativas sobre la
puntuacion exigida para la integracion o permanencia de los helipuertos en la Red.

Observacion 3.3.3. (vi) e€): Respecto al articulo 7, se sugiere revisar la redaccién del
apartado 7 con el fin de evitar entrar en contradiccion y redundancia con los apartados
5y 6, respectivamente.

Se acepta parcialmente la observacion. La estructura del proyecto ha sido revisada,
separando el procedimiento de constitucion de la Red, los procedimientos de revision e
inclusion o exclusion de instalaciones y la regulacion de los nuevos helipuertos en
articulos diferenciados. Asimismo, se ha mantenido una regulacién especifica de los
efectos que las resoluciones de inclusién o exclusién producen sobre los convenios de
colaboracion, por considerarse una materia distinta de la relativa a la adopcién de dichas
resoluciones y a las condiciones de permanencia en la Red. En consecuencia, se
considera que la redaccion finalmente adoptada evita la redundancia sefialada y mejora
la sistemética de la norma.

Observacion 3.3.3. (vi) f): Respecto al articulo 7, con respecto al apartado 9, no se
entiende su contenido y alcance como parte del procedimiento por lo que se sugiere su
revision. Asimismo, se sugiere revisar el contenido del dltimo inciso del apartado 9, dado
qgue los requisitos del articulo 4 y los parametros del articulo 5 son aplicables a las
infraestructuras aeroportuarias y no a las «ubicaciones», como parece deducirse de su
redaccion.

Se acepta parcialmente la observacion.

Con el fin de mejorar la sistematica de la norma, la regulacion relativa a la construccién
e integracién de nuevos helipuertos se ha trasladado a un articulo especifico e
independiente (articulo 9), diferenciado de los procedimientos de constitucion y revision
de la Red.

Asimismo, se ha revisado la redaccion del precepto para evitar que los requisitos del
articulo 4 y los parametros del articulo 5 se proyecten directamente sobre una mera
ubicacion territorial, refiriéndose ahora al helipuerto cuya construccidon se pretende
promover y a su futura integracién en la Red.

No obstante, se ha considerado conveniente mantener la referencia a la valoracion
favorable previa como elemento necesario para justificar la promocién de nuevas
infraestructuras destinadas a mejorar la cobertura territorial de los servicios de
emergencia.

Observacion 3.3.3. (x) b): Respecto al articulo 12 relativo a la «Comision de la red de
helipuertos», de conformidad con la observaciéon general realizada en el apartado 3.3.1
(vi) de este informe se sugiere valorar su division en varios articulos de manera que
responda cada articulo a una misma unidad tematica (composicién, funciones,
reuniones y adopcién de acuerdos).

Se acepta parcialmente la observacion.
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Se harevisado la estructura general del proyecto y la ordenacion interna de la regulacion
de la Comision de la Red de helipuertos de emergencia de interés regional, agrupando
de forma sistematica en el articulo 14 los aspectos relativos a su creacién, composicion,
funciones, régimen de funcionamiento y adopcion de acuerdos.

No obstante, no se ha considerado necesario dividir dicha regulacion en varios articulos
independientes, al entender que todas las previsiones contenidas en el articulo 14
responden a una misma unidad tematica, relativa al régimen juridico de la Comision, y
gue su mantenimiento en un Unico precepto favorece una lectura conjunta y una mejor
comprension de su funcionamiento.

Con respecto a la MAIN, se indican que todas las recomendaciones han sido atendidas,
y la informacioén ha sido actualizada.
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4.4. Tramite de audiencia e informacion publica

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 4.2.d) y 9 del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, y 60.2 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, el proyecto de decreto sera sometido a los
tramites de audiencia e informacién publica mediante su publicacion en el Portal de
Transparencia de la Comunidad de Madrid por el plazo legalmente previsto.

Las observaciones y sugerencias que, en su caso, se formulen durante dicho trdmite seran
analizadas por el centro directivo promotor y su valoracién quedara incorporada al expediente
administrativo.

Asimismo, se elaboraré el correspondiente informe de alegaciones en el que se recogeran las
aportaciones recibidas y su incidencia en el texto definitivo del proyecto normativo.

4.5. Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Vivienda, Transportes
e Infraestructuras

De conformidad con lo previsto en el articulo 8.5 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, el
proyecto sera sometido al informe de legalidad de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Vivienda, Transportes e Infraestructuras.

Las observaciones formuladas por dicho 6rgano se analizaran y, en su caso, se incorporaran
al texto definitivo del proyecto normativo, dejando constancia de ello en el expediente.

4.6. Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.2.f) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, el
proyecto sera sometido al informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

Las observaciones formuladas por dicho 6rgano se analizaran y, en su caso, se incorporaran
al texto definitivo del proyecto normativo, dejando constancia de ello en el expediente.

4.7. Dictamen de la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid

De conformidad con lo establecido en el articulo 5.3.c) de la Ley 7/2015, de 28 de diciembre,
de Supresion del Consejo Consultivo, el proyecto serd sometido al dictamen de la Comision
Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid.

Emitido dicho dictamen, se analizaran las consideraciones efectuadas por el 6rgano consultivo
y se reflejara en el expediente el tratamiento dado a las mismas, asi como las modificaciones
que, en su caso, se introduzcan en el texto definitivo.

4.8. EVALUACION EX POST

De conformidad con lo previsto en los articulos 3y 7.4.e) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo,
gue exigen la previsién y planificaciéon de la evaluacién ex post de las normas, asi como en la
restante normativa vigente en materia de evaluacién normativa, la aplicacion de la presente
disposicion sera objeto de evaluacion ex post.
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La evaluacion tendrd por objeto verificar el grado de cumplimiento de los objetivos perseguidos
por la norma, especialmente en relacion con la creacién y consolidacion de la red de helipuertos
de emergencia de interés regional, la mejora de las condiciones de seguridad operacional de
las instalaciones integradas en la misma, la optimizacién de los recursos publicos destinados a
su mantenimiento y gestion y la mejora de la cobertura territorial de los servicios de emergencia
prestados mediante helicopteros.

A estos efectos, la Direccion General de Transportes y Movilidad realizara una evaluacion del
funcionamiento de la red transcurridos cuatro afios desde la entrada en vigor del decreto,
analizando, entre otros, los siguientes indicadores:

¢ Numero de instalaciones integradas en la red y nimero de operaciones de helicéptero
realizadas en ellas.

e Evolucion de la cobertura territorial proporcionada por la red.

e Numero de convenios de colaboracién formalizados con entidades titulares de
instalaciones.

¢ Numero de instalaciones analizadas en cada proceso de revision ordinaria de la red.

e Actuaciones de mantenimiento, conservacion, mejora o adaptacion realizadas en los
helipuertos integrados.

¢ Incidencias detectadas en materia de seguridad operacional y medidas adoptadas para
su correccion.

¢ Evolucién de la utilizacion de los helipuertos para operaciones de emergencia.

¢ Necesidades de ampliacién o modificacion de la red derivadas de la evolucion de los
servicios de emergencia o de las necesidades de interés regional.

La evaluacion permitira valorar la eficacia, eficiencia y adecuacion de las medidas previstas en
el decreto y, en su caso, proponer las modificaciones normativas u organizativas que resulten
necesarias para mejorar el funcionamiento de la red y la prestaciébn de los servicios de
emergencia asociados a la misma.

La evaluacion ex post se llevara a cabo de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3,
apartados 4 y 5, del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, en la redaccion dada por el Decreto
58/2026, de 10 de junio. A tal efecto, la evaluacion se realizara, como minimo, cada cuatro afios
desde la entrada en vigor de la normay el procedimiento de evaluacion se iniciard mediante un
tramite de consulta publica, que se publicara en el Portal de Transparencia de la Comunidad
de Madrid durante un periodo minimo de quince dias habiles, con el fin de recabar informacion
sobre el grado de cumplimiento de los objetivos de la norma, su eficacia, eficiencia e impacto.
Finalizado el proceso de evaluacioén, la Direccion General de Transportes y Movilidad elaborara
el correspondiente informe de evaluacién ex post, en el que se analizaran los resultados
obtenidos a partir de los indicadores definidos en esta memoria y se determinara la procedencia
de mantener la norma vigente, promover su modificacién o, en su caso, su derogacion.

EL DIRECTOR GENERAL DE TRANSPORTES Y MOVILIDAD



