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Titulo de la norma

ORDEN de la Vicepresidencia Consejeria de Educacion vy,
Universidades, por la que se establecen las bases reguladoras
para la concesion de ayudas para contribuir a la mejora de la
cooperacion publico privada en materia de I+D+l mediante
proyectos de efecto tractor en consorcio

Tipo de memoria

m Normal o Abreviada

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se
regula

Se establecen las normas para la concesion de ayudas a
consorcios formados por empresas con centro de trabajo en la
Comunidad de Madrid, entre las que debera haber como
minimo una gran empresa y dos pymes, y del que también
podran formar parte centros de investigacion conforme a la
normativa de aplicacion para el periodo 2021-2027.

Objetivos que se
persiguen

La finalidad de estas ayudas es fomentar la cooperacion
estable publico-privada en investigacion, desarrollo e
innovacion (1+D+i) mediante el apoyo a proyectos de innovacion
tecnolégica de efecto tractor elaborados por consorcios en la
Comunidad de Madrid.

Principales
alternativas
consideradas

Las alternativas son establecer o no una linea de ayudas.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Orden

Estructura de la
norma

La orden se estructura en 33 articulos, una disposicion
transitoria y dos disposiciones finales.

Informes recabados

Se prevé recabar los siguientes informes:
- Informe de la Secretaria General Técnica.
- Informe de la Abogacia.

- Informe de la Intervencién Delegada.

Tramite de

audiencia

Dado que este proyecto de orden se refiere a unas bases
reguladoras de ayudas no procede el tramite de audiencia e
informacion publica pues no se ven afectados derechos e
intereses legitimos de los ciudadanos. En ese sentido, cabria
indicar que el proyecto no afecta a intereses legitimos ya que,




ok ok ok Direccién General de Investigacién

* % Kk

e Innovacién Tecnoldgica

VICEPRESIDENCIA, .
Comunidad | CONSEJERIA DE EDUCACION
de Madrid | Y UNIVERSIDADES

como afirma la jurisprudencia del Tribunal Supremo en su
Sentencia de 20 de mayo de 2008, relativa a supuestos que
guardan identidad sustancial con el que nos ocupa, con el
proyecto en tramitacién no se afectan intereses legitimos de los
ciudadanos por cuanto, hasta el momento del otorgamiento de
la ayuda, Unicamente existen meras expectativas.

ANALISIS DE IMPACTOS

Adecuacion de la
orden a las
competencias

La Comunidad de Madrid, de conformidad con lo dispuesto por
la Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, por la que se
aprueba su Estatuto de Autonomia, tiene atribuidas
competencias exclusivas segun lo establecido en el articulo
26.1 apartado 17: Fomento del desarrollo econémico de la
Comunidad de Madrid, dentro de los objetivos marcados por la
politica econ6mica nacional y apartado 20: Fomento de la
cultura y la investigacion cientifica y técnica

Asimismo, conforme al articulo 26.3.1 de su Estatuto de
Autonomia, de acuerdo con las bases y la ordenacion de la
actividad econémica general y la politica monetaria del Estado,
corresponde a la Comunidad de Madrid, la ordenacién de y
planificacion de la actividad econémica regional y la industria

El Vicepresidente, Consejero de Educacion y Universidades, en
virtud de las competencias previstas en el Decreto 236/2021, de
17 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Educacion,
Universidades Ciencia y Portavocia, en relacion con el Decreto
38/2022, de 15 de junio, del Consejo de Gobierno, por el que se
crea la Vicepresidencia, Consejeria de Educaciéon vy
Universidades, tiene atribuidas entre sus competencias la de
desarrollo general, la coordinacion y el control de la ejecucion
de la politicas en materia de investigacion cientifica e
innovacién tecnolégica en el marco de la Ley 5/1998, de 7 de
mayo, de Fomento de la Investigacion Cientifica y la Innovacion
Tecnoldgica.

Impacto econémico
y presupuestario

m La norma no tiene efectos
significativos sobre la
competencia

Impacto sobre la economia | o La norma tiene efectos
general positivos sobre la competencia

o La norma tiene efectos
negativos sobre la
competencia

Desde el punto de vista de las | o Supone una reduccion de las
cargas administrativas cargas administrativas
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Cuantificacién estimada :

m Incorporar nuevas cargas
administrativas

Cuantificacion estimada :

o No afecta a las cargas
administrativas

Desde el punto de vista de los

resupuestos la norma .
P P o Implica un gasto

o Afecta a los presupuestos
de la Comunidad de Madrid

o Afecta a los presupuestos
de otras administraciones
territoriales

o Implica un ingreso

[ No implica gasto
presupuestario

Segun la Direccion General de Investigacion e Innovacion
Tecnoldgica, se prevé que dicha disposicion tenga un impacto
positivo por razén de género.

En el informe de la Direccion General de Igualdad se indica que
Impacto de género | se prevé que dicha disposiciéon tenga un impacto positivo por
razon de género y que, por tanto, incida en la igualdad efectiva
entre mujeres y hombres

Segun la Direccién General de Investigacion e Innovacion
Tecnoldgica, no se aprecia impacto en la familia y el menor.
Impacto en la | En el informe de la Direccién General de Infancia, Familia y
familia y el menor Fomento de la Natalidad se indica que no se van a efectuar
observaciones, al estimarse que la norma no genera ningun
impacto en materia de familia, infancia y adolescencia.

Segun la Direccién General de Investigacion e Innovacion
Tecnoldgica, impacto nulo.

La Direccidon General de Igualdad informa que se aprecia un
impacto nulo por razén de orientacion sexual, identidad o
expresion de género.

Impacto en
orientacion sexual
e identidad de
género

1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA
1.1. Motivacion

La creciente competencia econdmica internacional obliga a las empresas a introducir
cambios en las formas de produccién, comercializaciébn y gestion, y conlleva la
aparicion de nuevas oportunidades empresariales en respuesta a los retos que tienen
lugar en los @mbitos sociales y econdmicos.
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El COVID-19 ha sido un elemento disruptivo que desde principios del afio 2020 ha
afectado, en mayor o menor medida, a todos los paises. El virus, y la pandemia
surgida de él, han llevado a tener que realizar importantes cambios en muchos
sectores y que, en muchos casos, llevaran a cambios estructurales importantes. En el
contexto actual, la innovacion supone un elemento clave para superar la crisis
derivada de la COVID-19, jugando un papel determinante en la medida que permite a
las empresas adaptarse y continuar con su actividad o mitigar el impacto que la
pandemia ha generado, debido entre otros aspectos a cambios en los habitos de los
consumidores, las formas de trabajar y la resiliencia de las propias empresas.

El desafio de las empresas es desarrollar innovaciones que se adapten a estos
cambios, se anticipen a las nuevas demandas del mercado y logren afianzarse en el
mercado.

Dentro de los elementos clave para afrontar esta situacion esta la mejora de la
productividad de las empresas consolidadas, la promocion de nuevas empresas
innovadoras y la creacion y consolidacion del empleo de calidad en la economia
madrilefa.

En el nuevo marco de programacion a nivel de la Union Europea se han fijado cinco
prioridades para las inversiones de la UE en desarrollo regional en el septenio 2021-
2027:

1. Una Europa mas inteligente, mediante la innovacion, la digitalizacién, la
transformacion econdémica y el apoyo a las pequefas y medianas empresas;

2. Una Europa mas ecologica y libre de carbono, que aplique el Acuerdo de Paris

e invierta en transicidn energética, energias renovables y la lucha contra el

cambio climatico;

Una Europa mas conectada, con un transporte estratégico y redes digitales;

4. Una Europa mas social, que haga realidad el pilar europeo de derechos
sociales y que apoye el empleo de calidad, la educacién, las capacidades
educativas y profesionales, la inclusion social y la igualdad de acceso a la
asistencia sanitaria;

5. Una Europa méas cercana a los ciudadanos, que respalde estrategias de
crecimiento de gestion local y que contribuya a un desarrollo urbano sostenible
en toda la UE.

w

Horizonte Europa es el programa marco de investigacion e innovacion (I+1) de la Unién
Europea para el periodo 2021 -2027. Este Programa, como su predecesor Horizonte
2020, sera el instrumento fundamental para llevar a cabo las politicas de 1+D+l de la
UE. El objetivo general del programa es alcanzar un impacto cientifico, tecnoldgico,
econdmico y social de las inversiones de la UE en I+l, fortaleciendo de esta manera
sus bases cientificas y tecnoldgicas y fomentando la competitividad de todos los
Estados Miembros. Se estructura en tres pilares:
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- Pilar 1 — Ciencia Excelente, que financiard proyectos de investigacion y
apoyara el desarrollo profesional y la formacion del personal investigador.

- Pilar 2 — Desafios Globales y Competitividad Industrial Europea, que financiara
la investigacion dentro de los retos sociales, reforzara las capacidades
tecnolégicas industriales y establecera misiones con objetivos ambiciosos
orientados hacia los grandes desafios globales.

- Pilar 3 — Europa Innovadora: que tiene como objetivo hacer de Europa una
potencia pionera en la innovacién de creaciéon de mercado y en el crecimiento
de pymes innovadoras.

Esta accién, que se prevé sea cofinanciada por el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional dentro del programa Operativo 2021-2027 de la Comunidad de Madrid, y se
alinea con las lineas estratégicas de la Estrategia Espafiola de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (EECTI) 2021-2027, disefiada para facilitar la articulacion de la politica
estatal de 1+D+l con las politicas de la Unién Europea, teniendo en cuenta los
reglamentos, para asi poder aprovechar de la mejor manera posible las sinergias entre
los programas y promover también la maxima coordinacion entre la planificacion y
programacion Estatal y Autonémica. La I+D+l y la industria deben estar en el corazén
de las iniciativas y los abordajes propuestos por los sectores publico y privado
nacionales, y es en este aspecto en el que la EECTI incide en la necesidad de acercar
la ciencia al progreso econdmico y social, para situarse al servicio de la Agenda 2030
y las prioridades politicas de la UE. El objetivo es generar, en base a un solido sistema
de generacion de nuevo conocimiento, un tejido productivo mas innovador y dinamico.
Esto permitird incrementar la competitividad y, con ello, la generacion de empleo de
calidad y procurar la sostenibilidad de nuestro sistema social a largo plazo, invirtiendo
en la calidad de vida de las generaciones futuras. Todo esto, unido a la nueva politica
regional de especializaciéon inteligente S3, que establece las bases de la Comision
Europea para el Programa Operativo del periodo 2021-2027 de Fondos Estructurales
Europeos.

Asimismo, estas actuaciones estan alineadas con el Programa Marco de Investigacion
e Innovacioén (I+1) de la Unién Europea para el periodo 2021-2027 (Horizonte Europa),
en concreto con el pilar 3 (Europa innovadora) que apoyard a innovadores,
empresarios, pymes y cientificos de primer orden y con ambicién de crecer a escala
internacional.

El nuevo periodo de programacién 2021-2027 establece dentro de sus principales
objetivos, simplificar los procedimientos y aumentar la eficacia de las inversiones de la
Union. Asi, los 11 objetivos tematicos utilizados en la politica de cohesién 2014-2020
se sustituyen por 5 objetivos politicos para el FEDER, el FSE +, el Fondo de Cohesién
y el FEMP. Para este nuevo periodo de programacién, coincidiendo con la vigencia de
los programas operativos de los Fondos Europeos de la Politica de Cohesién y del 9°
Programa Marco de investigacion (Horizonte Europa), la Comision establece para
cada Objetivo politico, unas condiciones previas para su ejecucion denominadas
“condiciones habilitantes” (CH), que vienen a dar continuidad a las “Condiciones Ex



******* Direccion General de Investigacion
e Innovacién Tecnoldgica

VICEPRESIDENCIA, .
Comunidad | CONSEJERIA DE EDUCACION
de Madrid | Y UNIVERSIDADES

Ante” del periodo 2014-2027.

La [+D+i esta dentro del Objetivo Politico 1 “Una Europa mas inteligente, promoviendo
una transformacion econOmica innovadora e inteligente”, siendo la condicion
habilitante para este Objetivo Politico 1, una “Buena gobernanza de la estrategia
nacional o regional de especializacion inteligente”.

En la Comunidad de Madrid, la Ley 5/1998, de 7 de mayo, de Fomento de la
Investigacion Cientifica y la Innovacién Tecnoldgica (LEFICIT) de la Comunidad de
Madrid, supuso un paso fundamental al dotar a la administracion de los instrumentos
necesarios para alcanzar los objetivos buscados de desarrollo cientifico y econémico.

La investigacion cientifica estd estrechamente unida a la innovacién, y ésta al
crecimiento de la competitividad y la economia de la regién; lo que se traduce en
creacion de empleo y mejora de la calidad de vida de los ciudadanos, sus principales
instrumentos han sido los Planes Regionales de 1+D centrados en la promocién de la
capacidad investigadora del sistema de |+D regional, impulsando la utilizaciéon de sus
resultados por parte del tejido productivo madrilefio, con lineas especificas de apoyo a
la I+D empresarial y la innovacion tecnoldgica en todos los sectores econémicos,

Dentro de los fines de la LEFICIT destacan:

- Fomentar la investigacién cientifica e innovadora tecnolégica en la Comunidad
de Madrid, en beneficio del interés general.

- Potenciar la innovacion en las empresas radicadas en la Comunidad de Madrid,
al objeto de incrementar su competitividad, crear riqueza y empleo y mejorar
las condiciones de trabajo de las mismas, con especial atencién a las
pequefias y medianas empresas.

- Asegurara la coordinacion de la politica de la Comunidad de Madrid en materia
de investigacion cientifica e innovacion tecnoldgica con la desarrollada por la
Union Europea y el Estado.

- Promover la cultura cientifica entre los ciudadanos y ciudadanas de la
Comunidad de Madrid.

Para ello desde 1990 se han elaborado los diferentes Planes Regionales de
Investigacion Cientifica e Innovacion Tecnoldgica con las previsiones y actuaciones
gue proyectan realizar los poderes publicos de la Comunidad en materia de
investigacion cientifica e innovacién tecnoldgica.

La Estrategia Regional de Investigacion e Innovacion para una Especializacion
Inteligente (S4) de la Comunidad de Madrid, que en el periodo 2021-2027.Se trata de
aprovechar del modo mas eficiente los recursos de conocimiento disponibles en la
Comunidad de Madrid, para ponerlos al servicio del tejido productivo.

La aprobacion de los nuevos reglamentos para el periodo 2021-2027, la necesidad de
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adaptarse a la nueva situacion derivada de la pandemia, junto con la experiencia
adquirida en estos afios, hacen necesario revisar y actualizar la normativa existente
para adaptarla al nuevo escenario.

Por lo tanto, resulta procedente establecer mediante orden las bases reguladoras para
la concesion de ayudas a pequefias y medianas empresas innovadoras en la
Comunidad de Madrid.

De esta forma se esta ajustando a los principios de buena regulacion, dispuestos en el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publica, y en particular a los principios de necesidad y
de eficacia, teniendo en cuenta que las actuaciones que se pretenden poner en
marcha responden a un interés general con la finalidad de incrementar la generacién
de conocimiento y contribuir a la creacion de empleo, riqueza y bienestar social.

Por otra parte, la adecuacién de la norma al principio de proporcionalidad se traduce
en que la norma contiene la regulacion imprescindible para atender a las actuaciones
gue quieren llevarse a cabo, sin restringir derechos ni imponer obligaciones a las
entidades beneficiarias teniendo en cuenta la naturaleza de las ayudas y las
normativas reguladoras de esta materia.

Ademds, no impone cargas administrativas innecesarias en aplicacion del principio de
eficiencia. Respeta el ordenamiento juridico vigente en cuanto que se emplea el rango
normativo adecuado para llevar a cabo la disposicion reglamentaria y dota de
seguridad juridica a las actuaciones subvencionadas en el marco de la normativa
aplicable.

También se cumple el principio de transparencia, conforme a lo establecido en la Ley
10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de
Madrid, dandose cumplimiento a los tramites del Consejo de Gobierno, por el que se
regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de
caracter general en la Comunidad de Madrid. Se informa que ha realizado el tramite
de consulta publica y que la norma se publicard en el BOCM.

1.2. Objetivos

Con la elaboracion de las bases reguladoras para el desarrollo de la mejora de la
cooperacion publico privada en materia de |+D+| mediante proyectos colaborativos en
consorcio, se busca impulsar la fomentar la cooperacién estable publico-privada en
investigacion, desarrollo e innovacion (I+D+i) mediante el apoyo a proyectos de
innovacion tecnolégica de efecto tractor elaborados por Nucleos de Innovacion
Abierta, se pretende desarrollar el procedimiento que, previa aprobacion de las
correspondientes bases reguladoras, y la aprobacion de sus convocatorias de ayudas
en régimen de concurrencia competitiva, incentiven:
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a) Extender y optimizar el uso conjunto, por parte de empresas, organismos publicos
de investigacion y centros de innovacién y tecnologia, de las infraestructuras publicas
y privadas de investigacion existentes.

b) Impulsar un acceso mas eficiente de las agrupaciones participantes a los programas
internacionales de cooperacion en investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico e
innovacion, y en particular al Programa Marco Comunitario de [+D+i.

c) Favorecer la realizacion de grandes proyectos estratégicos de investigacion
industrial y desarrollo experimental que incrementen la capacidad cientifico-
tecnolégica de las empresas y los grupos de investigacion.

d) Extender la cultura de la cooperacién en investigacion y desarrollo tecnoldgico entre
todos los agentes del sistema ciencia-tecnologia-empresa.

e) Movilizar una mayor participacion de las pequefias y medianas empresas (PYMES)
en proyectos de investigacion industrial y desarrollo experimental de gran
envergadura.

f) Fomentar la realizacién de actividades concurrentes de investigacion industrial y
desarrollo experimental de caracter multidisciplinar dirigidas hacia un objetivo comun
mediante estrategias de complementariedad y sinergia.

g) Impulsar el desarrollo econémico de la Comunidad de Madrid, especialmente de
aquellas zonas que, pese a contar con un fuerte potencial para la implantacién de
nuevos proyectos industriales de dimension media-grande, presentan unos indices de
paro superiores a la media regional y una renta disponible bruta per capita por debajo
del valor medio de la Comunidad.

1.3. Alternativas

La alternativa de no aprobar la norma y por tanto, no realizar ninguna actuacién de
fomento a la creacién y consolidacién de jovenes pequefias y medianas empresas
innovadoras y al crecimiento de pequefias y medianas empresas innovadoras en la
Comunidad de Madrid dificultaria significativamente la consecucion los objetivos
indicados en el punto anterior.

La norma vigente para el periodo 2014 — 2020 (ORDEN 2830/2018, de 24 de julio, del
Consejero de Educacion e Investigacion, por la que se establecen las bases
reguladoras para la concesion de ayudas cofinanciadas por el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional para contribuir a la mejora de la cooperacién publico privada en
materia de 1+D+i mediante el apoyo a proyectos de innovacién tecnolégica de efecto
tractor elaborados por nucleos de innovacion abierta en la Comunidad de Madrid, en el
marco de la Estrategia Regional de Investigacion e Innovacion para una
Especializacion Inteligente (RIS3), dentro del programa operativo FEDER de la
Comunidad de Madrid para el periodo 2014-2020), debe ser adaptada para poder
aplicarse al contexto actual. La aprobacion de unas nuevas bases reguladoras, de
acuerdo con lo previsto en la normativa de subvenciones y adaptada a esta nueva
situacion, se considera la forma més adecuada de alcanzar los objetivos planteados, a
través del apoyo econdmico para este tipo de proyectos.
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2. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO
2.1. Estructura y contenido de la norma

El proyecto de orden se estructura en una parte expositiva, una parte dispositiva con
33 articulos, una disposicion transitoria y dos disposiciones finales.

Su articulado es el siguiente

Articulo 1. Objeto

Articulo 2. Finalidad

Articulo 3. Régimen juridico

Articulo 4. Ambito temporal

Articulo 5. Financiacién

Articulo 6. Definiciones

Articulo 7. Entidades beneficiarias

Articulo 8. Exclusiones a la condicion de entidad beneficiaria
Articulo 9. Actuaciones subvencionables

Articulo 10. Gastos subvencionables

Articulo 11. Subcontratacion

Articulo 12. Cuantia e intensidad de las ayudas

Articulo 13. Acumulacion y compatibilidad de las ayudas
Articulo 14. Efecto incentivador

Articulo 15. Comunicaciones electronicas

Articulo 16. Procedimiento de concesién

Articulo 17. Presentacion de solicitudes

Articulo 18. Documentacion a aportar junto a la solicitud
Articulo 19 Organos competentes

Articulo 20. Instruccién del procedimiento.

Articulo 21. Criterios para la valoracién y evaluacién de los proyectos
Articulo 22. Seleccion de solicitudes

Articulo 23. Resolucion Provisional

Articulo 24. Resolucion de la convocatoria y notificacion
Articulo 25. Pago de las ayudas

Articulo 26. Plazo de inicio y ejecucién de los proyectos
Articulo 27. Cambios e incidencias

Articulo 28. Seguimiento de las ayudas

Articulo 29. Régimen de justificacion

Articulo 30. Control e incumplimiento

Articulo 31. Reintegro y pérdida de derecho a cobro
Articulo 32. Recursos

Articulo 33. Publicidad de las subvenciones
DISPOSICION TRANSITORIA. Normativa aplicable a solicitudes presentadas con
anterioridad

DISPOSICION FINAL PRIMERA. Habilitacién de desarrollo
DISPOSICION FINAL SEGUNDA. Entrada en vigor

2.2. Andlisis juridico
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Dentro de las novedades que introducen esta propuesta normativa esta la adaptacion
necesaria a la nueva normativa comunitaria de fondos comunitarios para el periodo
2021-2027, el ajuste de los tipos de entidades beneficiarias, establece elementos que
permiten agilizar la tramitacion y, a nivel formal, plantea una estructura de norma mas
clara en aras de racionalizar y simplificar la gestién publica y mejorar de la eficacia de
la Administracion.

Esta orden se ha regulado respetando las siguientes normas:

- Ley 2/1995, de 8 de marzo, de Subvenciones de la Comunidad de Madrid.

- Decreto 222/1998, de 23 de diciembre, de Desarrollo Parcial de la Ley 2/1995,
de Subvenciones de la Comunidad de Madrid.

- Decreto 76/1993, de 26 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento del
Procedimiento para la concesion de ayudas y subvenciones publicas de la
Comunidad de Madrid.

- Decreto 45/1997, de 20 de marzo, por el que se establece el régimen de control
interno y contable ejercido por la Intervencién General de la Comunidad de
Madrid.

- Ley 5/1998, de 7 de mayo, de Fomento de la Investigacion Cientifica y la
Innovacion Tecnoldgica de la Comunidad de Madrid.

- Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Propiedad Intelectual.

- Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

- Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
la ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

- Ley 23/2006, de 7 de julio, por la qgue se modifica el texto refundido de la ley de
Propiedad Intelectual.

- Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Régimen del Procedimiento Administrativo
Comun.

- Ley 40/ 2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
trasponen al ordenamiento juridico espafiol, las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

- Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y
garantia de los derechos digitales.

- Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de
abril de 2016, relativo a la proteccién de las personas fisicas en lo que respecta
al tratamiento de datos personales y la libre circulacion de estos datos y por el
gue se deroga la Directiva 95/46/ CE (Reglamento General de Proteccion de
Datos), y demas normativa nacional de aplicacién vigente en materia de
proteccion de datos personales.

- Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de
junio de 2021 por el que se establecen las disposiciones comunes relativas al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al
Fondo de Cohesion, al Fondo de Transicion Justa y al Fondo Europeo
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Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, asi como las normas financieras para
dichos Fondos y para el Fondo de Asilo, Migracion e Integracion, el Fondo de
Seguridad Interior y el Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestion de
Fronteras y la Politica de Visados.

- Reglamento (UE) 2021/1058 del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de
junio de 2021 relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional y al Fondo de
Cohesion.

- Reglamento (UE) 651/2014 de la Comision, de 17 de junio de 2014, por el que
se declaran determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado
interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado (Reglamento
General de exencién por categorias), prorrogado por el Reglamento (UE)
2020/972 de la Comisién de 2 de julio de 2020 por el que se modifican el
Reglamento (UE) n° 1407/2013 en lo que respecta a su prorroga y el
Reglamento (UE) n® 651/2014 en lo que respecta a su prorroga y los ajustes
pertinentes.

En cuanto a la vigencia temporal de la norma, las bases reguladoras que se aprueben
tienen vocacion de continuidad y se aplicaran a las sucesivas convocatorias hasta el
afio 2027, que en el ambito de las ayudas para fomentar la cooperacion estable
publico-privada en investigacién, desarrollo e innovacion (I+D+i) mediante el apoyo a
proyectos de innovacion tecnologica de efecto tractor elaborados por Nucleos de
Innovacion Abierta se aprueben en los diferentes ejercicios en funcién de las
disponibilidades presupuestarias.

3. ADECUACION AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

La Comunidad de Madrid, de conformidad con lo dispuesto por la Ley Organica
3/1983, de 25 de febrero, por la que se aprueba su Estatuto de Autonomia, tiene
atribuidas competencias exclusivas segun lo establecido en el articulo 26.1 apartado
17: Fomento del desarrollo econémico de la Comunidad de Madrid, dentro de los
objetivos marcados por la politica econdmica nacional y apartado 20: Fomento de la
cultura y la investigacioén cientifica y técnica

Asimismo, conforme al articulo 26.3.1 de su Estatuto de Autonomia, de acuerdo con
las bases y la ordenacién de la actividad econdmica general y la politica monetaria del
Estado, corresponde a la Comunidad de Madrid, la ordenacion de y planificacion de la
actividad econ6mica regional y la industria

La Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y Universidades, en virtud del Decreto
236/2021, de 17 noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Educacién, Universidades, Ciencia y
Portavocia, en relacién con el Decreto 38/2022, de 15 de junio, del Consejo de
Gobierno, por el que se crea la Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y
Universidades es el 6rgano de la administracion de dicha Comunidad al que se
atribuyen las competencias en materia de investigacion cientifica e innovacion
tecnoldgica.
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Dentro de esta Consejeria corresponden a la Direccion General de Investigacion e
Innovacion Tecnoldgica, ademas de las competencias previstas en el articulo 47 de la
Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de
Madrid, las funciones relativas a la planificacion, ejecucion y evaluacion de las politicas
de la Comunidad de Madrid de fomento de la investigacion cientifica y tecnologica
dirigidas a centros publicos o entidades sin &nimo de lucro, el fomento de la innovacién
tecnoldgica dirigida a empresas, entre ellas las de base tecnolégica, en coordinacion
con las restantes Consejerias responsables de otras politicas sectoriales, y la
coordinacion de la Estrategia Regional de Investigacion e Innovacion para una
Especializaciéon Inteligente (RIS3), que para el periodo 2021-2027 se traduce en la
politica regional de especializacion inteligente S4, en el marco de la Ley 5/1998, de 7
de mayo, de Fomento de la Investigacion Cientifica y la Innovacion Tecnologica.

La presente norma se ajusta al orden de distribuciébn de competencias establecido al
tratarse de ayudas de fomento de la innovacién y al desarrollo tecnoldgico. El rango
normativo (orden), segun el articulo 6.4 de la Ley 2/1995, de 8 de marzo, de
subvenciones de la Comunidad de Madrid, que habilita al Consejero de Educacion,
Universidades, Ciencia y Portavoz del Gobierno para la aprobacion de las bases
reguladoras.

4. IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO

Teniendo en cuenta la naturaleza de las ayudas (proyectos de [+D) y de las entidades
beneficiarias de las mismas, se considera que estas ayudas no tendran un impacto
econdémico significativo, ni incidencia alguna sobre la competencia, la unidad de
mercado y la competitividad, al estar incluidas en el &mbito de aplicacion del
Reglamento (UE) n° 651/2014, de 17 de junio de 2014, por el que se declaran
determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado interior en aplicacién
de los articulos 107 y 108 del Tratado, prorrogado por el Reglamento 2020/972 de la
Comision, de 2 de julio de 2020, por el que se modifican el Reglamento (UE)
1407/2013 en lo que respecta a su prorroga y el Reglamento (UE) 651/2014 en lo que
respecta a su prorroga y los ajustes pertinentes.

Las bases reguladoras no tienen impacto presupuestario alguno. La publicacion de las
convocatorias derivadas de la misma esta condicionada a la existencia de crédito
adecuado y suficiente en las respectivas Leyes de Presupuestos Generales de la
Comunidad de Madrid, y se realizara dentro de los limites de gasto establecidos.

Dado que todas las partidas de gastos corrientes subvencionables (gastos de personal
propio, personal investigador, desarrolladores de negocio y personal técnico), gastos
de contratacion de servicios externos y gastos de equipamiento (gastos de inversion
en equipamiento cientifico y de adquisicion de infraestructura), se prevé que pueda ser
cofinanciado con el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) con la tasa de
cofinanciacion que se establezca en el Programa Operativo de la Comunidad de
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Madrid, dentro del periodo de programacion 2021-2027, se espera un elevado retorno
del presupuesto ejecutado via fondos europeos.

En virtud del articulo 10.1.b) de la Ley 2/1995, de 8 de marzo, de subvenciones de la
Comunidad de Madrid, del articulo 16.1.c) de la Ley 5/1998, de 7 de mayo, de
Fomento de la Investigacién Cientifica y la Innovacién Tecnoldgica de la Comunidad
de Madrid y en consideracion a las caracteristicas de los programas financiados, la
forma de pago de las ayudas ser4 mediante anticipo a cuenta, como financiacion
necesaria para poder ejecutar los proyectos, estando exentas de la presentacion de
garantias sin necesidad de autorizacion previa de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo.

5. DETECCION Y MEDICION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS

El presente proyecto de Orden no conlleva cargas administrativas adicionales para las
entidades beneficiarias de las ayudas, en relacion con la anterior orden de bases
reguladoras.

La presentacion de la solicitud se realiza por via telematica. En aplicacion de los
articulo 14.2 y 43 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comuan de las Administraciones Publicas y en atencion a la condicion de personas
juridicas de los solicitantes y potenciales entidades beneficiarias de las ayudas, la
presentacion de documentacién por parte de las entidades solicitantes y beneficiarias
se realiza a través del Registro Electrénico y el envio de comunicaciones de la
Comunidad de Madrid a las entidades solicitantes y beneficiarias se realiza a través
del Sistema de Notificaciones Electrénicas de la Comunidad de Madrid.

En aras de una simplificacién administrativa, y en aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 2.1.c) del Decreto 222/1998, de 23 de diciembre, de Desarrollo Parcial de la
Ley 2/1995, de 8 de marzo, de Subvenciones de la Comunidad de Madrid, el
cumplimiento de los requisitos podra realizarse mediante declaracion responsable si
bien las convocatorias podran establecer para determinados de ellos la presentacion
de documentacion

Las actuaciones seran asumidas por el personal y medios ya existentes, sin que las
medidas incluidas en este proyecto de orden supongan un incremento de dotaciones,
ni de retribuciones, ni de otros gastos de personal.

En base a estas consideraciones y segun lo previsto en el Anexo V de la Guia
Metodoldgica para la elaboraciéon de la Memoria del Analisis de Impacto Normativo,
aprobada por el Consejo de Gobierno de 11 de diciembre de 2009, de aplicacion de
acuerdo a lo que se establece en la disposicion adicional primera del Real Decreto
931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del Andlisis de Impacto
Normativo, conforme al cual, el coste unitario seria:
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Solicitud electronica 5€
Presentacion electronica de documentos, facturas o requisitos, (128 €)

Y considerando los expedientes tramitados en la Gltima convocatoria (4 consorcios con
una media de 4 empresas por expediente, 3 de las cuales son PYMES), que la
estimacion de incremento de la carga administrativa seria la siguiente: (128x4
consorcios=512€). Se produce un incremento de la carga administrativa a haberse
incluido en las bases reguladoras la documentacion a presentar con la solicitud, que
en las bases de 2018 se remitia a lo dispuesto en la convocatoria.

Para acreditacion de consideracion de PYME (2 documentos para 16 PYMES): 128€.

6. IMPACTOS DE CARACTER SOCIAL

Se analizan los impactos por razén de género, en la infancia y adolescencia, en la
familia y sobre orientacién sexual, identidad o expresion de género.

6.1 Impacto de género

Con respecto a la igualdad de oportunidades por razén de género y de acuerdo con
las previsiones contenidas en el articulo 24.1.b) de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno en relaciéon con el articulo 17 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.

Se contemplan en su articulado:

Articulo 16 establece en relacién al procedimiento de concesion de las ayudas el
“principio de igualdad y no discriminacion”, de tal manera, que bajo dicha rubrica se
encuentra incluido el principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres,
aplicandose la transversalidad de dicho principio en la disposicibn normativa, y por
tanto dando cumplimiento al articulo 15 de la LO 3/2007.

Articulo 21.2.d.3° en relacion a la asignacion de puntuacion a los proyectos por los que
se concede la ayuda, “medidas de la empresa orientadas a la igualdad de género (de
0 a 2 puntos)’, en coherencia con el articulo 35 de la LO 3/2007, en la que se
establece la posibilidad de que “las bases reguladoras de las correspondientes
subvenciones puedan incluir la valoracién de actuaciones de efectiva consecuciéon de
la igualdad por parte de las entidades solicitantes”.

6.2 Impacto en la infancia, adolescenciay la familia

Por el objeto y naturaleza de las ayudas, se considera que la presente norma no
presenta incidencia alguna sobre la infancia, adolescencia y la familia.

El informe de la Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la natalidad
indica que no hay impacto.
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6.3 Impacto por razon de orientacion sexual, identidad o expresion de género
Por el objeto y naturaleza de las ayudas, se considera que la presente norma
nopresenta incidencia alguna sobre la orientacion sexual, la identidad o la expresion
de

género.

El informe de la Direccién General de Igualdad indica que no hay impacto.

6.4. Otros impactos considerados.
No hay otros impactos.
6.5. Otras consideraciones.

No hay otras consideraciones.

7. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION Y CONSULTAS
7.1 Consulta Publica

El proyecto de bases reguladoras se ha sometido a la consulta publica prevista en el
articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comaun de las Administraciones Publicas y el articulo 26.2 de la Ley 50/1997 de 27 de
noviembre, del Gobierno, con caracter previo a su elaboracién. Para ello, se publico el
proyecto de bases reguladoras en el Portal de Transparencia de la Comunidad de
Madrid, el plazo en el que estuvo abierta la consulta fue del 16 de diciembre de 2021
al 8 de enero de 2022 recibiéndose una Unica aportacion de la Fundacion ASPACE
MADRID

7.2. Tramite de audiencia e informacion publica

En relacion con la consideracion sobre la sustanciacion del tramite de audiencia e
informacién publica con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y
recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o0
entidades, sefialar que el Dictamen de 27 de marzo de 2015 de la Abogacia General
de la Comunidad de Madrid, establece el caracter prescindible del tramite de audiencia
e informacién publica en las bases reguladoras de subvenciones, sin que la ausencia
del mismo implique afeccion a los derechos e intereses legitimos de las personas, por
cuanto hasta el otorgamiento de la subvencién, Unicamente existirian meras
expectativas de derechos.

Dado que este proyecto de orden se refiere a unas bases reguladoras de ayudas no
procede el trAmite de audiencia e informacién publica pues no se ven afectados
derechos e intereses legitimos de los ciudadanos. En ese sentido, cabria indicar que el
proyecto no afecta a intereses legitimos ya que, como afirma la jurisprudencia del
Tribunal Supremo en su Sentencia de 20 de mayo de 2008, relativa a supuestos que
guardan identidad sustancial con el que nos ocupa, con el proyecto en tramitacion no
se afectan intereses legitimos de los ciudadanos por cuanto, hasta el momento del
otorgamiento de la ayuda, Unicamente existen meras expectativas.
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7.3. Informes preceptivos o facultativos evacuados durante la tramitacion
- Informe sobre el impacto por razén de género.

Se recibe informe de la D.G. de Igualdad de fecha 29/06/2022 en el que se
prevé que dicha disposicion tengan un impacto positivo por razén de género y
gue, por tanto, incida en la igualdad efectiva entre hombres y mujeres

- Informe sobre el impacto en familia, infancia y adolescencia.

Se recibe informe de la D.G. de Infancia, Familia y Fomento de la natalidad de
fecha 19/07/2022 en el que se estima que dicha Orden no genera ningun
impacto en materia de familia, infancia y adolescencia

- Informe sobre el impacto por razén de orientacion sexual, identidad o expresion
de género.

Se recibe informe de la D.G. de Igualdad de fecha 19/07/2022 en el que se
aprecia un impacto nulo por razén de orientacién sexual, identidad o expresion
de género.

- Informe de la Direccion General de Transparencia y Atencién al Ciudadano.
Este Centro Directivo considera dichas observaciones, procediendo a modificar
el articulo 15 del proyecto de Orden de Bases Reguladoras

Se recibe informe de la D.G de Transparencia y Atencién al ciudadano de fecha
27/07/2022 con las siguientes observaciones, para su consideracion por este
centro directivo:

1 - Enelarticulo 15, apartado 2 corregir errata en el texto.

2 — En el apartado 3, se deberia actualizar la referencia a Gestiones y
Tramites.

3 — En el apartado 5 seria conveniente sustituir Sistema de
Notificaciones Telematicas por Sistema de Notificaciones Electrdnicas.
En este mismo apartado convendria actualizar la referencia a Gestiones
y Tramites.

Se incorporan las observaciones en los apartados 2, 3 y 5 del articulo 15 del
proyecto de Orden

- Informe de la Direccién General de Politica Financiera y Tesoreria relativo al
pago anticipado de la ayuda sin exigencia de garantias.

Se informa que no es necesaria la autorizacion previa de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo, de la forma de pago propuesta de anticipos a
cuenta sin exigencia de garantias, toda vez que en el articulo 26 de dicho
proyecto de orden se contempla el pago anticipado de las ayudas a conceder
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sin necesidad de la presentacion de aval bancario o garantia alguna, en
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 16.1 c) de la Ley 5/1998, de 7 de mayo,
de Fomento de la Investigacion Cientifica y la Innovaciéon Tecnoldgica,
confirmandose asi la exencién ex lege por razén del citado precepto de la
presentacion de garantias en estos supuestos de pagos anticipados.

- Informe de la Direccion General de Trabajo.

Se recibe informe de la D.G. de Trabajo de fecha 19/07/2022 en el que se
informa favorablemente la solicitud de no incluir criterios de creaciéon de empleo
estable como criterio preferente de adjudicaciéon en el proyecto de Orden de
Bases Reguladoras.

- Informe de la Direccién General de Cooperacion con el Estado y la Unién
Europea sobre la no consideracién de la subvencion correspondiente como
ayuda de estado.

Se recibe informe de la D.G de Cooperacién con el Estado y la Unién Europea
de fecha 19/07/2022 en el que se hace la siguiente observacion: “...El articulo
58.4 del Reglamento al que hace referencia en el articulo 4.1, no es de
aplicacion en este caso, puesto que no se trata de ayudas regionales. Las
ayudas regionales que se conceden en determinadas zonas incluidas en el
mapa de zonas asistidas aprobado por la Comision, y sélo en esas, son
ayudas para la inversion y el empleo ligado a la inversion y tienen un
objetivo tanto material como territorial diferente a las ayudas para [+D+l.
Por tanto, la referencia a la aplicacion de este articulo debe eliminarse del
texto de la Orden.”

Se incorpora la observacion en el articulo 4.1 del proyecto de Orden
- Informe de la Secretaria General Técnica.
- Informe de la Abogacia.
- Informe de la Intervencién Delegada.

- Informe de la Direccion General de Presupuestos, al preverse la cofinanciaciéon
por Fondos Europeos para esta linea de ayudas.

Se recibe informe de la S.G de Fondos Europeos y Politica Regional de fecha
27/07/2022 que indica que las bases reguladoras, al no delimitar
econdmicamente y financieramente la actuacion no pueden ser objeto de
autorizacién. Puntualiza que estas autorizaciones, en tanto no se haya
aprobado el Programa FEDER 2021-2027 tendran caracter provisional. No
obstante, adjunta los siguientes comentarios en relacion a las bases recibidas__

o Se debe incluir en el articulo 5 apartado 2 el porcentaje de
cofinanciacion del 40%

o Se recuerda respecto al contenido del articulo 10 apartado 4, epigrafe
d) que los gastos de mantenimiento no son actuaciones elegibles
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o Se recuerda que el Reglamento 2021/1058 en su articulo 5 establece el
tipo de investigacion financiable por FEDER. Se realiza este
comentario relacionandolo con el articulo 12 del proyecto de bases
reguladoras

o Se recomienda incluir en el articulo 29 la posibilidad de exigir
documentacion complementaria en fase de justificacion en caso de que
de la aportada no se desprenda la certeza del cumplimiento de los
requisitos necesarios.

Se incorporan los comentarios en los siguientes articulos:

o Se incorpora en el articulo 5 apartado 2 el porcentaje de cofinanciacion
del 40%

o En el articulo 10 apartado 4, epigrafe d) se eliminan los gastos de
mantenimiento como actuaciones elegibles

o El articulo 12 del proyecto de bases reguladoras esta referido a cuantia
e intensidad de la ayuda por lo que se entiende que hay un error en la
mencion del articulo 12 y que el comentario esta mas bien referido al
articulo 9 del proyecto que regula las actuaciones subvencionables.
Aunque en dicho articulo 9 no se hace mencién a los Niveles de
Madurez de la Tecnologia (TRL) del comentario si es cierto que incluye
como actuacion subvencionable la investigacion fundamental por lo que
en base al comentario debera tenerse en cuenta en las convocatorias
gue si bien la investigacion fundamental es compatible con la UE
conforme al Reglamento de exencién no es un actividad financiable con
fondos FEDER.

o Se incluye en el articulo 29 la posibilidad de exigir la presentacion de
documentacién complementaria

LA DIRECTORA GENERAL DE INVESTIGACION
E INNOVACION TECNOLOGICA

Ana Isabel Cremades Rodriguez



