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Ref: 10/208057.9/21

CONSEJERIA DE VIVIENDA Y
ADMINISTRACION LOCAL

MEMORIA INICIAL DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

Proyecto de Decreto, del Consejo de Gobierno, por el que se modifica el
Decreto 103/2016, de 24 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el que se
regula el informe de evaluacion de los edificios en la Comunidad de Madrid
y se crea el Registro Integrado Unico de Informes de Evaluacion de los
Edificios de la Comunidad de Madrid.

1.- Resumen Ejecutivo.

Ministerio / ()rgano proponente

CONSEJERIA ~ DE VIVIENDA Y
ADMINISTRACION LOCAL Fecha ABRIL 2021

DIRECCION GENERAL DE VIVIENDA Y

REHABILITACION INICIAL

Titulo de la norma

Proyecto de Decreto de la Consejeria de Vivienda y Administracién Local,
por el que se modifica el Decreto 103/2016, de 24 de octubre, del Consejo
de Gobierno, por el que se regula el informe de evaluacion de los edificios
en la Comunidad de Madrid y se crea el Registro Integrado Unico de
Informes de Evaluacion de los Edificios de la Comunidad de Madrid.

Tipo de Memoria

Normal . Abreviada |:|

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula

Con motivo de los cambios normativos habidos desde la publicacién del
Decreto 103/2016, de 24 de octubre, es conveniente adaptar dicha norma
en cuanto a la nueva exigencia basica introducida dentro del Documento
Bésico de Salubridad, HS 6: Proteccion frente a la exposicién al radén
del Real Decreto 732/2019, de 20 de diciembre, por el que se modifica el
Cdédigo Técnico de la Edificacion (CTE), aprobado por el Real Decreto
314/2006, de 17 de marzo.
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Objetivos que se persiguen

Por representar un problema de salubridad grave para la poblacién, se
considera necesario hacer mediciones de los niveles de radén a los que
se esta expuesto. Estas mediciones en los edificios existentes, se
generalizaran en los municipios con riesgo significativo en el uso
residencial, estableciendo la obligatoriedad de su medicién en el Informe
de Evaluacion de los Edificios, de manera informativa.

La Comunidad de Madrid, con esta iniciativa se convertira en pionera en
velar por la salud de sus ciudadanos frente a este gas del que en la
normativa cada vez se rebajan mas los valores maximos de
concentracion en los edificios por su peligrosidad.

Principales alternativas
consideradas

No contempladas. No obstante, de no llevar a cabo la modificaciéon se
seguiria manteniendo la situacién actual de peligro grave para la salud
de los ciudadanos frente a la exposicion de este gas.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

decreto

Estructura de la Norma

El decreto se estructura en un Unico articulo y en una disposicion final.

Informes recabados

Los informes que se recabaran, a lo largo de la tramitacion del expediente
seran los siguientes:

- Oficina de Calidad Normativa.

- De las Secretarias Generales Técnicas.

- Direccion General de Infancia, Familias y Natalidad.

- Direccion General de Igualdad.

- Consejo de Consumo.

- Direccion General de Asuntos Europeos y Cooperacién con el
Estado.

- Direccion General de Salud publica.

- Secretaria General Técnica de la Consejeria de Vivienda y
Administracion Local.

- Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

Se realizard la comunicacién relativa al procedimiento previsto en la
Directiva (UE) 2015/1535 del Parlamento Europeo y del Consejo de 9 de
septiembre de 2015, por la que se establece un procedimiento de
informacién en materia de reglamentaciones técnicas y de reglas
relativas a los servicios de la sociedad de la informacién, asi como a lo
dispuesto en el Real Decreto 1337/1999, de 31 de julio, por el que se
regula la remision de informacion en materia de normas vy
reglamentaciones técnicas y reglamentos relativos a los servicios de la
sociedad de la informacion.

La autenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.orzg/cw ”||
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Tramite de consulta publica

Conforme a lo dispuesto en el articulo 26.2 de Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, la norma se ha sometido al trAmite de consulta
publica en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid desde
el 8 de marzo al 22 de marzo de 2021, ambos incluidos.

Tramite de audiencia/informacion
Publica

El tramite de audiencia e informacion publicas se efectuara de
conformidad con los articulos 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comuin de las Administraciones
Publicas y 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL ORDEN DE
COMPETENCIAS

Este decreto se dicta al amparo del articulo 26.1.4 del Estatuto de
Autonomia de Madrid, aprobado por Ley Orgéanica 3/1983, de 25 de
febrero, que atribuye a la Comunidad de Madrid la competencia exclusiva
en materia de ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda,
correspondiendo al consejero competente en materia de vivienda para
dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y
aplicacion de lo dispuesto en el Decreto 103/2016, de 24 de octubre, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 41.d) de la Ley 1/1983, de 13
de diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid.

IMPACTO ECONOMICO Y
PRESUPUESTARIO

Efectos sobre la economia en No tiene incidencia.
general.

. La norma no tiene efectos
significativos sobre la competencia.

En relacion con la competencia |:| La norma tiene efectos positivos

sobre la competencia.

|:| La norma tiene efectos negativos
sobre la competencia.
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Desde el punto de vista de las
cargas administrativas

|:| supone una reduccién de cargas

administrativas.

Cuantificacion estimada:

. incorpora nuevas cargas

administrativas. Cuantificacién estimada:
111,32 euros.

|:| no afecta a las cargas

administrativas.

Desde el punto de vista de los
presupuestos, la norma

|:| Afecta a los presupuestos

de la Administracion del Estado.

|:| Afecta a los presupuestos
de otras Administraciones
Territoriales.

. NO afecta a los
presupuestos de la
Administracién del Estado ni de
otras Administraciones
Territoriales.

|:| implica un gasto:

|:| implica un ingreso.

IMPACTO DE GENERO

La norma tiene un impacto de
género

|:| Negativo

. Nulo
|:| Positivo
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La norma no tiene impacto alguno sobre la competencia, la unidad de
OTROS IMPACTOS mercado ni la competitividad, ni en materia medioambiental, ni sobre la
infancia y adolescencia, la familia, ni por razén de orientaciéon sexual,

CONSIDERADOS identidad o expresion de género, teniendo un impacto positivo en materia
de accesibilidad y supresién de barreras arquitecténicas.
OTRAS CONSIDERACIONES NINGUNA

1.- OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

a) Fines y objetivos perseguidos.

El raddn es un gas radiactivo natural procedente de la cadena de desintegracion del uranio y, por
tanto, ubicuo en la naturaleza. Sus productos de desintegracion se pueden inhalar y depositar en el tracto
broncopulmonar. Actualmente, el radon estd considerado como la principal fuente de exposiciéon a la
radiacion natural para los humanos y como la segunda causa de muerte por cancer de pulmén después del
tabaquismo.

El radén del terreno puede penetrar y acumularse en el interior de los edificios a través de las
grietas y juntas de los cerramientos del edificio en contacto con el terreno, e incluso a través de la masa de
los materiales porosos que forman los propios cerramientos. La afeccion se produce en todos los edificios,
siendo necesario su control fundamentalmente en viviendas por ser el uso en el que més horas se produce
la exposicion.

Por representar un problema de salubridad grave para la poblacion, se considera necesario hacer
mediciones de los niveles a los que se esta expuesto. Estas mediciones en los edificios existentes, se
generalizaran en los municipios con riesgo significativo en el uso residencial, estableciendo la obligatoriedad
de su medicion en el Informe de Evaluacion de los Edificios, de manera informativa, igual que el Certificado
de Eficiencia Energética.

El objetivo que persigue la Comunidad de Madrid con esta iniciativa es convertirse en pionera en
velar por la salud de los ciudadanos frente a este gas del que en la normativa cada vez se rebajan mas los
valores maximos de concentracion en los edificios por su peligrosidad.

La obligatoriedad de las mediciones se impondra en los edificios sujetos a la realizacién del Informe
de Evaluacion de los Edificios situados en los municipios listados en el Apéndice B de la Seccion HS 6 del
Real Decreto 732/2019, de 20 de diciembre, por el que se modifica el Cddigo Técnico de la Edificacion, en
los hay una probabilidad significativa de que los edificios alli construidos sin soluciones especificas de
proteccion frente al raddn presenten concentraciones superiores al nivel por encima del cual no se deberian
producir exposiciones.

En este listado aparecen 145 términos municipales de la Comunidad de Madrid, 59 clasificados
como zona | y 86 clasificados cono zona Il, existiendo en la zona Il mayor probabilidad que en la zona | de
contar con altas concentraciones de radén en el interior de los edificios, en base a las medidas realizadas
por el Consejo de Seguridad Nuclear.

b) Adecuacién a los principios de buena regulacién

Este decreto se adecua a los principios de buena regulacién previstos en el articulo 129 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y, en particular
a los principios de necesidad y eficacia, asi como de proporcionalidad, transparencia, seguridad juridica y
eficiencia.
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Su adecuacion a los principios de necesidad y eficacia, viene justificada por el interés general de
preservar la salud de los ciudadanos y es por ello por lo que se lleva a efecto esta modificacién normativa
de interés general como el medio mas adecuado para lograr la consecucion de dicho fin.

De la misma manera, este decreto se adecla al principio de proporcionalidad, ya que contiene la
regulacion imprescindible para poder garantizar la informacion necesaria que, en su caso, permita a los
propietarios, una vez evaluado el problema, tomar las medidas necesarias para la disminucion del riesgo
que representan la exposicion a altas concentraciones de gas radon, no existiendo otras medidas menos
restrictivas de derechos que pudieran aprobarse, o que pudieran imponer menos obligaciones a los
destinatarios de la misma.

Asimismo, se adecua al principio de seguridad juridica, dado que su tramitacion se ajusta a la legislacion
estatal basica y autonémica en la materia, habiendo cumplido con todos los tramites y solicitudes de
informes preceptivos que exige la normativa vigente.

La tramitacion de este decreto se adecuUa al principio de transparencia, ya que se ha sometido la misma
al tramite de consulta publica. Asimismo, se ha sometido la norma al tramite de audiencia e informacion
publica a través del Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid durante un plazo de quince dias.

Finalmente, se adecua al principio de eficiencia, ya que esta norma no conlleva cargas administrativas
innecesarias 0 accesorias, racionalizando con ello la gestion de los recursos publicos de que dispone la
Direccion General de Vivienda y Rehabilitacién.

¢) Anédlisis de las alternativas

No se han contemplado el analisis de otras alternativas. No obstante, de no llevar a cabo la modificacion se
seguiria manteniendo la situacion actual de peligro grave para la salud de los ciudadanos frente a la
exposicion de este gas.

2.- CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

a) Contenido

El presente decreto consta de una parte expositiva en la que constan los antecedentes normativos, las
motivaciones a las que obedece la aprobacion de la disposicion, asi como la justificacion de que la
propuesta es coherente con los principios de buena regulacion establecidos en el articulo 129 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre.

El decreto se estructura en un solo articulo. En cuanto al articulado, se pretende adaptar el Decreto
103/2016, de 24 de octubre, a la nueva exigencia bésica introducida dentro del Documento Basico de
Salubridad, HS 6: Proteccion frente a la exposicion al radon del Real Decreto 732/2019, de 20 de diciembre,
por el que se modifica el Codigo Técnico de la Edificacion (CTE), aprobado por el Real Decreto 314/2006,
de 17 de marzo.

Se establece una disposicion final relativa a la entrada en vigor.

b) Vigencia

No existe ninguna norma previa que resulte derogada, teniendo esta orden una vigencia indefinida.

c) Potestad de desarrollo reglamentario

Corresponde al consejero competente en materia de vivienda el dictado de las disposiciones necesarias
para el desarrollo y aplicacion de lo dispuesto en el Decreto 103/2016, de 24 de octubre, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 41.d) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de
la Comunidad de Madrid.

d) Justificacion del rango normativo propuesto
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Conforme al articulo de 50 de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, adoptaran la forma de «Decreto del
Consejo de Gobierno» las disposiciones de caracter general y actos en que asi estuviera previsto,
emanados del Consejo de Gobierno.

3.- ANALISIS SOBRE LA ADECUACION DE LA PROPUESTA NORMATIVA AL ORDEN DE
DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

La ordenacién constitucional de la forma del Estado espafiol prevé en el articulo 148.1.32, la posibilidad de
que las Comunidades Autbnomas asuman competencias en materia de ordenacion del territorio, urbanismo
y vivienda y, de acuerdo con tal prevision, el apartado 4 del articulo 26.1 de la Ley organica 3/1983, de 23
de febrero, del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, atribuye a la Comunidad de Madrid la
competencia exclusiva en materia de ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda.

En consecuencia y, a la vista del analisis de las cuestiones competenciales indicadas anteriormente, debe
considerarse que el proyecto de decreto se ajusta al orden constitucional de distribucién de competencias.

4.- IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO

La norma que se propone no tiene impacto econémico ni presupuestario, ni supone la misma gasto alguno
para la Direccion General de Vivienda y Rehabilitacion de la Comunidad de Madrid ni para ninguna otra
Administracion Publica. Asimismo, la norma no tiene efectos sobre la competencia ni tiene incidencia alguna
en la unidad de mercado y la competitividad, al no implicar ninguna obstaculizacion de la libre circulacion
de bienes y servicios en todo el territorio nacional ni introducir desigualdad en las condiciones béasicas del
ejercicio de la actividad econdmica, cumpliendo asi lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 20/2013, de 9
de diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado.

La norma propuesta no conlleva cargas administrativas para la administracion, y no implica ningin coste
de su cumplimiento para la misma. Sin embargo, en relacién a los ciudadanos obligados a soportarlas, si
tendria repercusion econdmica, la cual recaeria en todo caso sobre los propietarios de los edificios sujetos
a la realizacion del Informe de Evaluacién de los Edificios (IEE), en los municipios listados en el Apéndice
B de la Seccion HS 6 del Codigo Técnico de la Edificaciéon (CTE).

La medicién que conlleva dicha obligacion, de acuerdo con la base de precios de la construccion 2020, se
presupuestaria en 111,32 euros por cada dos detectores a colocar en el edificio y dependeria el nimero de
detectores de la superficie del edificio que tuviera locales habitables en contacto con el terreno, pudiendo
no tener coste si no se dan locales en dicha circunstancia o tener que colocar mas de 2 detectores, pero
una repercusion econémica media serian esos 111,32 euros.

6.- IMPACTOS DE CARACTER SOCIAL

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en Www.madrid.orzg/cw |
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:  1259297997995329807705

Impacto por razén de género.

La Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para evaluar el impacto de género de las disposiciones
normativas que elabore el Gobierno, siguiendo orientaciones internacionales y comunitarias al respecto, ha
integrado la perspectiva de género en la labor normativa del Gobierno, obligandole a analizar las
consecuencias que previsiblemente se seguirian, para los hombres y para las mujeres, antes de adoptar
una iniciativa legislativa o una medida reglamentaria. La Orden afecta por igual a hombres y mujeres y no
contiene aspecto alguno del que pudieran derivarse situaciones de discriminacion.

Impacto sobre la infancia y adolescencia.

La orden propuesta por su contenido no tiene impacto alguno en la infancia y en la adolescencia, en
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion
a la infancia y a la adolescencia.

Impacto sobre la familia.

La orden propuesta por su contenido carece de impacto alguno en la familia, de conformidad con la Ley
26/2015, de 28 de julio, que modifico la Ley 40/2013, de 18 de noviembre, de Proteccion de la Familias
Numerosas.
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Impacto por razén de orientacion sexual, identidad o expresién de género

La Orden propuesta, por su contenido, no genera impacto alguno sobre la orientacion sexual e identidad o
expresion de género, de acuerdo con lo previsto en la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresion
de Género e Igualdad Social y no Discriminacion de la Comunidad de Madrid y en la Ley 3/2016, de 22 de
julio, de Proteccién Integral contra la LGTBIfobia y la Discriminacion por Razén de orientacion e identidad
Sexual en la Comunidad de Madrid.

Impacto sobre la Salud Publica

De conformidad con los dispuesto en el articulo 2.1. letra g) del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre,
por el que se regula la Memoria del Andlisis del Impacto Normativo, asi como en el apartado 10.5 del
Acuerdo de 5 de marzo de 2019, por el que se aprueban las instrucciones generales para la aplicacion del
procedimiento para el ejercicio de la iniciativa legislativa y de la potestad reglamentaria del Consejo de
Gobierno, se solicitara informe de impacto en la salud. —
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7.- DESCRIPCION DE LA TRAMITACION REALIZADA Y DE LAS CONSULTAS PRACTICADAS
La descripcion de la tramitacion del expediente seria el siguiente:

Tramite de consulta publica en la tramitacion de la norma.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 26.2 de Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, se ha
sometido la norma al trdmite de consulta publica durante un plazo de 15 dias naturales a partir de la
publicacion de la consulta en Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid (del 8 al 22 de marzo de
2021, ambos inclusive). Dentro de ese plazo se ha recibido una Unica alegacién por parte de Cristina Beltran
Arquitectos, cuya observacién no se ha tenido en cuenta ya que la medida que se regula en este decreto
no se pretende afiadir al Certificado de Eficiencia Energética (CEE), sino al Informe de Evaluacion de
Edificios (IEE).

Tramite de informacion y audiencia publica.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, se llevara a
cabo el tramite de audiencia e informacion publicas, publicAndose la orden y su memoria de andlisis de
impacto normativo en el Portal de Transparencia de Madrid durante un plazo de quince dias, a los efectos
de que puedan formularse alegaciones para su analisis y consideracion por el drgano promotor.

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en Www.madrid.orzg/cw

Informes preceptivos y facultativos

A lo largo de la tramitacion del expediente se recabaran los siguientes informes:

- De la Oficina de Calidad Normativa.

- De las Secretarias Generales Técnicas.

- De la Direccién General de Infancia, Familias y Natalidad.

- De la Direccién General de Igualdad.

- Del Consejo de Consumo.

- De la Direccion General de Asuntos Europeos y Cooperacion con el Estado.

- De la Direccion General de Salud publica.

- De la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Vivienda y Administracién Local.
- De la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

Asimismo, se realizara la comunicacion relativa al procedimiento previsto en la Directiva (UE) 2015/1535
del Parlamento Europeo y del Consejo de 9 de septiembre de 2015, por la que se establece un
procedimiento de informacién en materia de reglamentaciones técnicas y de reglas relativas a los servicios
de la sociedad de la informacion, asi como a lo dispuesto en el Real Decreto 1337/1999, de 31 de julio, por
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el que se regula la remisiéon de informacién en materia de normas y reglamentaciones técnicas y
reglamentos relativos a los servicios de la sociedad de la informacion.

El DIRECTOR GENERAL DE VIVIENDA Y REHABILITACION

Firmado digitalmente por: GARCIA GOMEZ JOSE MARIA
Fecha: 2021.04.29 13:35

Fdo.: José Maria Garcia Gémez
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