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Titulo de la norma

Tipo de memoria Extendida O Ejecutiva

OPORTUNIDAD DE LAPROPUESTA

Situacion que se o - - S
La generalizacion de la extension de la ensefanza bilingle al segundo

regula ciclo de Educacion Infantil en todos los centros concertados bilingles, de
forma analoga a lo que se ha regulado para los colegios publicos
bilingles, estableciendo las caracteristicas de esta ensefanza, los
requisitos y procedimiento de autorizacion.

Objetivos que se El objetivo principal que se persigue con esta orden es generalizar la

persiguen extension de la ensefianza bilingle al segundo ciclo de Educacion Infantil

en todos los centros concertados bilingiies. Con ello, se asegura que las
familias que optan por la ensefianza en centros privados concertados
puedan disponer de una oferta educativa bilinglie similar a la de los
centros publicos. Asi mismo, los alumnos del segundo ciclo de Educacién
Infantil se beneficiaran de esta oferta, tanto por su generalizacién a todos
los centros como por la ampliacion que supone del tiempo lectivo semanal
dedicado a actividades de exposicion y contacto con la lengua inglesa.

La implantacion de la generalizaciéon de la ensefianza bilingie en el
segundo ciclo de Educacién Infantil se realizara de forma progresiva,
distinguiendo los distintos casos que se dan en los centros concertados
bilingUes.

Son también objetivos basicos de la presente norma:

a) Especificar las caracteristicas de la ensefianza bilingle en el segundo
ciclo de Educacion Infantil.

b) Establecer los requisitos que deben reunir los centros privados
concertados para ser autorizados a implantar la extensién de la
ensefanza bilingle en los centros concertados.

c) Fijar los criterios para la financiacion con fondos publicos de esta
ensefianza a través del concierto educativo.

d) Establecer un procedimiento de autorizacion que incluya los diferentes
casos que se dan en los centros privados concertados en relacion a la
implantacion de la ensenanza bilingte.

e) Ordenar las fases de implantacion de la generalizacién de esta
ensefianza.
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Principales Se ha valorado la posibilidad de realizar una modificaciéon de la Orden
alternativas 1434/2018, de 19 de abril, de la Consejeria de Educacion e Investigacion,
consideradas por la que se regula la extension de la ensefianza bilingle espafiol-inglés
al segundo ciclo de Educacion Infantil en los centros privados concertados
bilinglies del ambito de gestion de la Comunidad de Madrid. Se ha
descartado esta alternativa, considerando méas adecuado aprobar una
nueva norma, debido a la extension y calado de los cambios que se
tendrian que realizar.

Considerando los cambios de fondo en cuanto a la organizacién de la
ensefianza y el objetivo de su generalizacion a todos los centros, se
considera mas adecuado una nueva norma que aborde de forma integral
esta regulacion.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma Orden

Estructurade la La orden se estructura en un preambulo, tres capitulos, diez articulos, una
norma disposicion adicional, una disposicion transitoria y dos disposiciones
finales.

El capitulo | Disposiciones generales comprende 5 articulos.

El capitulo Il Procedimiento de autorizacion comprende 3 articulos.

El capitulo Ill Implantacion de la ensefianza bilingle en segundo ciclo de
Educacion Infantil incluye 2 articulos.

La Disposicion adicional unica modifica puntualmente la redaccion del
articulo 2 y dos apartados del articulo 3 (3.4.c y 3.5.c) de la Orden
763/2015, de 24 de marzo, de la Consejeria de Educacioén, Juventud y
Deporte.

La Disposicidon derogatoria Unica recoge la derogacién de Orden
1434/2018, de 19 de abril, de la Consejeria de Educacion e Investigacion.
La Disposicion final primera autoriza a la direccion general competente en
materia de ensefianza concertada a dictar las resoluciones e instrucciones
que sean necesarias para la aplicacion de lo dispuesto en la presente
orden.

La Disposicion final segunda recoge la entrada en vigor de esta norma el
dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad De
Madrid.

- Informe de la Delegacion de proteccion de datos de la Vicepresidencia,
Informes recabados Consejeria de Educacion y Universidades.

- Informe de la Direccién General de Igualdad de impacto de género.

- Informe de la Direccién General de Igualdad de impacto en orientacién
sexual e identidad de género.

- Informe de la Direccién General de la Infancia, Familia y Fomento de la
Natalidad de impacto en familia, infancia y adolescencia.

- Informe de la Direccién General de Presupuestos de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo.

- Informe de la Direccion General de Transparencia y Gobierno Abierto.

- Dictamen del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid.

- Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacion,
Universidades, Ciencia y Portavocia.

- Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

Tramite de audiencia Se sometera al tramite de audiencia e informacién publica, publicandose
en el portal de transparencia de la Comunidad de Madrid.

ANALISIS DE IMPACTOS
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Adecuacion al orden de | El Vicepresidente y Consejero de Educacion y Universidades en el
competencias ejercicio de las competencias que le atribuye el articulo 41.d), de la Ley
1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la
Comunidad de Madrid, puede ejercer la potestad reglamentaria en la
esfera de sus atribuciones y dictar circulares e instrucciones, cuando la
ejecucioén de la competencia corresponda a la Comunidad de Madrid en
virtud del articulo 29 de la Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, de
Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, o por delegacion o
transferencia, y ejercer en general la potestad reglamentaria en todos los
casos en que no esté especificamente atribuida al Presidente o a los
Consejeros.

En virtud del Decreto 236/2021, de 17 de noviembre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria
de Educacién, Universidades, Ciencia y Portavocia de la Comunidad de
Madrid, en relacién con el Decreto 38/2022, de 15 de junio, del Consejo
de Gobierno, por el que se crea la Vicepresidencia, Consejeria de
Educacioén y Universidades, al Vicepresidente y Consejero de Educacién
y Universidades le corresponde el desarrollo general, la coordinacién y el
control de la ejecucion de las politicas del Gobierno en materia de
educacion.

El presente proyecto de orden se dicta en base a lo previsto en la
Disposicion final segunda del Decreto 36/2022, de 8 de junio, del Consejo
de Gobierno, por el que se establece para la Comunidad de Madrid la
ordenacion y el curriculo de la etapa de Educacion Infantil, que “habilita al
titular de la consejeria con competencias en materia de Educacion para
dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo de lo
dispuesto en este decreto”.

Impacto economicoy [3<] La norma no tiene efectos significativossobre

presupuestario la competencia.
Efectos sobre la economia . iy
| O La norma tiene efectos positivos sobre la
en genera competencia.
O La norma tiene efectos negativos sobre la
competencia.

O Supone wuna reduccion de cargas
administrativas.

Cuantificacion estimada:
Desde el punto de vista de

. . 2<1 incorpora nuevas cargas administrativas.
las cargas administrativas P I

Cuantificacion estimada: En los dos primeros
trimestres del ejercicio 2024 se producira un
incremento de solicitudes bien de autorizacion
bien de excepcidn por parte de los 81 centros
concertados afectados. No es posible realizar
una cuantificacion precisa, pero se considera
que el incremento es asumible con los
efectivos actuales de la DG de Educacion
Concertada, Becas y Ayudas al Estudio

O No afecta a las cargas administrativas.

Desde el punto de vista de
los presupuestos, la norma Implica un gasto.

Afecta a los presupuestosde

la Comunidad de Madrid O Implica un ingreso.

O Afecta a los presupuestos

de otras administraciones O No implica gasto presupuestario.
Territoriales
Impacto de género Se solicita informe de la Direccién General de Igualdad.
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Impacto en familiay Se solicita informe de la Direccion General de la Infancia, Familia y
el menor Fomento de la Natalidad.

Impacto en orientacién | Se solicita informe de la Direccion General de Igualdad.
sexual e identidad de
género

Otros impactos
considerados
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MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DE LA ORDEN DE LA
VICEPRESIDENCIA, CONSEJERIA DE EDUCACION Y UNIVERSIDADES POR LA QUE
SE REGULA LA ORGANIZACION, LA AUTORIZACION Y LA FINANCIACION DE LA
EXTENSION DE LA ENSENANZA BILINGUE ESPANOL-INGLES EN EL SEGUNDO
CICLO DE EDUCACION INFANTIL EN LOS CENTROS PRIVADOS CONCERTADOS
BILINGUES DEL AMBITO DE GESTION DE LA COMUNIDAD DE MADRID

1. OPORTUNIDAD DE LA NORMA
1.1. Motivacion

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, modificada por la Ley Organica 3/2020,
de 29 de diciembre, establece en su preambulo, que el dominio de una segunda o, incluso,
de unatercera lengua extranjera se ha convertido en una prioridad en la educacion. Asimismo,
fija el fomento del plurilingliismo como un objetivo irrenunciable para la construccién de un
proyecto europeo, para que los estudiantes se desenvuelvan con fluidez al menos en una
primera lengua extranjera, cuyo nivel resulta decisivo para favorecer la empleabilidad y las
ambiciones profesionales.

Conforme al articulo 14.5 de la Ley Organica 2/2006, corresponde a las Administraciones
educativas fomentar una primera aproximacion a la lengua extranjera en los aprendizajes del
segundo ciclo de Educacion Infantil, especialmente en el ultimo afio.

La Comunidad de Madrid, al amparo de lo previsto en el articulo 29 de su Estatuto de
Autonomia, ostenta la competencia de desarrollo legislativo y ejecucion de la ensefianza en
toda su extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 27 de la Constitucién. De este modo, le corresponde establecer en
materia de educacién no universitaria, las normas que, respetando las competencias
estatales, desarrollen los aspectos que han de ser de aplicacion en su ambito territorial.

El Decreto 36/2022, de 8 de junio, del Consejo de Gobierno, por el que se establece para la
Comunidad de Madrid la ordenacion y el curriculo de la etapa de Educacion Infantil, en su
articulo 5 establece que la Educacién Infantil debera contribuir a desarrollar en los nifos,
entre otras, la capacidad de aproximarse e iniciar el aprendizaje de una lengua extranjera.
En su articulo 9, el mismo decreto regula la ensefianza de la lengua extranjera e incorpora
un bloque de “Lengua extranjera” en el area lll “Comunicacion y representacion de la
realidad”, al que se dedicara en todos los cursos del segundo ciclo al menos 1,5 horas
semanales, distribuidas en un minimo de dos sesiones semanales. En su articulo 10,
establece los elementos basicos para impartir una parte del curriculo en una lengua
extranjera. Por ultimo, la disposicion final segunda del Decreto 36/2022, de 8 de junio habilita
al titular de la consejeria con competencias en materia de Educacién para dictar cuantas
disposiciones sean necesarias para el desarrollo de lo dispuesto en este decreto.

Con el objetivo de regular la extension del programa bilinglie espafol-inglés al segundo ciclo
de Educacion Infantil en los centros privados concertados, se aprobé la Orden 1434/2018, de
19 de abril, de la Consejeria de Educacién e Investigacion, por la que se regula la extensién
de la ensefianza bilinglie espafol-inglés al segundo ciclo de Educacion Infantil en los centros
privados concertados bilinglies del ambito de gestion de la Comunidad de Madrid. A tal fin,
dicha orden establecié un procedimiento para que los centros privados concertados pudieran
solicitar la extension de esta ensefanza desde el curso 2018-2019.
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Desde que se inicié en 2008-2009 el programa bilinglie espanol-inglés en los centros privados
concertados, a través de sucesivas convocatorias anuales, un total de 223 centros privados
concertados han sido autorizados y han implantado dicho programa en la etapa de Educacion
Primaria. De ellos, 142 han sido autorizados a extender el Programa Bilinglie espafol-inglés
al segundo ciclo de Educacion Infantil, en virtud de los sucesivos procedimientos de
autorizacion realizados desde el curso escolar 2018-2019, de conformidad con la Orden
1434/2018, de 19 de abril.

A partir del curso 2022-2023, en el ambito de los centros docentes publicos se ha aprobado
una nueva regulacién de la extension del programa bilingle espafiol-inglés al segundo ciclo
de Educacion Infantil en todos los colegios publicos bilingues de Educacion Infantil y Primaria
de la Comunidad de Madrid mediante la Orden 1120/2022, de 6 de mayo, de la Consejeria
de Educacion, Universidades, Ciencia y Portavocia. Por ello, se considera oportuno en este
momento regular de forma andaloga la extensién de la ensefianza bilingte en el segundo ciclo
de Educacién Infantil en los centros privados concertados.

Dada la evolucion del programa bilingle espafol-inglés en la Comunidad de Madrid y, puesto
que la exposicion temprana a una lengua extranjera es una tendencia creciente en los
distintos sistemas educativos a nivel nacional e internacional, la Vicepresidencia, Consejeria
de Educacion y Universidades considera necesario que los centros privados concertados
autorizados para impartir ensefianza bilingtie en Educacién Primaria implanten también esta
ensefanza de forma generalizada en el segundo ciclo de Educacién Infantil. Para ello resulta
necesario dictar una nueva regulacion que sustituya a la Orden 1434/2018, de 19 de abril.

Con esta nueva regulacion se pretende que, a partir del curso escolar 2024-2025, con
caracter general, todos los centros privados concertados autorizados para impartir el
programa bilinglie en Educacién Primaria, que reunan los requisitos establecidos de personal
docente habilitado, implanten progresivamente la ensefianza bilingle espafol-inglés en el
segundo ciclo de Educacion Infantil. Esta regulacion contempla, ademas, el incremento del
horario semanal en el que los alumnos del segundo ciclo de Educacion Infantil de todos los
centros privados concertados bilingles deberan estar en contacto con la lengua inglesa.

Resulta asi mismo necesario prever y regular la situacion de aquellos centros privados
concertados, ya autorizados para impartir ensefianza bilingiie en Educacion Primaria, que
por diversas circunstancias no retnan los requisitos de profesorado habilitado suficiente para
implantar esta ensefanza en el segundo ciclo de Educacion Infantil.

Por todo lo expuesto, de conformidad con las competencias atribuidas a la Vicepresidencia,
Consejeria de Educacion y Universidades en virtud del Decreto 236/2021, de 17 de
noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Educacién, Universidades, Ciencia y Portavocia de la Comunidad de Madrid,
en relacion con el Decreto 38/2022, de 15 de junio, del Consejo de Gobierno, por el que se
crea la Vicepresidencia, Consejeria de Educacién y Universidades, y en virtud de la
habilitacion establecida en la disposicion final segunda del Decreto 36/2022, de 8 de junio,
del Consejo de Gobierno, se considera necesario aprobar el presente proyecto de orden por
el que se regula la organizacion, la autorizacién y la financiacion de la extension de la
ensefianza bilingle espafol-inglés en el segundo ciclo de Educacién Infantil en los centros
privados concertados bilinglies del ambito de gestién de la Comunidad de Madrid.

El presente proyecto de orden se ha elaborado de acuerdo con los principios de buena
regulacion recogidos en el articulo 129 de la ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento
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Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. La iniciativa normativa que se
propone se adecua a los principios de necesidad y eficacia por ser de interés general al
beneficiar a los alumnos del segundo ciclo de Educacion Infantil de todos los centros privados
concertados bilinglies de la Comunidad de Madrid. El fin que persigue es generalizar la
extension de la ensefianza bilinglie al segundo ciclo de Educacion Infantil por analogia con
los colegios publicos bilinglies, de manera que las familias que optan por la ensefanza en
centros privados concertados puedan disponer de una oferta educativa similar.

La norma propuesta se considera la mas adecuada para conseguir el fin perseguido dado
que establece las bases para la organizacion de la ensefianza bilingle en el segundo ciclo
de Educacién Infantil, de forma analoga a lo regulado para los centros publicos; regula los
requisitos que deben reunir los centros para implantar esta ensefianza; establece los criterios
para su financiacion con fondos publicos; y fija un procedimiento de autorizacion que recoge
la diferente casuistica que se presenta en los centros privados concertados. Asegura el
principio de proporcionalidad porque la norma contiene solamente aquello que resulta
imprescindible para autorizar e implantar de manera adecuada la extension del programa
bilingle espafol-inglés al segundo ciclo de Educacién Infantil en todos los centros privados
concertados bilinglies. Garantiza ademas el principio de seguridad juridica porque se ejerce
de la misma manera coherente con el resto del ordenamiento juridico autonémico, nacional y
de la Unidn Europea, y en su objeto genera un marco normativo estable para los centros
privados concertados, desarrollando parte del contenido del Decreto 36/2022, de 8 de junio,
del Consejo de Gobierno. Se adecua al principio de transparencia conforme a lo establecido
en la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participaciéon de la Comunidad de
Madrid, puesto que se ha seguido el tramite de audiencia e informacién publica publicando el
texto de la norma en el Portal de transparencia al objeto de darlo a conocer a los ciudadanos
y entidades afectadas para recabar sus posibles aportaciones. Por ultimo, esta iniciativa
normativa no impone cargas administrativas innecesarias y accesorias, y racionaliza, de
hecho, en su aplicacion la gestion de los recursos publicos, por lo que se adecua al principio
de eficiencia.

1.2. Objetivos

El objetivo principal que se persigue con esta orden es generalizar la extension de la
ensefianza bilingle al segundo ciclo de Educacion Infantil de forma analoga a lo que se ha
regulado para los colegios publicos bilingties. Con ello, se asegura que las familias que optan
por la ensefianza en centros privados concertados puedan disponer de una oferta educativa
bilingue similar a la de los centros publicos. Asi mimo, los alumnos del segundo ciclo de
Educacioén Infantil se beneficiaran de esta oferta, tanto por su generalizacién a todos los
centros como por la ampliacion que supone del tiempo lectivo semanal dedicado a
actividades de exposicidon y contacto con la lengua inglesa.

La presente norma tiene también como objetivos basicos los siguientes:

a) Especificar las caracteristicas de la ensefianza bilingle en el segundo ciclo de Educacion
Infantil.

b) Establecer los requisitos que deben reunir los centros privados concertados para ser
autorizados a implantar la extensién de la ensefianza bilinglie en los centros concertados.

c) Fijar los criterios para la financiacién con fondos publicos de esta ensefianza a través del
concierto educativo.
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d) Establecer un procedimiento de autorizacion que incluya los diferentes casos que se dan
en los centros privados concertados en relacion a la implantacion de la ensefianza
bilingle.

e) Ordenar las fases de implantacion de la generalizacion de esta ensefanza.

La implantacion de la generalizacion de la ensefianza bilinglie en el segundo ciclo de

Educacion Infantil se realizara de forma progresiva, distinguiendo los distintos casos que se

dan en los centros concertados bilingles.

Curso 2023-2024

e Los centros privados concertados bilinglies que ya han sido autorizados previamente
en el segundo ciclo de Educacion Infantil, en virtud de los sucesivos procedimientos
de autorizacion realizados desde el curso escolar 2018-2019 de conformidad con la
Orden 1434/2018, de 19 de abril, adaptaran el horario semanal de las ensefanzas
en lengua inglesa de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 2 de la presente orden,
simultaneamente en los tres cursos del segundo ciclo de Educacién Infantil.

Curso 2024-2025

e Los centros privados concertados bilinglies ya autorizados en Educacién Primaria
que reunan los requisitos de personal docente establecidos en la presente orden, y
no hayan implantado previamente la ensefianza bilinglie en el segundo ciclo de
Educacioén Infantil, previa solicitud y autorizacion, iniciaran la implantacion de la
ensefanza bilingle espanol-inglés en el primer curso del segundo ciclo de Educacion
Infantil.

e Los centros privados concertados bilinglies ya autorizados en Educacion Primaria
que no reunan los requisitos de personal docente para implantar la ensenanza
bilingle en el segundo ciclo de Educacion Infantil, deberan presentar una solicitud de
excepcion para la implantacion de la ensefianza bilinglie, conforme a lo regulado en
el articulo 7.2 la presente orden.

Curso 2025-2026

e Los centros privados concertados bilinglies autorizados en 2024-2025 para extender
la ensefianza bilingie en el segundo ciclo de Educacion Infantil continuaran
implantando progresivamente esta ensefianza en los sucesivos cursos del segundo
ciclo.

e Aquellos centros que no reunieran requisitos para implantar la ensefianza bilingte en
el segundo ciclo de Educacién Infantil en el curso 2024-2025, deberan presentar para
el curso 2025-2026 bien solicitud de autorizacion, si rednen los requisitos de personal
docente, bien solicitud de excepcién, si no los reunen. Los que reunan los requisitos
de autorizacién iniciaran la implantacién de la ensefanza bilinglie espafiol-inglés en
el primer curso del segundo ciclo de Educacion Infantil.

Cursos 2026-2027 vy siquientes

e Los centros ya autorizados por reunir los requisitos de personal docente daran
continuidad a la implantacion progresiva de la extension de la ensenanza bilinglie en
el segundo ciclo de Educacion Infantil.
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e Los centros que no hayan sido autorizados continuaran estando obligados a
presentar bien solicitud de autorizacién cuando reunan los requisitos de personal
docente, bien solicitud de excepcién si no los retnen.

Adicionalmente, resulta necesario modificar puntualmente tres articulos de la Orden
763/2015, de 24 de marzo, de la Consejeria de Educacion, Juventud y Deporte, por la que
se regulan los centros privados concertados bilingles del ambito de gestion de la Comunidad
de Madrid, que seguira estando vigente. En la disposicion adicional del presente proyecto de
orden, se modifica la redaccién del articulo 2 y dos apartados del articulo 3 (3.4.cy 3.5.c) de
la Orden 763/2015, de 24 de marzo.

La modificacion del articulo 2 resulta necesaria para que su redaccion se adecue a los
cambios introducidos por el presente proyecto de orden. El procedimiento de autorizacion
previsto en la Orden 763/2015, de 24 de marzo seguira siendo necesario y se mantendra
vigente para el caso de aquellos centros privados concertados que no tengan el segundo
ciclo de Educaciéon Infantil sostenido con fondos publicos, pero si tengan concertada la
Educacion Primaria. Estos centros no podrian ser autorizados al amparo del procedimiento
regulado en el presente proyecto de orden que prevé la autorizacion de la ensefianza bilingue
tanto en el segundo ciclo de Educacion Infantil como en Educacion Primaria, en el caso de
que ambas etapas educativas sean concertadas. Con la modificacion de este articulo se
asegura la compatibilidad de las dos normas.

La redaccién de los dos apartados del articulo 3, 3.4.c y 3.5.c., se modifica para suprimir, por
un lado, la referencia al Decreto 89/2014, de 24 de julio que esta derogado y, por otro lado a
la normativa de autonomia curricular, dado que se desconoce en este momento qué
desarrollo tendra esta materia a partir de los nuevos Decretos de curriculo: Decreto 61/2022,
de 13 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se establece para la Comunidad de Madrid
la ordenacion y el curriculo de la etapa de Educacion Primaria y Decreto 65/2022, de 20 de
julio, del Consejo de Gobierno, por el que se establecen para la Comunidad de Madrid la
ordenacién y el curriculo de la Educacién Secundaria Obligatoria. La redaccion modificada
de estos dos apartados prevé la adaptacion del horario de la ensefianza bilingue a la
normativa curricular que resulte vigente en cada momento.

1.3. Alternativas

Se ha valorado la posibilidad de realizar una modificacion de la Orden 1434/2018, de 19 de
abril, de la Consejeria de Educacion e Investigacion, por la que se regula la extension de la
ensefanza bilinglie espanol-inglés al segundo ciclo de Educacion Infantil en los centros
privados concertados bilinglies del ambito de gestion de la Comunidad de Madrid. Se ha
descartado esta alternativa, considerando mas adecuado aprobar una nueva norma, debido
a la extension y calado de los cambios que se tendrian que realizar.

Los cambios que introduce la presente orden afectan a la organizacion de la ensefianza y al
tiempo lectivo semanal dedicado a actividades de contacto con la lengua inglesa; a los
requisitos de personal docente, en virtud de las horas dedicadas a actividades impartidas en
lengua inglesa; y al procedimiento de autorizacion y proceso progresivo de implantacion.
Estos cambios por su extension dejarian practicamente sin contenido a la anterior regulacion
de la Orden 1434/2018, de 19 de abril, de la que sélo se mantendrian sin modificacién uno o
dos de sus articulos.

Por otro lado, considerando los cambios de fondo en cuanto ala organizaciéon de la
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ensefanza y el objetivo de su generalizacion a todos los centros, se considera mas adecuado
una nueva norma que aborde de forma integral esta regulacion.

2. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

2.1. Estructura y contenido de la norma

La orden se estructura en un preambulo, tres capitulos, diez articulos, una disposicion
adicional, una disposicion transitoria y dos disposiciones finales.

El capitulo | Disposiciones generales comprende 5 articulos en los que se establece el
objeto de la norma (art. 1), la organizacion de la ensefianza bilingie en el segundo ciclo de
Educacion Infantil (art. 2), los requisitos de personal (art.3), la financiacién con fondos
publicos y su justificacion (art.4) y la evaluacion de la ensefhanza como parte de la Memoria
final de los centros (art.5).

El capitulo Il Procedimiento de autorizacion comprende 3 articulos en los que se establece
el procedimiento para autorizar la extension de la ensenanza bilingte en el segundo ciclo de
Educacion Infantil en los centros privados concertados (art.6), la solicitud y documentacion
que deberan aportar los centros (art.7) y los criterios para valorar las solicitudes y proponer
la autorizacion (art.8).

El capitulo Il Implantaciéon de la ensefianza bilingiie en segundo ciclo de Educacién
Infantil incluye dos articulos en los que se dispone la adaptacion a lo regulado en esta norma
de los horarios lectivos semanales en los 142 centros ya autorizados para extender la
ensefanza bilingie en el segundo ciclo de Educacién Infantil (art.9) y se regula la
implantacién progresiva de la ensefianza bilingtie en el segundo ciclo de Educacion Infantil
en los centros previamente autorizados para impartir ensefianza bilinglie en Educacion
Primaria (art.10).

La Disposicion adicional unica modifica puntualmente la redaccion del articulo 2 y dos
apartados del articulo 3 (3.4.c y 3.5.c) de la Orden 763/2015, de 24 de marzo, de la
Consejeria de Educacion, Juventud y Deporte, por la que se regulan los centros privados
concertados bilinglies del ambito de gestion de la Comunidad de Madrid, a fin de
compatibilizar su redaccion con el presente proyecto de orden y suprimir referencias
normativas que han quedado obsoletas.

La Disposicion derogatoria Unica recoge la derogacion de Orden 1434/2018, de 19 de abril,
de la Consejeria de Educacién e Investigacion, por la que se regula la extension de la
ensefanza bilinglie espafol-inglés al segundo ciclo de Educacion Infantil en los centros
privados concertados bilinglies del ambito de gestién de la Comunidad de Madrid.

La Disposicion final primera autoriza a la direccion general competente en materia de
ensefianza concertada a adoptar las resoluciones e instrucciones que sean necesarias para
la aplicacion de lo dispuesto en la presente orden.

La Disposicion final segunda recoge la entrada en vigor de esta norma el dia siguiente al
de su publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad De Madrid.
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2.2. Analisis Juridico

Esta orden se ha elaborado teniendo en consideracion y respetando las siguientes normas
de ambito estatal:

e Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, modificada por la Ley Organica
3/2020, de 29 de diciembre.

o LeyOrganica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacion.

e Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

¢ Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su
inclusion social.

e LeyOrganica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

e Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar la valoracion del
impacto de género en las disposiciones normativas que elabore el Gobierno.

e Ley 5/2005, de 20 de diciembre, Integral contra la Violencia de Género de la
Comunidad de Madrid.

e Ley2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresiéon de Género e Igualdad Social y
no Discriminacion de la Comunidad de Madrid.

e Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccion Integral contra la LGTBifobia y la
Discriminacion por Razén de Orientacion e Identidad Sexual en la Comunidad de
Madrid.

e Real Decreto 95/2022, de 1 de febrero, por el que se establece la ordenacion y las
ensefianzas minimas de la Educacion Infantil.

Asi mismo, la presente orden se ha elaborado conforme a la siguiente normativa propia de la
Comunidad de Madrid:

o Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacién de la Comunidad de
Madrid.

e Decreto 52/2021, de 24 de marzo del Consejo de Gobierno por el que se regula y
simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter
general en la Comunidad de Madrid.

o Decreto 36/2022, de 8 de junio, del Consejo de Gobierno, por el que se establece
para la Comunidad de Madrid la ordenacion y el curriculo de la etapa de Educacion
Infantil.

3. IDENTIFICACION DEL TiTULO COMPETENCIAL

3.1. Identificacién del titulo competencial prevalente

El Decreto 36/2022, de 8 de junio, del Consejo de Gobierno, por el que se establece para la
Comunidad de Madrid la ordenacién y el curriculo de la etapa de Educacién Infantil, en su
Disposicion final segunda, habilita al titular de la consejeria con competencias en materia de
Educacion para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo de lo
dispuesto en dicho decreto. Este proyecto de orden se dicta en base a la habilitacién prevista
en dicha disposicion final segunda.
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3.2. Andlisis de las cuestiones competenciales mas relevantes

Conforme a lo dispuesto en el articulo 29 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de
Madrid, esta es competente para realizar el desarrollo legislativo y ejecucion de la ensefianza
en toda su extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, sin perjuicio de las
competencias que en materia educativa corresponden al Estado.

El Vicepresidente y Consejero de Educacién y Universidades en el ejercicio de las
competencias que le atribuye el articulo 41.d), de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de
Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid, puede ejercer la potestad
reglamentaria en la esfera de sus atribuciones y dictar circulares e instrucciones, cuando la
ejecucion de la competencia corresponda a la Comunidad de Madrid en virtud del articulo 29
de la Ley Organica 3/1983, de 25de febrero, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad de
Madrid, o por delegacién o transferencia, y ejercer en general la potestad reglamentaria en
todos los casos en que no esté especificamente atribuida al Presidente o a los Consejeros.

En virtud del Decreto 236/2021, de 17 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Educacion, Universidades, Ciencia y
Portavocia de la Comunidad de Madrid, en relacion con el Decreto 38/2022, de 15 de junio,
del Consejo de Gobierno, por el que se crea la Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y
Universidades, al Vicepresidente y Consejero de Educacion y Universidades le corresponde
el desarrollo general, la coordinacion y el control de la ejecucion de las politicas del Gobierno
en materia de educacion.

El presente proyecto de orden se dicta en base a lo previsto en la Disposicion final segunda
del Decreto 36/2022, de 8 de junio, del Consejo de Gobierno, por el que se establece para la
Comunidad de Madrid la ordenacion y el curriculo de la etapa de Educacion Infantil, que
‘habilita al titular de la consejeria con competencias en materia de Educacion para dictar
cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo de lo dispuesto en este decreto”.

En diversos articulos del Decreto 36/2022, de 8 de junio, se establecen los elementos basicos
para las ensefianzas en lengua extranjera, entre los cuales cabe destacar los siguientes:

e En el articulo 5 se establece que la Educacién Infantil debera contribuir a desarrollar
en los nifios, entre otras, la capacidad de aproximarse e iniciar el aprendizaje de una
lengua extranjera.

o Enelarticulo 9 se regula la ensefianza de la lengua extranjera incorporando un bloque
de “Lengua extranjera” en el area Il “Comunicacién y representacion de la realidad”,
al que se dedicara en todos los cursos del segundo ciclo al menos 1,5 horas
semanales, distribuidas en un minimo de dos sesiones semanales.

e En el articulo 10.1 se establece que los centros “podran impartir una parte del
curriculo en una lengua extranjera en el segundo ciclo de la etapa, a excepciéon de los
contenidos del bloque D “Aproximacion al lenguaje escrito” del Area Ill “Comunicacion
y representacion de la realidad”, que determine la consejeria con competencias en
materia de Educacion.”

e En el articulo 10.3 se dispone que “en todos los centros, los maestros que impartan
el contenido de las areas del segundo ciclo en una lengua extranjera deberan
acreditar estar en posesion de un certificado o titulo que equivalga al nivel C1 del
Marco Comun Europeo de Referencia de las Lenguas.”
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e En el articulo 10.4 se recoge que “los centros que tengan autorizados algunos de los
Programas Bilinglies de la Comunidad de Madrid se ajustaran a las condiciones y
requisitos marcados en la normativa que a tal efecto se determine que, en todo caso,
respetaran la ordenacién académica establecida en este decreto.

El presente proyecto de orden viene a desarrollar estos preceptos del Decreto 36/2022, de 8
de junio, para lo cual la Vicepresidencia, Consejeria de Educacién y Universidades esta
habilitada conforme a la Disposicién adicional segunda del mismo decreto.

Por ultimo en este analisis de aspectos competenciales, se significa que conforme al articulo
15.f del Decreto 236/2021, de 17 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Educacion, Universidades, Ciencia y
Portavocia, corresponde a la Direccién General de Educaciéon Concertada, Becas y Ayudas
al Estudio “la tramitacion de la autorizacion de los programas educativos a financiar con
fondos publicos en los centros concertados”. En tanto que la regulacion contenida en el
presente proyecto de orden se refiere a la autorizacion y financiacion los programas de
ensefanza bilingle en los centros privados concertados, es esta Direccion General la que
propone y tramita el presente expediente normativo.

4. LISTADO DE NORMAS QUE QUEDAN DEROGADAS

Orden 1434/2018, de 19 de abril, de la Consejeria de Educacion e Investigacion, por la que
se regula la extension de la ensefanza bilinglie espafiol-inglés al segundo ciclo de
Educacion Infantil en los centros privados concertados bilingties del ambito de gestién de la
Comunidad de Madrid.

5. IMPACTOS CONSIDERADOS
5.1. Impacto econémico y presupuestario

En primer lugar, se debe sefialar que el incremento de las horas lectivas semanales
dedicadas a actividades desarrolladas en lengua inglesa no es un factor que tenga por si
mismo ningun impacto presupuestario en los centros privados concertados, dado que no
incrementa el nimero total de horas lectivas que se imparten en esta etapa. Por lo tanto se
seguiran manteniendo las ratios de profesorado por unidad establecidas en las leyes anuales
de Presupuestos de la Comunidad de Madrid.

En el curso 2023-2024, se adaptara el horario semanal de las ensefianzas impartidas en
lengua inglesa con arreglo al articulo 2 de la presente orden en aquellos centros privados
concertados bilingles que ya habian sido autorizados previamente en el segundo ciclo de
Educacion Infantil, en virtud de los sucesivos procedimientos de autorizacion realizados
desde el curso escolar 2018-2019 de conformidad con la Orden 1434/2018, de 19 de abril.
La adaptacion de estos horarios no genera ningun impacto presupuestario dado que como
se ha expuesto no se incrementa el total de horas lectivas impartidas.

El impacto econdmico y presupuestario de esta norma viene dado por el incremento del
numero de centros privados concertados que implantaran progresivamente la extension de
la ensefianza bilingtie en segundo ciclo de Educacion Infantil a partir del curso 2024-2025.
El incremento del numero de centros conlleva el crecimiento afio tras afio del numero de
unidades escolares concertadas bilinglies que estaran sostenidas con fondos publicos y en
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la misma medida el incremento de presupuesto para financiarlas.

Para cuantificar el impacto econémico se partira del coste unitario de una unidad escolar
concertada bilingtie en segundo ciclo de Educacion Infantil. A este respecto se mantiene el
coeficiente de financiacion que se viene aplicando desde el curso 2018-2019, recogido en el
articulo 6.2 de la Orden 1434/2018, de 19 de abril, de la Consejeria de Educacién e
Investigacion: La financiacion a los centros concertados se incrementara aplicando, por cada
unidad escolar en la que se implante ensefianza bilinglie en segundo ciclo de Educacion
Infantil, un coeficiente de 0,077 al concepto "Otros Gastos" del mddulo econémico del
concierto educativo de Educacion Infantil segundo ciclo.

Este mismo coeficiente de incremento de la financiacién se recoge en el articulo 4.2 del
proyecto de orden. No se ha considerado necesario ni justificado incrementar este
coeficiente, dado que no se incrementa el gasto de profesorado por unidad escolar y que la
dedicacion del auxiliar de conversaciéon en cada unidad escolar se mantiene en los mismos
niveles que en la actualidad.

En suma, el impacto presupuestario se cuantificara en funcién del incremento del numero de
centros y unidades escolares en las que se implantara la ensefianza bilingle y el coeficiente
de 0,077 aplicado al concepto “Otros Gastos” del modulo econdmico de concierto de
segundo ciclo de Educacion Infantil.

El nimero maximo de centros a los que afectara el presente proyecto de orden a partir del
curso 2024-2025 es 81, cifra que resulta de la diferencia entre el total de centros que son
bilinglies en Educacién Primaria en el curso 2022-2023 (223 centros) y el niumero de ellos
que ya tienen implantada la ensefianza bilingle en segundo ciclo de Educacion Infantil (142
centros).

El namero total de unidades escolares de segundo ciclo de Educacion Infantil en el curso
2022-2023 en los 81 centros susceptibles de implantar ensefianza bilingtie en dicho ciclo
se refleja en el siguiente cuadro:

Segundo ciclo de E. - - Curso 3°(6
Infantil Curso 1° (3 anos) | Curso 2° (5 ainos) afos)
Unidades escolares
2022-2023 222 201 204

El nimero maximo de unidades escolares de los proximos afios académicos en los
que se podra implantar la ensefianza bilinglie y que por lo tanto se deberan financiar es:

Afio Curso del segundo ciclo de Educaciéon N° de unidades
. Infantil en que se implantarala escolares bilinglies a
académico = e - .
ensenanza bilingiie financiar
2024-2025 1° (3 afios) 222
2025-2026 1°y 2° (3 y4 anos) 423
2026-2027 1°,2°y 3° (3,4 y 5 afos) 627
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La cuantia de financiacion por unidad escolar bilingiie es el resultado de aplicar 0,077 al
modulo de Otros Gastos del concierto educativo de segundo ciclo de Educacioén Infantil:

7.332,78 € * 0,077 = 564,62 € por unidad escolar bilingtie

La cuantia de financiacion en cada afno académico sera el resultado de 7.332,78 € *0,077
* n° de unidades escolares bilingues:

5 - v - -
Ao | Cursozcicioder, | N e unitades [ Cuantia 2 anciar]
academico Infantil a financiar implantacion
2024-2025 1° (3 afios) 222 125.345,64 €
2025-2026 1°y 2° (3 y 4 afios) 423 238.834,26 €
1°,2°y 3°(3,4y5
2026-2027 afios) 627 354.016,74 €

A partir del coste de la implantacién por afno académico, se cuantifican los costes por
ejercicio presupuestario:

EJERCICIO ('_:ulrsg 2; Periodo | Unidades | Coste por Coste total por
c'ﬁ\ ?an?il : afectado | escolares periodo ejercicio
S —
2024 (Gafos) | (emeses | 222 | 50.13826€ | 50.138,26€
Ene —Jun
2025 1°y 2° | (Bmeses) 222 | DANBE | rar08€
(Bydafios) | oo o 423 | 95.533,70 €
19,2093 | ciec ol | 423 | 143.300,56 €
2026 (3,4y5 Seni— Dic 284.907,26 €
afios) (4 meses) 627 | 141.606,70 €

Los costes estimados son costes maximos, que podran verse reducidos en la medida en que
algunos de los 81 centros afectados no reunan los requisitos exigidos de personal docente
y no puedan por lo tanto ser autorizados para implantar la ensefianza bilingie en el segundo
ciclo de Educacion Infantil.

Por otro lado, el coste podria verse incrementado si se incrementa la cuantia de Otros Gastos
de modulo econdmico de concierto en los presupuestos generales de la Comunidad de
Madrid de ejercicios futuros o se incrementa el niumero de unidades concertadas por efecto
de la reduccion del numero maximo de alumnos por unidad escolar.

5.2. Deteccién y medicion de las cargas administrativas
La propuesta normativa supondra un ligero incremento de las cargas administrativas en tanto

que los 81 centros ya autorizados para impartir ensefianza bilingiie en Educacion Primaria
que no han implantado la extension de la ensefianza bilinglie en 2° ciclo de Educacioén Infantil
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vienen obligados a presentar para el curso 2024-2025 bien solicitud de autorizacion, bien
solicitud de excepcion.

Este incremento se dara fundamentalmente en los dos primeros trimestres del ejercicio 2024
que es la ventana temporal en que todos los 81 centros solicitaran bien autorizacién bien
excepcion. En los siguientes ejercicios, disminuira progresivamente en la medida en que sean
autorizados los centros que rednan requisitos para implantar ensefianza bilingtie en el 2° ciclo
de Educacion Infantil.

No resulta posible realizar una medicién precisa de incremento de las cargas administrativas,
dado que no se puede prever el ritmo con el que se iran produciendo las autorizaciones de
los centros. Dado que el volumen de centros afectados es un numero cerrado y relativamente
limitado, se considera que la carga administrativa se podra asumir adecuadamente con los
efectivos de personal de la Direccién General de Educacién Concertada, Becas y Ayudas al
Estudio.

5.3. Impacto por razén de género

Se precisa informe de impacto, conforme a lo previsto en el articulo 2 de la Ley 30/2003, de
13 de octubre, sobre medidas para incorporar la valoracion del impacto de género en las
disposiciones normativas que elabore el Gobierno, que se aplica supletoriamente en la
Comunidad de Madrid, asi como con lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007,
de 22 de marzo, para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres.

Se ha solicitado el informe de la Direccion General de Igualdad de la Consejeria de Familia,
Juventud y Politica Social sobre el impacto por razén de género, por ser asunto de su
competencia segun lo dispuesto en el articulo 13.1.c del Decreto 208/2021, de 1 de
septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social.

La Direccion General de Igualdad ha emitido informe sobre el presente proyecto, con fecha
16/01/2023, en el que se aprecia un impacto neutro por razén de género y que, por tanto,
no se prevé que incida en la igualdad efectiva entre mujeres y hombres.

5.4. Impacto en la infancia, adolescencia y en la familia

Se precisa informe de impacto en materia de infancia, adolescencia y familia, segun lo
dispuesto en la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, y la
Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién de Familias Numerosas, modificada por la
Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccién a la infancia y a la
adolescencia.

Se ha solicitado el informe de la Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la
Natalidad de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social sobre el impacto en materia
de infancia, adolescencia y familia, por ser asunto de su competencia segun lo dispuesto en
el articulo 11.14 del Decreto 208/2021, de 1 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el
que se establece la estructura organica de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica
Social.

La Direccién General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad ha emitido informe sobre

el presente proyecto, con fecha 18/01/2023, en el que se estima que “es susceptible de
generar un impacto positivo en materia de familia, infancia y adolescencia, en la medida
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que pretende que los alumnos de segundo ciclo de educacién infantil en los centros privados
concertados de la Comunidad de Madrid que lo implanten, obtengan un aproximacion a la
lengua extranjera en sus aprendizajes, en igualdad de condiciones, fomentando el
plurilingliismo como obijetivo para la construccion de un proyecto europeo.”

5.5. Impacto sobre la orientacion sexual, identidad o expresién de género

Segun lo previsto en el articulo 45 de la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresién
de Género e Igualdad Social y no Discriminacién de la Comunidad de Madrid, que establece
que las normas y resoluciones de la Comunidad de Madrid incorporaran la evaluaciéon del
impacto sobre identidad de género en el desarrollo de sus competencias, para garantizar la
integracion del principio de igualdad y no discriminacion por razon de identidad de género o
expresion de género. Asimismo, el articulo 21 de la Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccién
Integral contra la LGTBIfobia y la Discriminacion por Razon de Orientacion e Identidad Sexual
en la Comunidad de Madrid establece que la Comunidad de Madrid, en el marco de sus
competencias, incorporara la evaluacién de impacto sobre orientacion sexual e identidad de
género para garantizar la integracion del principio de igualdad y no discriminacion de las
personas LGTBI.

Se ha solicitado el informe de la Direccion General de Igualdad de la Consejeria de Familia,
Juventud y Politica Social sobre el impacto por razén de orientacion sexual, identidad o
expresion de género, por ser asunto de su competencia segun lo dispuesto en el articulo
13.2.c del Decreto 208/2021, de 1 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social.

La Direcciéon General de Igualdad ha emitido informe sobre el presente proyecto, con fecha
16/01/2023, en el que se aprecia un impacto nulo por razén de orientacion sexual,
identidad o expresion de género.

6. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION REALIZADA Y DE LAS CONSULTAS
PRACTICADAS

6.1. Declaracién de tramitaciéon urgente

El presente proyecto de orden ha sido declarado de tramitacion urgente mediante la Orden
3956/2022, de 28 de diciembre de 2022, del Vicepresidente, Consejero de Educacién y
Universidades, por la que se declara la tramitacion urgente del proyecto de orden de la
Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y Universidades, por la que se regula la
organizacion, la autorizacién y la financiacion de la extensién de la ensefanza bilingle
espanol-inglés en el segundo ciclo de Educacién Infantil en los centros privados concertados
bilingles del ambito de gestién de la Comunidad de Madrid, conforme a la habilitacion
recogida en el articulo 11 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno,
por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones
normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid, con los efectos que conlleva esta
declaracion respecto del plazo de la emision de informes, en virtud de lo estipulado, tanto en
el Decreto 52/2021, como en el articulo 27 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, de
Gobierno.

La nueva orden propuesta amplia el tiempo lectivo semanal dedicado a actividades de
contacto con la lengua inglesa en el segundo ciclo de Educacién Infantil: se incrementa una
hora semanal en cada uno de los tres cursos de este ciclo. El proyecto de orden establece
que todos los centros concertados autorizados deberan implantar en el curso 2023-2024 la
ampliacion del horario dedicado a actividades lectivas en lengua inglesa, establecido
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simultaneamente en los tres cursos del segundo ciclo de Educacion Infantil.

Se considera imprescindible su tramitacion urgente, a fin de que esta norma esté aprobada
con anterioridad al inicio del curso 2023-2024 y asi pueda tener efecto la implantacion del
cambio horario sefalado. Asi mismo, los cambios en el horario lectivo semanal dedicado a
actividades de contacto con la lengua inglesa suponen para los centros la necesidad de
planificar y estructurar su plantilla de personal docente conforme a los cambios de
dedicaciones horarias. Son 142 centros privados concertados los que tendran que acometer
esta adaptacion de su personal. Para ello se precisa que la norma esté aprobada con
antelacion suficiente al inicio del curso 2023-2024, de modo que los centros puedan conocer
los cambios que supone y tengan tiempo suficiente para planificar el inicio del curso con
normalidad.

El proyecto de orden, que regula la generalizacién de la extension de la ensefianza bilingie
en el segundo ciclo de Educacion Infantil en los centros concertados asi como la ampliacién
del horario dedicado a actividades de contacto con la lengua inglesa, de forma analoga a lo
regulado para los centros publicos, no pudo tramitarse para su aprobacion y entrada en vigor
para el curso 2022-2023 dado que no hubo plazo suficiente desde la aprobacién de la Orden
1120/2022, de 6 de mayo, reguladora para los centros publicos.

Por otro lado, tras la aprobacion del Decreto 36/2022, de 8 de junio, del Consejo de Gobierno,
por el que se establece para la Comunidad de Madrid la ordenacién y el curriculo de la etapa
de Educacion Infantil, ha sido necesario esperar a conocer el contenido del proyecto de Orden
de la Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y Universidades, por la que se regulan
aspectos de organizacion y funcionamiento, evaluacién y autonomia pedagdgica en la etapa
de Educacion Infantil en la Comunidad de Madrid, que desarrollara el Decreto citado. Dicho
proyecto de orden incluye algunos aspectos relativos a la organizacién del curriculo del
segundo ciclo de Educacién Infantil y a la imparticion de una parte del curriculo en una lengua
extranjera. La nueva orden propuesta se ha elaborado teniendo en cuenta estos aspectos.

En conclusion, en el momento actual es imprescindible disponer con caracter urgente de la
nueva regulacion para su implantacion en los centros privados concertados con efectos del
inicio del curso 2023-2024.

6.2. Informe de la Delegacion de proteccion de datos de la Vicepresidencia, Consejeria
de Educacion y Universidades.

Se ha solicitado el informe de la Delegacion de proteccion de datos de la Vicepresidencia,
Consejeria de Educacién y Universidades, conforme a las funciones asignadas por el articulo
39 del Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y el Consejo, de 27 de abril de
2016, relativo a la proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de
datos personales y a la libre circulacién de estos datos y 36 de la Ley Organica 3/2018, de 5
de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

La Delegacion de proteccion de datos de la Vicepresidencia, Consejeria de Educacién y
Universidades ha emitido informe de fecha 13/01/2023, en el que se sugiere que se valore la
necesidad de requerir la presentacion del curriculum vitae de los auxiliares de conversacion
que se recoge en los articulos 7.1.c, 7.3.a.3° y 7.3.b.3°. Esta Direccion General valora que el
curriculum vitae aporta unos datos necesarios de identificacion de los auxiliares de
conversacion y sobre su trayectoria de estudios y profesional que se precisan para valorar la
adecuacion de los mismos a los requisitos establecidos en el articulo 3.c.
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6.3. Tramite de consulta publica

Esta orden no necesita ser sometida al tramite de consulta publica regulado en el articulo
133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, en el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno y en el articulo 60 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de
Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid, dado que, de conformidad con
el articulo 27.2.b) de la Ley 50/1997 y con el articulo 11.3.b) del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, del Consejo de Gobierno, el tramite de consulta publica no sera preciso cuando se
apruebe la tramitacion urgente de las iniciativas normativas. En el caso de la presente orden
concurre esta circunstancia, al haber sido declarada la tramitacién urgente mediante la Orden
3956/2022, de 28 de diciembre de 2022, del Vicepresidente, Consejero de Educacion y
Universidades, por la que se declara la tramitacion urgente del proyecto de orden de la
Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y Universidades, por la que se regula la
organizacion, la autorizacion y la financiacion de la extensién de la ensefianza bilingle
espafol-inglés en el segundo ciclo de Educacion Infantil en los centros privados concertados
bilingles del ambito de gestién de la Comunidad de Madrid.

6.4. Tramite de audiencia e informacién publica

De conformidad con lo recogido en el articulo 9 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del
Consejo de Gobierno, se ha realizado el correspondiente tramite de audiencia, publicandose
el proyecto de orden en el portal de transparencia de la Comunidad de Madrid.

La Federacion de Ensefanza de Comisiones Obreras (CCOQ) de Madrid ha presentado un
escrito en el que se realizan tres alegaciones de diversa consideracion. Las alegaciones
presentadas, en sintesis, no proponen modificaciones concretas o especificas sobre el
contenido del presente proyecto de orden sino argumentos, en todo punto discutibles, para
rechazarlo.

La primera de las alegaciones se refiere a lo que considera este sindicato como “imposicion
del bilinglismo de la Comunidad de Madrid” y a su “inadecuacion en Educacion Infantil”. Se
exponen diversas argumentaciones contrarias a la decision de la Comunidad de Madrid de
implantar la extension del programa bilingie en el 2° Ciclo de Educacién Infantil. Estas
argumentaciones exceden de los objetivos y contenido propio del presente proyecto de
orden, pues plantean una cuestion previa sobre una decision de politica educativa, cuestion
que ya ha sido superada con la aprobacion de la Orden 1120/2022, de 6 de mayo, de la
Consejeria de Educacion, Universidades, Ciencia y Portavocia, por la que se regula la
extension del Programa Bilinglie Espafol-Inglés al Segundo Ciclo de Educacion Infantil en
todos los colegios publicos bilingties de Educacion Infantil y Primaria de la Comunidad de
Madrid. La presente orden se centra en la regulacion de forma analoga en los centros
privados concertados, por lo que no ha lugar a atender esta primera alegacién que, por otro
parte, no propone ninguna concreta modificacién del texto de la norma.

La segunda de las alegaciones expone lo que considera agravios comparativos de lo
regulado en el presente proyecto para los centros privados concertados respecto de los
centros publicos, agravio que se concretaria en la cuantificacién de la dedicacion horaria
semanal de los auxiliares de conversacion y en la previsién de financiacion de los gastos del
programa bilingte en el concepto de “Otros Gastos” del concierto educativo. Cabe sefalar
sobre esta alegacion que no se realiza ninguna propuesta concreta de modificacion del
contenido de la orden que se tramita sino, mas bien, la expresion de una queja por no existir
previsiones presupuestarias o cuantificacién de auxiliares de conversacién en la norma que
regula la extension del programa bilinglie en los centros publicos. Sin valorar la validez de
dicha queja, a los efectos del presente proyecto de orden, no se estima que deba atenderse
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esta alegacién por cuanto es indispensable cuantificar adecuadamente tanto la dedicacion
horaria semanal de los auxiliares de conversacion como la financiaciéon necesaria que debera
atenderse en el marco del concierto educativo de los centros privados concertados a los que
se autorice. Por otro lado, para la correcta cuantificacién de las dedicaciones horarias de los
auxiliares de conversacion se toma como referencia una unidad invariable como es la “hora”
frente a la de “sesion” cuya duracion es variable y no permite una cuantificacion precisa.

En respuesta a la tercera y ultima de las alegaciones, sobre el lenguaje igualitario por razén
de sexo, se considera que el lenguaje utilizado en esta norma no es sexista ni discriminatorio.

6.5. Dictamen del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid

En virtud de lo establecido en el articulo 2.1. de la Ley 12/1999, de 29 de abril, de creacion
del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid, se ha solicitado el informe de este 6rgano.

El Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid, en reunion de fecha 26/01/2023, ha emitido
dictamen, aprobado por mayoria, en el que se no se realizan observaciones materiales o
de contenido.

Por otro lado, el dictamen del Consejo Escolar incluye observaciones ortograficas, erratas y
sugerencias de mejora de la redaccion que se han incorporado al texto del proyecto de orden.

Se hace constar que se han recibido tres votos particulares, presentados por los consejeros
representantes de la Federacion de Ensefianza Comisiones Obreras de Madrid, la FAPA
Francisco Giner de los Rios y la Federacion Espafnola de Religiosos de la Ensefianza
(Escuelas Catolicas Madrid). Las observaciones de estos votos particulares no se han tenido
en cuenta en el dictamen del Consejo Escolar, por lo que no se ha considerado procedente
incorporar ninguna modificacion al texto del presente proyecto.

6.6. Informe de la Direcciéon General de Presupuestos de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo de la Comunidad de Madrid

Se ha solicitado a la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo el informe previsto en la disposicion adicional primera de la Ley 4/2021,
de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para 2022,
prorrogada para 2023.

La Direccion General de Presupuestos ha informado favorablemente el presente
proyecto de orden en informe de fecha 02/02/2023.

6.7. Informe de la Direccion General de Transparencia y Atencion al Ciudadano de la
Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior de la Comunidad de Madrid

Se ha solicitado el informe de la Direccion General de Transparencia y Atencion al Ciudadano,
de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, a la que, conforme a lo establecido en el
articulo 13.6.f del Decreto 191/2021, de 3 de agosto, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, le
corresponde el informe de los procedimientos administrativos y los impresos normalizados,
de acuerdo con el articulo 4.g) y con los criterios establecidos en el Decreto 85/2002, de 23
de mayo, por el que se regulan los sistemas de evaluacién de la calidad de los servicios

-21 -



Direccion General de Educacion Concertada,
% % kK Becas y Ayudas al Estudio

* Kk VICEPRESIDENCIA,
CONSEJERIA DE EDUCACION
Y UNIVERSIDADES

Comunidad
de Madrid

publicos y se aprueban los Criterios de Calidad de la Actuaciéon Administrativa en la
Comunidad de Madrid.

La Direccion General de Transparencia y Atencion al Ciudadano ha emitido informe de fecha
27 de enero de 2023 en el que se hacen tres observaciones: modificacion de la redaccion
del articulo 7.5, parrafo primero; supresion del parrafo tercero del mismo articulo;
modificacion del enlace web del articulo 7.6, parrafo segundo. Se han incorporado estas
observaciones al texto del proyecto de orden.

6.8. Informe de la Secretaria General Técnica de la Vicepresidencia, Consejeria de
Educacioén y Universidades.

La Secretaria General Técnica de la Vicepresidencia, Consejeria de Educacién y
Universidades ha emitido informe de fecha 6 de marzo de 2023 en el que se considera que
la tramitacién del presente proyecto de orden es adecuada y se ajusta a la normativa vigente.
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de
Ordenacion de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid, se solicita el informe del
Servicio Juridico.

6.9. Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid

La Abogacia General de la Comunidad de Madrid ha emitido informe favorable de fecha 13
de marzo de 2023 en el que se realizan dos consideraciones de caracter esencial.

La primera consideracion de caracter esencial es en relacion al articulo 4.3, relativo a los
plazos de abono de la financiacion concedida a los centros. Sefiala la Abogacia General:
“En cuanto a la potestad de la Direccion General competente en materia de ensefianza
concertada para determinar los plazos de abono (apartado 3), debemos poner de manifiesto
que la potestad normativa corresponde al Consejero competente, limitandose el Director
General a emitir instrucciones. De acuerdo con ello, debe ser la propia Orden la que, en su
caso determine dichos plazos al menos genéricamente.”

Se ha atendido esta consideracion, modificando la redaccion del articulo 4.3 con el siguiente
tenor literal:

“3. La financiacion, que tendra caracter finalista para la ensefianza bilingiie, se abonara en
dos plazos en los trimestres primero y segundo de cada curso escolar, dentro de los
respectivos ejercicios presupuestarios, y se consolidara progresivamente en los sucesivos
cursos escolares hasta su total implantacion.”

La segunda consideracion esencial es en relacion al articulo 7.7, relativo al plazo de
presentacion de solicitudes de autorizacion, sobre el cual indica la Abogacia General:

“En cuanto al apartado 7, debemos senfalar que la determinacion de los plazos, al no estar
requlados en una norma, excederian de las competencias de la Direccion General
competente en materia de educacion concertada, siendo el Proyecto el que deberia
determinarlos al menos genéricamente.”

Se ha atendido igualmente esta consideracion, modificando la redaccion del articulo 7.7 con
el siguiente tenor literal:

“7. Dentro de los dos primeros trimestres del curso escolar inmediatamente anterior al de
implantacién, la direccion general competente en materia de Ensefianza Concertada
publicara una resolucion en la que se establecera un plazo no inferior a diez dias habiles para
que los centros interesados presenten la solicitud de autorizacion. En dicha resolucion se
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fijaran los modelos de los formularios de solicitud y de la documentacion que debe
acompanfarla de conformidad con lo establecido en este orden.”

Por otro lado, se han atendido igualmente diversas sugerencias de la Abogacia General que
mejoran la redaccion del proyecto de orden en relacién a la parte expositiva y a los articulos
2,4,6, 7y 8. No se ha atendido la sugerencia relativa al articulo 5, en el sentido de dar mayor
concrecion a los aspectos a evaluar e incluir en la Memoria Anual de los centros. Se considera
que la redaccion del articulo 5 recoge suficientemente los aspectos relevantes sobre el
desarrollo del programa bilinglie que permitan obtener conclusiones para su mejora.

EL DIRECTOR GENERAL DE EDUCACION CONCERTADA,
BECAS Y AYUDAS AL ESTUDIO
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