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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 31/2019, DE 9 DE ABRIL, DEL
CONSEJO DE GOBIERNO, POR EL QUE SE REGULA EL REGIMEN DE CONCIERTOS EN LA
COMUNIDAD DE MADRID.

MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

l. OPORTUNIDAD DEL PROYECTO
1.1. Motivacion y objetivos

La Comunidad de Madrid, con fundamento en los principios y valores superiores
constitucionales que se actualizan en los derechos y libertades fundamentales, defiende la
libertad de ensefianza como principio basico de nuestro ordenamiento juridico y garantiza la
estabilidad y la seguridad juridica del régimen de conciertos educativos en beneficio de la
comunidad educativa.

Con el fin de dotar de certeza y previsibilidad en la regulacion del régimen juridico de los
conciertos educativos a los titulares y a las familias que han elegido escolarizar a sus hijos en
centros concertados en la Comunidad de Madrid, se considera necesario ampliar la vigencia de los
conciertos educativos a los diez cursos académicos que comprende la ensefianza basica.

Con esta modificacidn normativa se pretende, por una parte, generar confianza legitima y
certeza razonable sobre el ordenamiento juridico aplicable y los intereses juridicamente tutelados
y, por otra, evitar a los ciudadanos situaciones confusas que menoscaben la garantia de un
derecho fundamental. Dicha modificaciéon proporciona mayor seguridad juridica a la normativa
actual para generar un marco normativo estable, predecible, claro y de certidumbre que facilite
su conocimiento y, en consecuencia, la toma de decisiones de los poderes publicos de la
Comunidad de Madrid.

La presente norma se adecua a los principios de buena regulacién, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones publicas, respondiendo a los principios de necesidad y eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia. Con esta modificacidn normativa
se pretende, por una parte, generar confianza legitima y certeza razonable sobre el ordenamiento
juridico aplicable y los intereses juridicamente tutelados y, por otra, evitar a los ciudadanos
situaciones confusas que menoscaben la garantia de un derecho fundamental. La modificacidn
prevista es proporcional porque contiene la regulacién imprescindible y proporciona mayor
seguridad juridica a la normativa actual por dotar de certidumbre a la previsibilidad de los efectos
de la actuacion de los poderes publicos de la Comunidad de Madrid, especialmente, en un
momento como el actual en el que las familias sufren excesivas incertidumbres. También se
adecua al principio de eficiencia porque no impone cargas administrativas innecesarias.

Por razones de urgencia y de necesidad sobrevenida no se ha incluido en el Plan Anual
Normativo para 2020 .



Direccldn Genaral de Educaciin Concertada,
L % Bocas ¥ Ayudas al Estudio
LEAR CONSEJERIA DE EDUCACION

Y JUVENTUD

Comunidad de Madrid

1.2 Antecedentes normativos en la Comunidad de Madrid

El Decreto 31/2019, de 9 de abril, del Consejo de Gobierno, por el que se regula el régimen de
conciertos educativos en la Comunidad de Madrid.

Il. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO
1.1. Contenido de la norma

El proyecto de decreto se estructura en un articulo Unico, una disposicidn transitoria Unica y una
disposicion final Unica, ademas de un predmbulo.

El articulo Unico modifica la vigencia de los conciertos pasando de seis a diez afios.

La disposicion transitoria Unica prevé de qué forma ajustardn su duracidn los conciertos vigentes a
la fecha en que el decreto sea aprobado, quedando redactado de la siguiente forma: “Los
conciertos vigentes a la fecha de aprobacién de este decreto ajustardan automaticamente su
duracién a diez afios de acuerdo a lo previsto en el articulo 13.1 del Decreto 31/2019, de 9 de
abril, salvo renuncia expresa de su titular”.

Por ultimo, por la disposicion final establece que la entrada en vigor del decreto se producira el
dia siguiente al de su publicacidn en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.

1.2. Normas derogadas
El decreto no prevé la derogacion de ninguna norma anterior.
I.3.  Analisis juridico

Al amparo de la habilitacion recogida en el articulo 116.4 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacidn, el proyecto de decreto que se propone tramitar tiene como objeto modificar
la vigencia de los conciertos educativos establecida en el articulo 13 y en la disposicidn transitoria
Unica del Decreto 31/2019, de 9 de abril del Consejo de Gobierno por el que se regula el régimen
de conciertos educativos en la Comunidad de Madrid.

El ejercicio del derecho a la educacion bdsica y gratuita en la Comunidad de Madrid se hace
efectivo en los centros privados mediante el régimen de conciertos, establecido por la Ley
Orgénica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacién y la Ley Organica 2/2006,
de 3 de mayo, de Educacién. Asi, en el marco de lo establecido en los articulos 108 y 109 de la
LOE, pueden acogerse al régimen de conciertos los centros privados que ofrezcan ensefianzas
declaradas gratuitas por dicha ley y satisfagan necesidades de escolarizacién.

La Educacidn es una materia sobre la que el Estado, en virtud de lo dispuesto en el articulo
149.1.30 de la Constitucién Espafiola, ostenta competencias exclusivas de legislacion basica,
pudiendo las Comunidades Autonomas, dentro del marco de dicha legislacién, dictar su normativa
de ejecucion y desarrollo.
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En el ambito autondmico, el concreto titulo competencial que habilita el proyecto de decreto
lo constituye la competencia de la Comunidad de Madrid en materia de desarrollo legislativo y
ejecucion de la ensefianza, en toda su extensidn, niveles y grados, modalidades y especialidades,
que le confiere el articulo 29 del Estatuto de Autonomia, aprobado por la Ley Organica 3/1983, de
25 de febrero, en desarrollo del articulo 27 de la Constitucién Espafiola y de las distintas leyes
organicas que lo desarrollen.

La competencia para la aprobacion del proyecto corresponde al Consejo de Gobierno de la
Comunidad, quien tiene reconocida genérica y ordinariamente la potestad reglamentaria por el
articulo 22.1 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid “en materias no reservadas
en este estatuto a la Asamblea” y a nivel infraestatutario, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 21.g) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracién de la
Comunidad de Madrid.

Por ultimo, respecto a la vigencia de los conciertos, el articulo 116.3 de la Ley Orgdnica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacién establece los aspectos basicos de los conciertos que
corresponde determinar al Estado, entre ellos, la duracion maxima del concierto, que concreta en
un minimo de seis afios para los conciertos de Educacién Primaria y de cuatro afios para el resto.
Por tanto, la modificacion del articulo 13, que de acuerdo con la facultad de fijar la duracién de los
conciertos que el articulo 116.4 atribuye a las Comunidades auténomas, respeta el minimo
establecido por el Estado.

11.4. Novedades de la norma

El proyecto de decreto modifica la vigencia de los conciertos educativos en el ambito de la
Comunidad de Madrid.

Il. DECLARACION DE URGENCIA

A propuesta del Consejero de Educacidn y Juventud y al objeto de que el decreto pueda
estar vigente a la mayor brevedad, se ha declarado su tramitacién urgente por Acuerdo del
Consejo de Gobierno de 16 de diciembre de 2020.

Respecto a la acreditacidon de la tramitacidn por la via de urgencia del presente proyecto de
Decreto por el que se modifica el Decreto 31/2019, de 9 de abril, del Consejo de Gobierno, por el
que se regula el régimen de conciertos educativos en la Comunidad de Madrid, dado que se han
dictado, por una parte, las instrucciones, con fecha 4 de diciembre de 2020, sobre la participacion
en el proceso de admision de alumnos en centros docentes sostenidos con fondos publicos que
imparten segundo ciclo de educacidn infantil, educacién primaria, educacién especial, educacidn
secundaria obligatoria y bachillerato de la Comunidad de Madrid para el curso 2021/2022, y por
otra, las instrucciones, con fecha 11 de diciembre de 2020, para la tramitacion de las solicitudes
de los conciertos educativos para el curso 2021-2022, se considera imprescindible que este
decreto pueda quedar aprobado a la mayor brevedad posible a fin de que las familias, los titulares
y equipos directivos conozcan con suficiente antelacion toda la informacion relativa a las
solicitudes para el correcto desarrollo del proceso de admisién y de concertacién. Asi mismo, es
preciso que la Administracién disponga de un nuevo marco normativo para resolverlas.
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Con esta modificacién normativa se pretende, por una parte, generar confianza legitima y certeza
razonable sobre el régimen juridico aplicable y los intereses juridicamente tutelados vy, por otra,
evitar a los ciudadanos situaciones confusas que menoscaben la garantia de un derecho
fundamental.

IV. ANALISIS DE IMPACTOS
IV.1. Adecuacion al orden de distribucion de competencias

Conforme a lo dispuesto en el articulo 29 de la Ley Orgéanica 3/1983, de 25 de febrero, de Estatuto
de Autonomia de la Comunidad de Madrid, ésta es competente para realizar el desarrollo
legislativo y ejecucién de la ensefianza en toda su extensidn, niveles y grados, modalidades y
especialidades, sin perjuicio de las competencias que en materia educativa corresponden al
Estado.

Como se ha indicado anteriormente, el presente proyecto de decreto se dicta al amparo de la
previsién establecida en el articulo 116.4 de la LOE (“corresponde a las Comunidades Auténomas
dictar las normas necesarias para el desarrollo del régimen de conciertos, de acuerdo con lo
previsto en el presente articulo y en el marco de lo dispuesto en los articulos 108 y 109”), y
considerando que corresponde al Consejo de Gobierno “aprobar mediante Decreto los
Reglamentos para el desarrollo y ejecucion de las leyes emanadas de la Asamblea, asi como los de
las Leyes del Estado, cuando la ejecucidon de la competencia corresponda a la Comunidad de
Madrid en virtud del Estatuto de Autonomia, o por delegacién o transferencia, y ejercer en
general la potestad reglamentaria en todos los casos en que no esté especificamente atribuida al
Presidente o a los Consejeros” (articulo 21.g) de la ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobiernoy
Administracion de la Comunidad de Madrid).

IV.2. Impacto econédmico y presupuestario

El decreto no supone por si mismo impacto econdmico o presupuestario adicional al que ya pueda
suponer la normativa bdsica vigente.

Su impacto presupuestario vendra determinado exclusivamente por las consignaciones
econdmicas concretas que, para cada ejercicio, sean aprobadas para la financiacion del régimen
de conciertos por las leyes de presupuestos de la Comunidad de Madrid, conforme ya sucede en
la actualidad.

De esta forma, y en virtud de lo previsto en los articulos 55.3.a) y 69.1.c) de la Ley 9/1990, de 8 de
noviembre, Reguladora de la Hacienda de la Comunidad de Madrid, se atribuye al Gobierno de Ia
Comunidad de Madrid la autorizacion o compromiso del gasto, estando subordinado al crédito
qgue, para cada ejercicio, autoricen los respectivos Presupuestos Generales de la Comunidad de
Madrid.

Las mismas leyes anuales de presupuestos seran las que determinen, ademas, las cuantias de los
madulos econémicos por unidad escolar y nivel educativo conformen a los cuales se financiaran
los conciertos educativos.
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IV.3. Impacto por razon de género

De conformidad con el informe de la Direccién General de Igualdad de la Consejeria de Politicas
Sociales, Familias, Igualdad y Natalidad, emitido de fecha 15 de diciembre de 2020, en relacidn
con el art. 19 de la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, “no se aprecia impacto por razén de género al tratarse de una norma de caracter
técnico, que modifica una previa que también ha sido analizada, en el informe emitido el 13 de
noviembre de 2018”.

IV.4. Impacto en familias, la infancia y la adolescencia

De conformidad con el informe de la Direccion General de Infancia Familias y Natalidad de la
Consejeria de Politicas Sociales, Familias, Igualdad y Natalidad, de fecha 15 de diciembre de 2020,
emitido de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de
enero, de Proteccidon Juridica del Menor, de Modificacion del Cdédigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, y en la Disposicidn Adicional Décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre,
de Proteccién a las Familias Numerosas, “se estima que dicho proyecto es susceptible de generar
un impacto positivo en materia familia, infancia y adolescencia, ya que tiene como fin dotar de
certeza y previsibilidad en la regulacién del régimen juridico de los conciertos educativos a los
titulares y a las familias que han elegido escolarizar a sus hijos en centros concertados en la
Comunidad de Madrid, ampliando la vigencia de los conciertos educativos a los diez cursos
académicos que comprende la ensefianza bdsica”.

IV.5. Impacto en el colectivo de personas amparadas por la Ley 3/2016, de 22 de julio, de
proteccion integral contra la Igtbifobia y la discriminacién por razén de orientacion e identidad
sexual en la Comunidad de Madrid.

De conformidad con el informe de la Direccién General de Igualdad de la Consejeria de Politicas
Sociales, Familias, Igualdad y Natalidad, emitido de fecha 15 de diciembre de 2020, en virtud de
Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresion de Género e lIgualdad Social y no
Discriminacién de la Comunidad de Madrid, “se aprecia un impacto nulo por razén de orientacién
sexual, identidad o expresion de género”.

V. PROCEDIMIENTO DE TRAMITACION DE LA NORMA

V.1. Participacion de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracién de la norma.
Consulta previa

Dado que la propuesta de modificacion regula aspectos parciales de una materia y se ha solicitado
la declaraciéon urgente de su tramitacidon, se prescinde del tramite de consulta publica de
conformidad con lo previsto en el Acuerdo de 5 de marzo de 2019, del Consejo de Gobierno, por
el que se aprueban las instrucciones generales para la aplicacién del procedimiento para el
ejercicio de la iniciativa legislativa y de la potestad reglamentaria del Consejo de Gobierno.
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V.2 Otros tramites necesarios

Para la elaboracién de este decreto, se van a sustanciar los correspondientes tramites de
audiencia e informacion publicas mediante la publicacion del proyecto de norma en el Portal de
Transparencia de la Comunidad de Madrid.

Asimismo, se ha solicitado informe de la Oficina de Calidad Normativa, al que se hace referencia
mas adelante, y se van a solicitar informes de las Secretarias Generales Técnicas de las Consejerias
y el de la Consejeria proponente.

También se recabard el dictamen del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid, el informe de la
Abogacia General de conformidad con el articulo 4.1 a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de
Ordenacién de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid, y el dictamen de la Comisién
Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid, de conformidad con el articulo 5.3 c) de la Ley
7/2015, de 28 de diciembre de supresion del Consejo Consultivo.

V.3 Informe 60/2020 de coordinacion y calidad normativa de la Secretaria General Técnica
de la Consejeria de Presidencia.

La Oficina de Calidad Normativa de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia
ha emitido informe 60/ 2020 sobre el proyecto de decreto, de caracter no vinculante, de fecha 15
de diciembre de 2020.

Conforme en él se propone, se han introducido en el texto del proyecto decreto las siguientes
modificaciones:

1. Se haincluido en el quinto parrafo del predmbulo la expresion “ha realizado el tramite de
audiencia e informacidn publica”.

2. En relacion a la propuesta de contextualizar normativamente el trdmite haciendo
referencia a la LPAC y la LTPCM vy eliminando la expresién a la Ley 50/ 1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno”, se mantiene la versién inicial segin el informe del Servicios
Juridicos de 27 de mayo de 2020, que sefiala que el tramite de audiencia se debe efectuar
conforme al articulo 26 de la Ley de Gobierno y no por la Ley de Transparencia.

3. Se corrigen con el fin de evitar redundancias el término “Comunidad de Madrid” en el
quinto parrafo del preambulo referido al “Consejo Escolar” y de la misma manera en el
sexto parrafo del preambulo en cuanto al Consejo de Gobierno, asi como en el séptimo
parrafo del preambulo se ha eliminado “Comunidad de Madrid” quedando “Comision
Juridica Asesora”.

4. Paraincrementar la precisidon del sexto parrafo del predmbulo y su sucinta descripcion del
procedimiento se ha sustituido el parrafo “ Asimismo, se han solicitado los preceptivos
informes a las Secretarias Generales Técnicas de las Consejerias, se ha emitido informe
por la Secretaria General Técnica de la Consejeria proponente y se ha recabado el
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10.

11.

dictamen del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid, de acuerdo con el articulo
2.1.b) de la Ley 12/1999, de 29 de abril, de creacién del Consejo Escolar de la Comunidad
de Madrid y el informe de la Abogacia General” por “Asimismo, se han solicitado los
informes preceptivos de calidad normativa, de las secretarias generales técnicas de las
consejerias, de la secretaria general técnica de la consejeria proponente, del Consejo
Escolar, de acuerdo con el articulo 2.1.b) de la Ley 12/1999, de 29 de abril, de creacion del
Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid, de la Abogacia General y de la Comisidn
Juridica Asesora.”

En cuanto a las observaciones relativas al articulo Unico en aplicacién de la regla 57 de las
Directrices de técnica normativa se ha eliminado la palabra “Uno”.

Se ha sustituido “queda modificado” por “queda redactado” y se ha sustituido “10” por
“diez”

Se ha titulado “Disposicidn transitoria Unica” en lugar de “Disposicidn transitoria”

En cuanto al contenido de la “Disposicidn transitoria Unica” para dar una mayor claridad
se ha sustituido el parrafo “Los conciertos vigentes a la fecha de aprobacién de este
decreto ajustardn automdticamente su duracién de acuerdo a lo previsto en el articulo
13.1 del Decreto 31/2019, de 9 de abril, modificado de acuerdo con lo previsto en este
decreto, siempre que el titular no renuncie expresamente” por el siguiente parrafo “ Los
conciertos vigentes a la fecha de aprobacion de este decreto ajustardn automaticamente
su duracién de acuerdo a lo previsto en el articulo 13.1 del Decreto 31/2019, de 9 de abril,
modificado de acuerdo con lo previsto en este decreto, siempre que el titular no renuncie
expresamente”.

Esta Direccion General considera que por mantener la congruencia con la redaccién del
articulo 116.3 LO 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion y del articulo 13 del Decreto
31/2019 en el segundo parrafo del predmbulo se ha sustituido “cursos escolares” por
“afos.

Asimismo, se ha sustituido “Disposicién Final Unica. Entrada en vigor” por “Disposicion
final Unica. Entrada en vigor”.

En cuanto a la sugerencia de una justificaciéon adicional sobre el impacto presupuestario
que conlleva la ampliacidn de la vigencia de cuatro afios, cuando se tramitd el Decreto
31/2019 la argumentacion y justificaciéon del impacto presupuestario fue la misma que se
recoge ahora en esta memoria, siendo informada favorablemente por la Direccidon
General de Presupuestos. Por lo que resulta adecuada, coherente y suficiente la
justificacion.
EL DIRECTOR GENERAL EDUCACION CONCERTADA,
BECAS Y AYUDAS AL ESTUDIO
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