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CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA E INTERIOR

Comunidad de Madrid

MEMORIA DEL ANALISIS DEL IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO DE
ORDEN DE LA CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA E INTERIOR POR
EL QUE SE ESTABLECE EL REGIMEN RELATIVO A LOS HORARIOS DE
LOS LOCALES DE ESPECTACULOS PUBLICOS Y ACTIVIDADES
RECREATIVAS, ASi COMO DE OTROS ESTABLECIMIENTOS ABIERTOS AL
PUBLICO

MEMORIA ABREVIADA DE IMPACTO NORMATIVO
INTRODUCCION

La competencia exclusiva de la Comunidad de Madrid en materia de
espectaculos publicos viene establecida en el articulo 26.1.1.30 de la Ley
Orgénica 3/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad
de Madrid; con base a la citada atribucién se aprobé la Ley 17/1997, de 4 de
julio, de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas.

El articulo 23.1 de la norma legal de referencia establece que “el horario general
de aperturay cierre de los locales y establecimientos a que se refiere la presente
ley se determinarda por Orden del Consejero competente en la materia de
espectaculos publicos y actividades recreativas. En la citada orden se fijara la
antelacion con la que los locales y establecimientos deberan estar abiertos antes
de que den comienzo los espectéculos.

Conforme la citada base legal, fue aprobada, y actualmente se halla en vigor, la
Orden 1562/1998, de 23 de octubre, de la Consejeria de Presidencia, por la que
se establece el régimen relativo a los horarios de los locales de espectaculos
publicos y actividades recreativas, asi como de otros establecimientos abiertos
al publico.

Pues bien, dados los antecedentes expresados, concurriendo el palmario interés
manifestado por diferentes y representativos agentes de nuestra economia y el
entorno socio-cultural y de promocion turistica en actualizar el marco horario de
actividad de los establecimientos sometidos a dicha regulacion sectorial, pues
no en vano la regulacion vigente fue aprobada en 1998, procede sean iniciadas
las actuaciones dirigidas a la aprobacion de una nueva Orden reguladora de los
horarios maxime cuando en la situacién actual derivada de la profunda crisis
ocasionada por la Pandemia por COVID19, los agentes sociales y de defensa de
intereses economicos han trasladado a esta Administracion la demanda de una
marco regulatorio horario mas ajustado al fin de promover la recuperacion y
estimulo de la actividad que nuestra economia y en especial la economia del
ocio y turismo, en nuestra Comunidad, reclaman legitimamente.
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El Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del
Andlisis de Impacto Normativo, en su articulo 3, sefiala que existe la posibilidad
de realizar una memoria abreviada cuando se estime que de la propuesta
normativa no se derivan impactos apreciables en alguno de los ambitos a que se
refiere aquella, debiendo justificarse, por parte del érgano proponente.

En base a ello cabe sefalar que, del presente Proyecto de Orden, no se preve
se deriven impactos apreciables en ninguno de los apartados que se recogen en
el ambito relativo al analisis de impactos y, en particular, en el referente al
impacto presupuestario, asi como respecto de inexistencia de impacto por razén
de género, por razdn de orientacion sexual e identidad y expresion de género y
en materia de familia y asuntos del menor, no estando previsto un estudio
posterior sobre la aplicacién de la norma, no viniendo establecido este extremo
en ningun Plan normativo; procediéndose, por ello, a la elaboraciéon de una
memoria abreviada.

La presente memoria de analisis de impacto normativo se realiza con objeto de
proporcionar una vision integral que facilite el analisis y la comprension de la
propuesta, de acuerdo con lo sefialado en el citado Real Decreto 931/2017, de
27 de octubre que desarrolla las previsiones contenidas en los articulos 22 y 24
de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno y sigue las indicaciones de
la Guia Metodoldgica aprobada por el Consejo de Ministros en su reunion de 11
de diciembre de 2009.

Los contenidos de la memoria se iran actualizando y completando a medida que
avance el proceso de tramitacion de la propuesta.

Por lo demés, en la tramitacion de la orden de no se va a seguir el procedimiento
del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se
regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones
normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid, en virtud de su
disposicion transitoria, que remite a la normativa anterior aplicable, dado que el
presente es el caso, pues e procedimiento se ha iniciado con anterioridad a la
fecha de entrada en vigor del decreto de referencia.

0.- FICHA DE RESUMEN EJECUTIVO
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Organo proponente

Direccion General de Seguridad, Proteccion Civil y
Formacion

Fecha inicial

24 de FEBRERO DE 2020

Titulo de la Norma

PROYECTO DE ORDEN DE LA CONSEJERIA DE
PRESIDENCIA, JUSTICIA E INTERIOR POR EL QUE SE
ESTABLECE EL REGIMEN RELATIVO A LOS
HORARIOS DE LOS LOCALES DE ESPECTACULOS
PUBLICOS Y ACTIVIDADES RECREATIVAS, ASi COMO
DE OTROS ESTABLECIMIENTOS ABIERTOS AL
PUBLICO

Tipo de Memoria

Abreviada

OPORTUNIDAD DE LA
PROPUESTA

Adaptar la normativa vigente al nuevo marco competencial
y actualizar el régimen horario de los establecimientos a
las demandas del sector en aras del principio de seguridad
juridica.

Situacion que se regula

Determinacion del procedimiento a aplicar por los
ayuntamientos en materia de reduccion y ampliacion de
horarios de establecimientos. Regulacion del horario de
los establecimientos contemplados en el Decreto
184/1998, de 22 de octubre, por el que se aprueba el
Catdlogo de Espectaculos Publicos, Actividades
Recreativas, Establecimientos, Locales e Instalaciones,
modificado mediante Decreto 40/2019, de 30 de abril, del
Consejo de Gobierno, publicado en el BOCM de 7 de mayo
de 2019, entre ellos las terrazas de establecimientos de
hosteleria, ampliacion de supuestos de horarios
especiales (Navidad, fiestas patronales y actividad de
interés general declaradas por los municipios).

Objetivos que se
persiguen

Adecuar la regulacion de los horarios de establecimientos
y actividades a la nueva realidad normativa derivada de las
demandas del sector socioeconémico del ocio y
hosteleria, sin perjuicio de las medidas de salvaguarda de
la tranquilidad y descanso vecinales.

Principales alternativas
consideradas

No existen otras alternativas regulatorias que incidan en la
materia.
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CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Orden del Consejero

Estructura de la Norma

Contiene una parte expositiva y una
dispositiva con nueve articulos, tres
disposiciones adicionales, una
disposicion derogatoria y una
disposicion final.

Informes recabados

-Informe a la Direccion General de la
Infancia, Familias y Natalidad de
impacto en materia de familia, infancia y
adolescencia emitido el 23 de julio de
2021.

- Informes de la Direccion General de
Igualdad de impacto por razén de
género y de impacto por razén de
orientacion sexual, identidad o expresion
de género emitidos el 19 de julio de
2021.

-Informe de la DG Transparencia,
Gobierno  Abierto 'y Atencion al
Ciudadano emitido el 29 de julio de
2021.

-Informe del Consejo de Consumo de la
Comunidad de Madrid, emitido el 21 de
julio de 2021.

-Informe de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Cultura,
Turismo y Deporte, emitido el 26 de julio
de 2021.

-Informe de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Sanidad
emitido el 27 de julio de 2021.

Tramite de audiencia /Tramite de
informacion publica

En el momento actual de tramitacion,
aln no ha sido sometido al tramite de
consulta publica en el Portal de
Transparencia.
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ANALISIS DE IMPACTOS

COMPETENCIAS

Se dicta al amparo del articulo 26.1.30

ADECUACION AL ORDEN DE|del estatuto de Autonomia y Ley

17/1997, de 4 de julio.

IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO

Efectos sobre la economia en
general

Del contenido del proyecto no se deriva
incidencia directa sobre la economia en general

En relacion con la competencia

La norma no tiene efectos significativos

X :
sobre la competencia.

La norma tiene efectos positivos sobre la
competencia.

La norma tiene efectos negativos sobre la
competencia

Desde el punto de vista de las
cargas administrativas

No supone una reduccion de cargas
administrativas.

Cuantificacion estimada:
cuantificar en euros €

00,00€
No incorpora nuevas cargas administrativas.

Cuantificacion estimada:
cuantificar en euros €

00,00€
No afecta a las cargas administrativas.

Desde el punto de vista de los
presupuestos, la norma

Afecta a los presupuestos de la
Administracion de la Comunidad de
Madrid

No afecta a los presupuestos de la
X | Administracion de la Comunidad de
Madrid.

Implica un gasto.

No

T —————— | T
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Implica un ingreso. No

IMPACTO POR R'AZON DE ORIENTACION SEXUAL E IDENTIDAD Y
EXPRESION DE GENERO

Negativo

La norma no tiene un impacto por
razon de orientacion sexual e | X | Nulo
identidad y expresion de género

Positivo

IMPACTO DE GENERO Y SOBRE LA PROTECCION DE LA FAMILIA E
INFANCIA

Negativo

Impacto de género y sobre la| x | Nulo
proteccion de la familia e infancia

Positivo

IMPACTO SOBRE LA UNIDAD DE MERCADO

T —————— | T
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Negativo

Impacto sobre la unidad de mercado X | Nulo

Positivo

OTROS IMPACTOS CONSIDERADOS
Ninguno.

OTRAS CONSIDERACIONES

La presente norma Unicamente regula la adaptacion del marco normativo vigente
a las necesidades actuales del sector socio-econémico en aras a la consecucion
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del principio de seguridad juridica. El regimen de gestion competencial, en lo que
a la tramitacion de solicitudes de ampliacion y reduccion de horarios se refiere,
es de competencia municipal y asi se refleja en el texto propuesto, en
concordancia con el articulo 23 de la vigente Ley 17/1997, de 4 de julio.

1.- OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA.

El proyecto de orden reguladora del régimen horario de los locales de
espectaculos publicos y actividades recreativas, responde a las siguientes
necesidades:

-Demanda. Se recoge en el borrador propuesto, la demanda mayoritaria del
sector de la hosteleria y restauracion de la Comunidad de Madrid, todo ello, en
consonancia con el interés del sector turistico de adecuar los servicios de
hosteleria con las necesidades de quienes nos visitan y en general de los
ciudadanos, principalmente en periodo estival.

-Adecuacioén de los horarios de los establecimientos y recintos de ocio al entorno

y ambiente de festividad, en fechas significativas socialmente reconocidas y
declaradas de interés social, como son las fiestas navidefas, las fiestas
patronales y las fiestas declaradas de interés general por los ayuntamientos.

-Actualizacion del régimen competencial. La Ley 8/2012, de 28 de diciembre, de
Medidas Fiscales y Administrativas procedié a modificar el apartado segundo del
articulo 23 de la Ley 17/1997, de 4 de julio, atribuyendo la competencia de
ampliar y reducir los horarios de los establecimientos sometidos a la normativa
de espectaculos publicos y actividades recreativas a los ayuntamientos; en
consecuencia, procede implementar normativamente el procedimiento por el que
los ayuntamientos de la Comunidad de Madrid pueden acogerse para resolver
los expedientes de ampliacion de horario de locales de ocio, procedimiento al
gue pueden acogerse los ciudadanos en aras al principio de seguridad y al de
igualdad juridica.

-Por lo demas, se fijan y adoptan las franjas horarias mantiene mayoritariamente,
la determinacion de las franjas horarias de los establecimientos y locales,
habilitandose nuevos tramos maximos de actividad y adaptandose el
nomenclator que figura en la orden de los establecimientos de Juego a la
clasificacion vigente de acuerdo con el Catalogo de establecimientos vigente.

2. —ANALISIS JURIDICO.

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.oréglcsv

mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:  1294746384816302801981 |‘|||I| |I‘ ”"l |IH‘I||| |||‘|I”|||I|”| |||



* Kk k Direccién General de Seguridad, Proteccion Civil y Formacion

* %k ok

CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA E INTERIOR

Comunidad de Madrid

La norma que regula actualmente la materia es la Orden 1562/1998, de 23 de
octubre, de la Consejeria de Presidencia, por la que se establece el régimen
relativo a los horarios de los locales de espectaculos publicos y actividades
recreativas, asi como de otros establecimientos abiertos al publico. Se trata de
una norma que sucesivamente ha sido modificada por:

-Orden de 21 de diciembre de 2004, de la Vicepresidencia Segunda y
Consejeria de Justicia e Interior, por la que se modifica y da nueva redaccion al
apartado A) 4 y 5 del articulo segundo de la Orden 1562/1998, de 23 de octubre,
al objeto de determinar expresamente un horario de desalojo.

-Orden de 23 de marzo de 2012, por la que se modifica la Orden 1562/1998, de
23 de octubre, de la Consejeria de Presidencia, por la que se establece el
régimen relativo a los horarios de los locales de espectaculos publicos vy
actividades recreativas, asi como de otros establecimientos abiertos al publico,
por la que se procedié a modificar el horario de los bingos.

-Orden 42/2017, de 10 de enero, de la Consejeria de Presidencia, Justicia y
Portavocia del Gobierno, por la que se establece el régimen relativo a los
horarios de los locales de espectaculos publicos y actividades recreativas, asi
como de otros establecimientos abiertos al publico. Esta orden fue anulada por
la Sentencia n® 446/2018, de 20 de julio, del Tribunal Superior de Justicia de
Madrid.

La Sentencia referida, que ha sido ratificada en casacion por el Tribunal Superior
de Justicia de Madrid, obliga e entender actual la pervivencia de efectos de la
Orden 1562/1998, de 23 de octubre, antes mencionada, lo que obliga a esta
Administracion a promover la aprobacion de una nueva disposicion reguladora,
vista la obsolescencia de sus preceptos, en particular, se reitera, en el apartado
referido al procedimiento de ampliacion de horario. Por lo demas, en las
disposiciones de la sentencia del TSJ, los preceptos sustantivos de la Orden
anulada no han sido objeto de pronunciamiento en el sentido de declarar
ausencia o falta idoneidad para cumplir los fines de la norma, por lo que en aras
de una efectiva pervivencia de los tramites seguidos para aprobar la norma, han
de ser oportunamente evaluados a favor del adecuado impulso del tramite de
aprobacion de esta disposicion.

Por lo demas, al objeto de dinamizar la actividad economica del sector y de la
Region, se pretende modificar la regulacion, permitiendo la apertura de las
terrazas a partir de las ocho horas, siempre y cuando el establecimiento al que
prestan servicio no disponga de un horario de apertura posterior, en cuyo caso
el horario de apertura de la terraza sera el del propio establecimiento.
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Al objeto de conciliar esta demanda con otros intereses que pudieran ser
concurrentes, se mantiene la prevision normativa que este horario general de
funcionamiento podra ser modificado por los Ayuntamientos respectivos con
ocasion de la concesion de las licencias de funcionamiento de las terrazas, o
bien posteriormente, en atencion a las posibles caracteristicas socioldgicas,
medioambientales y urbanisticas concurrentes. Se adapta asi esta clausula a las
modificaciones de la Ley 17/1997, de 4 de julio, que trasladaron la competencia
de ampliacién y reduccion de horarios a los ayuntamientos, eliminando la
prevision que en la actualidad mantiene la Orden 1562/1998, de 23 de octubre,
acerca que la Comunidad de Madrid podra ampliar el horario de funcionamiento
de las terrazas.

-Respecto a la implementacion del Procedimiento de ampliacion y reduccion de
horario por parte de los ayuntamientos, queda justificada la implantacién de un
modelo de gestion de la tramitacién que es consecuente con la salvaguarda del
principio de seguridad juridica y de salvaguarda de los intereses de los sectores
socio-economicos y ciudadanos concurrentes; asi y todo, el procedimiento es
idéntico al atribuido, en su ejercicio, en anterior redaccion de la Orden
1562/1998, al 6rgano competente en materia de espectaculos de la Comunidad
de Madrid, procedimiento que, durante su vigencia, no ha generado ninguna
situacion contenciosa cuyo objeto pudiera deberse a efectos indebidos a la
aplicacién del tramite, ya sea como vulneraciéon de principio de seguridad o el de
igualdad ante la ley.

3.—ANALISIS DEL CONTENIDO DE LA DISPOSICION.

De acuerdo con el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, esta
orden se adecua a los principios de necesidad y oportunidad, puesto que con
ella se atiende la prevision establecida en el articulo 23 de la Ley 17/1997, de 4
de julio, de Espectaculos y Actividades Recreativas. Se ajusta a los principios de
eficiencia y proporcionalidad, ya que esta orden limita la imposicion de cargas
administrativas a las estrictamente necesarias exclusivamente para la obtencion
de derechos de ampliacion de horario, cuyo control exige el contraste de los
derechos o expectativas de derechos con intereses publicos concurrentes.
Cumple con el principio de transparencia y seguridad juridica, dado que se ha
tenido en cuenta lo dispuesto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, sustanciandose con caracter previo una consulta publica a traves del
portal web de la Comunidad de Madrid, asi como se han recabado informes de
los sectores que sociales y empresariales vinculados con al ambito de
regulacion. Asimismo, es coherente con el resto de las actuaciones y objetivos
de las politicas publicas, en tanto hace posible la actividad empresarial de forma
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compatible con la preservacion de los limites impuestos por el interés publico
superior, cual es el de la tranquilidad y descanso vecinales. Por ultimo, es una
orden que utiliza un lenguaje sencillo y accesible para facilitar su conocimiento y
comprension por sus destinatarios e identifica a los titulares de los 6rganos
responsables de la ejecucion y del control de las medidas regulatorias.

La disposicion esta integrada por los siguientes preceptos:

Articulo 1 -Objeto y &mbito de aplicacion: El régimen juridico del objeto y ambito
de aplicacion no esta sujeto a variacion respecto al sometido a la Orden
actualmente vigente

Articulo 2. Normas generales.

Se recogen en el precepto las disposiciones generales que rigen el marco horario
de funcionamiento, las condiciones de apertura y cierre de los establecimientos
y de desalojo de los locales

Articulo 3. Horario de apertura y cierre de locales y establecimientos

Se especifican los mismos horarios de la vigente Orden 1562/1998 respecto a
los grupos de clasificacion de locales y recintos contemplados en el Decreto
184/1998 , de 22 de octubre, por el que se aprueba el Catalogo de Espectaculos
Publicos, Actividades Recreativas, Establecimientos, Locales e Instalaciones
salvo las siguientes especificaciones: Dado el peculiar régimen de explotacion
de los establecimientos tipo bares especiales, se ha considerado oportuno
atender la demanda del sector de empresas de ocio de musica en vivo,
desplazando el marco horario de bares especiales de 13.00 a 3.00 al nuevo
marco horario de 12.00 a 3.00 h. Asimismo se actualiza el nomenclator de los
establecimientos del Sector del Juego, introduciendo las nuevas categorias
reguladas y asignandose el horario que han tenido disponible hasta hoy. Los
establecimientos tipo salones de banquetes por venir asi reclamado por la
evolucion del mercado de este tipo de servicios, se aconseja el desplazamiento
del horario maximo de funcionamiento entre las 10.00 y las 3.00 h. Asimismo,
dada la especial situacidon de los restaurantes-espectaculo se considera
adecuado fijar un horario de apertura a partir de las 13.00 horas, asi como el de
los cafés espectaculo y salas de fiesta; en la categoria restaurante espectaculo
figuran mayoritariamente los tablaos flamencos, locales que por el especial
servicio que prestan a los usuarios y clientes, han visto severamente afectada
su viabilidad en el actual escenario pandémico, porlo que la apertura en el nuevo
horario de apertura paliara las consecuencias desfavorables que han irrogado
las medidas limitativas por la pandemia a este sector de establecimientos tan
singulares de nuestra oferta turistica. Las novedades mas significativas en la
nueva regulacion se contemplan en este apartado pues en él se recogen las
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aspiraciones del sector de la hosteleria y restauracion, de acoger el nuevo
horario de apertura de terrazas a las 8.00 y horario de cierre a la 1.00 o0 1.30 h.
segun los ciclos que se especifican en el texto articulado.

Articulo 4. Supuestos especiales.

En este precepto contempla la prevision normativa sobre diferentes extremos de
interés, como es el horario en determinadas fechas festivas, el horario de las
terrazas como instalaciones accesorias de bares, restaurantes y cafeterias, la
determinacion de la prevision normativa en el caso de bares y restaurantes de
hoteles, los horarios de los fines de semana en general y la prevision de los
horarios para aquellos locales que no vengan incluidos en la ordenacion horaria;
finalmente se contempla la aplicacion de un tramo de actividad para sélo
actividad de restauracion en discotecas y salas de baile.

Articulo 5. Modificaciones de horario

Se instaura el régimen procedimental que vendra a ser aplicable en los
supuestos de reduccion o ampliacion de horario, asignando la referencia
competencial de los ayuntamientos como entidades competentes para gestionar
las solicitudes de modificacion horaria.

Articulo 6. Ampliaciones de horario

Ampliaciones de horario, detallandose el procedimiento de solicitud y los
supuestos a que dicha ampliacién puede extenderse.

Articulo 7. Reducciones de horario

Reducciones de horario, sefialandose las circunstancias en que la reduccion de
horario puede ser decretada por la respectiva corporacion local.

Articulo 8. Apertura de puertas de locales, recintos e instalaciones.

En este apartado, se ha considerado oportuno ampliar el margen horario para
acceder a los establecimientos en aras a procurar un acceso ordenado en
evitacion de aglomeraciones que puedan suponer un riesgo para la seguridad y
salud publicas, maxime en la etapa actual en que las aglomeraciones pueden
incidir negativamente en la proteccion frente al COVID19.

Articulo 9. Superposicion, acumulacion de ampliaciones y solapamiento de
horarios.

Se regulan los supuestos en que concurran actividades multiples en un mismo
local y el régimen de actividad ampliada compatible con el horario general.
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DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA -Horario y jornada laboral

DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA -Casinos de juego, salones recreativos
y salones de recreo y diversion

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA -Derogacion normativa
DISPOSICION FINAL UNICA -Entrada en vigor
4.- IDENTIFICACION DEL TITULO COMPETENCIAL PREVALENTE

La competencia exclusiva de la Comunidad de Madrid en materia de
espectaculos publicos viene establecida en el articulo 26.1.1.30 de la Ley
Organica 3/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad
de Madrid; con base a la citada atribucion se aprobo la Ley 17/1997, de 4 de
julio, de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas.

Asimismo, el ejercicio de las competencias en relacidon con los espectaculos
publicos y las actividades recreativas atribuidas a la Consejeria competente por
la disposicion adicional cuarta de la Ley 17/1997, de 4 de julio, de Espectaculos
Plblicos y Actividades Recreativas de la Comunidad de Madrid recae
actualmente en la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, conforme a lo
dispuesto en el articulo 22.3 b) del Decreto 191/2021, de 3 de agosto, del
Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior.

El articulo 23.1 de la norma legal de referencia establece que “el horario general
de aperturay cierre de los locales y establecimientos a que se refiere la presente
ley se determinard por Orden del Consejero competente en la materia de
espectaculos publicos y actividades recreativas”. En la citada orden se fijara la
antelacion con la que los locales y establecimientos deberan estar abiertos antes
de que den comienzo los espectaculos.

5.-LISTADO DE NORMAS QUE RESULTAN DEROGADAS

Aprobada la disposicién que nos ocupa, resultaria derogada la Orden 1562/1998,
de 23 de octubre, de la Consejeria de Presidencia, por la que se establece el
régimen relativo a los horarios de los locales de espectaculos publicos y
actividades recreativas, asi como de otros establecimientos abiertos al publico

6. -IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO.

Se prevé que la nueva regulacion que se propone tenga una buena acogida en
el sector al que se dirige. El adelanto del horario de apertura de las terrazas,
tendra un impacto positivo en la dinamizacion del sector hostelero, pues permitira
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iniciar la actividad con anterioridad y durante un periodo de tiempo mas
prolongado, con los consiguientes efectos econdmicos que previsiblemente
redundardn en los resultados de explotacion de los negocios autorizados. El
planteamiento de otras medidas dirigidas a una flexibilizacion en los margenes
de actividad horaria de los establecimientos mas representativos de nuestra
industria del ocio hostelero, promovera un estimulo de nuestra economia,
progresion que se espera pueda consolidarse en ejercicios futuros. De hecho,
tal y como ya se ha expuesto, se trata de una medida demandada por el sector
hostelero, principalmente; sector que, con el soporte de la nueva norma,
generard, al menos, el mantenimiento de un nivel de riqueza de nuestro PIB en
el &mbito econdmico de nuestro pujante sector de los servicios.

En cuanto al impacto presupuestario, la aprobacién de la nueva Orden que
derogara la Orden 1562/1998, de 23 de octubre, de la Consejeria de Presidencia,
por la que se establece el régimen relativo a los horarios de los locales de
espectaculos publicos y actividades recreativas, asi como de otros
establecimientos abiertos al publico, no conlleva coste econémico, ni generara
impacto presupuestario para la Hacienda de la Comunidad de Madrid; debiera
ademas tenerse en consideracion el impacto presupuestario en la Haciendas
locales de la Comunidad de Madrid, asi como la revision de incremento de
recaudacion por liguidacién de las tasas que se devenguen por prestacion de los
servicios administrativos derivados de los procedimientos de ampliacion o
reduccion horaria.

7.- IMPACTO POR RAZON DE GENERO, POR RAZON DE ORIENTACION
SEXUAL E IDENTIDAD Y EXPRESION DE GENERO Y EN MATERIA DE
FAMILIA Y ASUNTOS DEL MENOR.

Del andlisis del contenido del texto propuesto, se deduce que la norma de
referencia carece de impacto por razén de género, ni incide en materia de Familia
y asuntos del Menor, lo que se informa, de acuerdo entre otros preceptos, en
cumplimiento de lo previsto en el segundo péarrafo del articulo 24.1. b) de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, de aplicacién supletoria en la
Comunidad de Madrid de conformidad con disposicion final segunda de la Ley
1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de
Madrid; se han recabado los oportunos informes que han sido incorporados al
presente expediente.

Asimismo, la norma carece de impacto negativo en materia de orientacion sexual
e identidad y expresion de género.

8.-TRAMITES VERIFICADOS HASTA LA FECHA: CONSULTA PUBLICA
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En la medida que el presente proyecto normativo pudiera afectar a los intereses
legitimos de los municipios, particulares y entidades de la Comunidad de Madrid
y de los empresarios del sector que se incluyen en su ambito de regulacién, se
ha considerado oportuno dar tramite de consulta publica inicial que se ha
sustanciado mediante insercion de la memoria sindptica en el Portal de
Transparencia de la Comunidad de Madrid durante un plazo de un mes, desde
el 24 de febrero de 2020 hasta finalmente el 29 de junio de 2020, periodo en el
que se han recibido las alegaciones de las siguientes entidades: Circulo de
Empresarios de Ocio Nocturno de la Comunidad de Madrid, Asociacion de
Hosteleria La Vifia y Asociaciones de Salones de Juegos y Recreativos Anesar
y Aejoma; las alegaciones han sido procesadas en este Centro Directivo,
adaptando el texto del articulado a las sugerencias que se encuentran mas
vinculadas con las prescripciones de los principios aplicables del derecho y los
intereses publicos concurrentes.

En concreto, las propuestas de los distintos representantes de los sectores
interesados se resumen del siguiente modo, ofreciéndose la alternativa seguida
en la redaccion del articulado, esto es si se admite la propuesta o0 no y razones
para ello:

En escrito de fecha 11 de junio de 2020, la Asociacién La vifia propone las
siguientes medidas a incorporar al proyecto:

-Posibilidad de apertura nocturna entre las 2:00 h y las 6:00 h individualizada de
establecimientos de restauracion: restaurantes, cafeteria y bares.

Consideramos necesario este cambio para poder cubrir una oferta de
restauracion nocturna en los municipios madrilefios. Esta posibilidad
entendemos que se puede canalizar a través de autorizaciones especificas de
horarios realizadas por los Ayuntamientos en el caso de solicitudes de los
interesados y previo establecimiento de aquellas condiciones técnicas que se
consideren adecuadas para el servicio nhocturno.

Al respecto, este centro directivo admite que la propuesta facilitada ya viene
incorporada a los supuestos de regulacion de la ampliacion de horario previsto
en la propia norma

-Apertura diaria a partir de las 10:00 h por asimilacion a la categoria de
restaurante de la actividad de restaurante espectaculo.
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Resulta absolutamente prioritario para la supervivencia de los tablaos flamencos
en Madrid la apertura del turno de comidas en sus establecimientos, por lo que
solicitamos la asimilacién a efectos de su horario de actividad en lo que se refiere
a su apertura a la de restaurantes.

Este centro directivo considera oportuno que la prevision de apertura respete la
exigencia de mantenimiento de cierre diario de seis horas que establece la
disposicion en tramite; por ello, es mas oportuno admitir la alternativa de apertura
alas 13.00 h.

-Ampliacion del horario de cierre a las 4:00 h para los bares especiales de las
3:00 h actuales.

Los bares especiales vienen sufriendo una crisis derivada del descenso del
consumo en sus establecimientos y de los cambios de habitos de la poblaciéon
que tiende a limitar su consumo en horario nocturno.

A ello se une el que como consecuencia de la pandemia que estamos sufriendo
no pueda operar en condiciones de normalidad y rentabilidad aceptables hasta
final de afio, por lo que prevemos van a desaparecer mas de un 50 % de estas
actividades.

Por lo tanto, tenemos el peligro en Madrid de ver reducidos a niveles minimos la
oferta de este tipo de establecimientos para los ciudadanos y los turistas.

Entendemos que es también absolutamente necesario dotarles de un mayor
recorrido de horario nocturno que asegure su supervivencia y una oferta de ocio
gue ahora mismo no se puede desarrollar ni ser rentable con dos dias de
actividad semanal, durante tres horas cada dia.

Este Centro Directivo considera oportuno establecer un marco horario
respetuoso con los intereses sociales concurrentes por lo tanto es estimable un
marco horario que transcurra entre las 12:00 horas y las 03:00 horas.

-En el supuesto especial previsto en el apartado C) 3 de articulo 2 se deben
establecer los horarios acordados entre nuestra organizacion empresarial y la

Federacion Regional de Asociaciones de Vecinos que comprendian:

- Del 16 de octubre al 15 de marzo de 8:00 h a 1:00 h.
- Del 16 de marzo al 15 de octubre de 8:00 h a 1:30 h.
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Sin embargo, por un error material en la formulacion del acuerdo y en linea con
las ordenanzas de los municipios de la Comunidad de Madrid y para evitar
confusiones, el final del periodo estival se deberia extender hasta el 31 de
octubre, debiendo quedar finalmente establecido en los siguientes periodos:

- Del 1 de noviembre al 15 de marzo de 8:00 h a 1:00 h.

- Del 16 de marzo al 31 de octubre de 8:00 h a 1:30 h.
Este Centro Directivo considera admisible la propuesta de esta entidad debiendo
incorporarse al texto articulado dicho horario.

-La ampliacién de horarios en las fiestas patronales, fiestas de navidad, afio
nuevo y Reyes, ademas de las declaradas de interés general por los
Ayuntamientos deberan autorizarse con caracter general la ampliaciéon de sus
horarios tal y como se establecié en la Orden 42/2017 de 10 de enero en su
articulo 2 C) 5.

A este respecto, solicitamos que la ampliacion general de los horarios en esas
fechas excepcionales sea de dos horas en lugar de la hora prevista, ya que esta
es francamente insuficiente para las fechas sefialadas que ademas son
completamente excepcionales.

Este Centro directivo considera admisible esta propuesta, debiéndose incorporar
al texto articulado la propuesta realizada

La entidad Asociacion Circulo de Empresarios de Ocio Nocturno de
Espectaculos de Madrid en escrito de fecha 10 de junio. Formulado por su
representante legal, manifiesta su oposicion al proyecto por no obedecer a una
demanda social, dandose ademas la circunstancia que con dicha entidad la
administracion no se ha puesto en contacto para elaborar el proyecto, que por lo
demas, constituye un documento que favorece a grupos muy particulares, al
respecto cabe resalta por parte de este centro directivo que con el debido respeto
a las manifestaciones vertidas la suficiencia del representatividad puesta de
manifiesto por ejemplo por la anterior entidad La Vifia, que cuenta con
aproximadamente 3.000 establecimientos asociados, ya da cuenta de su
representatividad y del respaldo a la hora de promover iniciativa de mejora del
sector de hosteleria y restauracion.

Las entidades ASOCIACION DE EMPRESARIOS DE ESTABLECIMIENTOS DE
JUEGO Y OCIO DE MADRID (A.E.J.0.M.A.), y ASOCIACION ESPANOLA DE
EMPRESARIOS DE SALONES DE JUEGO Y RECREATIVOS (A.N.E.S.A.R)),
en escrito de fecha 25 de marzo de 2020 proponen una ampliacion de horario de
cierre hasta las 3.00 h. asi como la ampliacién de media hora mas en periodo
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veraniego y media hora mas viernes, sabados y visperas de festivos; los
razonamientos esgrimidos para ello en su escrito tienen como base los
argumentos que giran en torno a que dicha ampliacién supondria una
homologacién con los horarios de los establecimientos en otros territorios del
Estado, la equiparacion con el horario de los demas establecimientos de juego y
azar en la Comunidad de Madrid, estando todos ellos sometidos a las mismas
reglas para ejercer el derecho de admision, la ampliacion de horario supondra
un incremento en la contrataciéon de nuevos trabajadores hasta un maximo de
1.400 nuevos trabajadores; es cierto que la actividad desarrollada en estos
puede generar la rigueza que se menciona y si bien es cierto que la actividad
realizada en ellos no plantea una situacion de especial alarma en la actualidad,;
si generaria, en cambio, una situacién contradictoria el que la equiparacion
pretendida con el resto de establecimientos del sector venga por el extremo del
horario de cierre y no por el de horario de apertura lo que entrafia una posicion
no congruente de equiparacion y si de prevalencia en un sector del mercado del
ocio de juego muy especializado por el escenario poblacional al que va dirigido;
pues si se pide equiparacion, no se entiende que esta se provea otorgandose
una duracion de jornada en dos horas mas; el resto de los establecimientos de
los demas sectores pretenderian a su vez la homologacién con salones de juego
promoviendo la apertura a las 10.00 h., dinamica que en nada beneficiaria el
autocontrol responsable de la actividad de juego y la imagen de rigor en la
explotacion del negocio; por todo ello, resulta oportuno plantear el horario de
apertura y cierre siguiente: apertura: 12.30 h. cierre: 3.00 h., a expensas del
resultado en el que transite el procedimiento de aprobacion normativa iniciado.
La evolucion de actual régimen normativo del juego, reclama se adopten
medidas prudentes que garanticen la salvaguarda de intereses que concurren
en el ejercicio de esta actividad, por lo que, segun el criterio de defensa de los
intereses sociales afectados, es oportuno, en un marco restrictivo actual, seguir
manteniendo el horario vigente y no proceder a la ampliacion solicitada.

9.- DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO Y TRAMITES SUBSIGUIENTES

El procedimiento seguido hasta la fecha se ha dilatado especialmente por venir
obligado el centro directivo proponente a seguir unas pautas de actuacion que,
justificadas en el devenir de la situacién generada por el escenario pandémico
por COVID, han tratado de no interferir en la adopcion de las medidas de interés
publico sanitario de las autoridades competentes y que han afectado a la
actividad de los locales sometidos a la Ley de espectaculos.

Por lo demas, se reitera, en la tramitacion de la orden de no se va a seguir el
procedimiento del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno,
por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las
disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid, en
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virtud de su disposicion transitoria, que remite a la normativa anterior aplicable,
dado que el presente es el caso, pues e procedimiento se ha iniciado con
anterioridad a la fecha de entrada en vigor del decreto de referencia.

A continuacién, se expone la evolucion de los diferentes tramites seguidos hasta
la fecha y que van cumplimentando los hitos procesales previstos legalmente:

-Informes de impacto (solicitados por este centro Directivo):

a) Informe a la Direccion General de la Infancia, Familias y Natalidad de impacto
en materia de familia, infancia y adolescencia (articulo 22 quinquies de la Ley
Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de
modificacion del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, y disposicion
adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Protecciéon a las
Familias Numerosas).Con fecha 23 de julio de 2021 emite el Centro Directivo de
referencia informe en sentido favorable a la continuidad del tramite de
aprobacion, por no verse afectado el ambito material de familia, infancia y
adolescencia.

b) y c¢) Informes de la Direccion General de Igualdad de impacto por razén de
género y de impacto por razon de orientacion sexual, identidad o expresion de
género (articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres, y de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 2/2016,
de 29 de marzo, de Identidad y Expresion de Género e lgualdad Social y no
Discriminacién de la Comunidad de Madrid, y en el articulo 21.2 de la Ley 3/2016,
de 22 de julio, de Proteccion Integral contra la LGTBIfobia y la Discriminacion por
Razon de Orientacion Sexual en la Comunidad de Madrid).Con fecha 19 de julio
de 2021 el citado Centro Directivo ha emitido sendos informes de no formulacion
de observaciones al Proyecto, dada la nula incidencia o impacto en las areas
interesadas.

-Se considera solicitar informe a las SGTs que pudieran verse afectadas por el
objeto de la regulacion que serian la SGT de Cultura, Turismo y Deporte y a la
SGT de Sanidad (por si pudieran hacer alguna consideracion en materia de
COVID).En este sentido, se ha recabado informe de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte, que en escrito de fecha
26 de julio de 2021 da traslado a este centro directivo de la propuesta de la
Direccion General de Promocién Cultural de ampliacién de horario de los teatros
auditorios y salas de musica en vivo hasta las 03:00 horas; la propuesta no se
admite, la actividad de estos establecimientos goza de una marco horario
adecuado a los fines de explotacion de actividades singulares de musica y teatro
en locales preferentemente cubiertos y cerrados.

Asimismo, se propone la ampliacién de horario de los autocines y cines de
verano hasta las 02:00 horas; no se admite la propuesta dada la afectacion de
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intereses vinculados a la tranquilidad y descanso vecinales, pues no debe
olvidarse que estas actividades se desarrollan en recintos descubiertos y la
actividad prolongada al aire libre incide en dicho interés vecinal.

Por su parte, en materia de Sanidad, ha sido formulado informe de la Secretaria
General Técnica de la Consejeria competente, de fecha 27 de julio de 2021, en
el que literalmente especifica: “Se sugiere que se incorpore una mencién a que
el régimen juridico de horarios podria verse afectado por las medidas preventivas
que pudieran adoptar las autoridades competentes por razones de salud publica
en un contexto de crisis sanitaria. En este sentido, podria incluirse un apartado
9 en el articulo 2 "normas generales" o bien incluirse un apartado 3 en el articulo
5 "Modificacidén de horarios” en el que se sefiale "Cuando concurran situaciones
de emergencia sanitaria las autoridades competentes podran adoptar medidas
preventivas en materia de salud publica, conforme a lo previsto en la legislacion
sanitaria vigente, pudiendo alterar temporalmente el régimen de horarios de
apertura y cierre de espectaculos, actividades recreativas y establecimientos
abiertos al publico regulados en la presente orden" o similar.

Este centro directivo considera procedente incorporar la prevencion normativa
propuesta por la Consejeria de Sanidad, por obvias razones de maxima garantia
de los intereses vinculados con la integridad de la salud publica.

-Informe de la DG Transparencia, Gobierno Abierto y Atencion al Ciudadano,
conforme el articulo 4 g) del Decreto 85/2002, de 23 de mayo, por el que se
regulan los sistemas de evaluacion de la calidad de los servicios publicos y se
aprueban los Criterios de Calidad de la Actuacion Administrativa en la
Comunidad de Madrid. Aunque los procedimientos que regula la orden no son
propios de la Comunidad de Madrid, interesa su solicitud al objeto de evitar
observaciones posteriores. En este sentido se ha recabado informe de la citada
direccion general que, con fecha 29 de julio de 2021, lo emite en relacién con las
pautas de actuacién procedimental ante los Registros de la Comunidad de
Madrid, siendo asi que los procedimientos que se regulan en el proyecto estan
vinculados a actuaciones ante corporaciones locales, preferentemente, por lo
que las prevenciones invocadas por la D.G. Transparencia no cabe incorporarlas
al texto articulado, dada su inconsistencia.

-Informe del Consejo de Consumo de la Comunidad de Madrid, de conformidad
con el articulo 28 de la Ley 11/1998, de 9 de julio, de Proteccion de los
Consumidores de la Comunidad de Madrid, por cuanto que el borrador afecta
directamente a éstos. Con fecha 21 de julio de 2021 la Comision de Legislacion
emite informe favorable al Proyecto, que se incorpora al expediente.

-Tramite de audiencia e informacion publica.
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La apertura del tramite se realizaria mediante resolucion de este centro directivo
que se trasladaria a la SGT para su publicacion el Portal de Transparencia. En
paralelo, se solicitard informe a la Federacion de Municipios de Madrid y al
Ayuntamiento de Madrid.

-Informe de legalidad de la SGT.

Lo solicita este centro directivo, una vez ha incorporado en el proyecto y en la
MAIN los cambios y actualizaciones que procedan en relacion a los tramites
anteriormente descritos (articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
del Gobierno).

-Informe de los Servicios Juridicos.

Lo solicita la SGT a peticién de este centro directivo (articulo 4.1 a) de la Ley
3/1999, de 30 marzo, de Ordenacion de los Servicios Juridicos de la Comunidad
de Madrid).

-Dictamen de la Comisién Juridica Asesora.

Una vez actualizada la MAIN e introducidos los cambios que, en su caso, se
deriven del informe de los Servicios Juridicos, este centro directivo trasladara a
la SGT el proyecto para que se dé cuenta a Consejo de Gobierno de la solicitud
de Dictamen a la Comision Juridica Asesora (articulo 5.3 ¢) Ley 7/2015, de 28
de diciembre, de Supresiéon del Consejo Consultivo).

- Aprobacion del proyecto. Una vez cumplidos los tramites anteriores, el proyecto
de Orden seré elevado a la firma del Sr. Consejero.

En Madrid, a fecha de firma

El Director General de Seguridad, Proteccion Civil y Formacion

Firmado digitalmente por: TORRES HERNANDEZ LUIS MIGUEL
Fecha: 2021.09.29 13:20

Fdo.: Luis Miguel Torres Hernandez
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