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MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO
DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE UNA MORATORIA EN LA
ANTIGUEDAD MAXIMA DE LOS VEHICULOS QUE PRESTAN SERVICIOS
DE TRANSPORTE DE VIAJEROS ADSCRITOS A LICENCIAS DE AUTOTAXI
EN LA COMUNIDAD DE MADRID

FICHA DE RESUMEN EJECUTIVO

Direccibn General de Fecha 28.12.2020

proponente Transportes y Movilidad inicial:

Organo

Decreto por el que se establece una moratoria en la
Titulo de la norma | antigiedad maxima de los vehiculos que prestan
servicios de transporte de viajeros adscritos a licencias
de autotaxi en la Comunidad de Madrid.

Tipo de memoria Normal x Abreviada o
OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Dejar sin efecto hasta el dia 31 de diciembre de 2021
Situacion que se | lo dispuesto en la letra e) del apartado 1 del articulo 10
del Decreto 74/2005, de 28 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de los Servicios de Transporte
Pudblico Urbano en Automéviles de Turismo.

regula

Que los vehiculos adscritos a las licencias de autotaxi
vigentes a la entrada en vigor del Decreto, puedan
Objetivos que se | seguir adscritos a las licencias de autotaxi hasta el dia
31 de diciembre de 2021, aun cuando hayan superado

persiguen la antigiedad maxima de diez afios, contada desde su
primera matriculacion, a partir del dia 1 de enero de
2021.
Principales
alternativas No hay alternativas.

consideradas

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma Decreto

Estructura de la . . . .
Contiene una parte expositiva, un articulo tnico y dos

norma disposiciones finales.
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Informes

recabados

De la Oficina de Calidad Normativa, de las Secretarias
Generales de las distintas Consejerias, Direccion
General de Igualdad, Direccion General de Infancia,
Familia y Natalidad, Direccion General de Servicios
Sociales e Innovacion Social y de la Abogacia General
de la Comunidad de Madrid.

Tramite de
audiencia/Tramite
de informacioén

publica

Se prescinde del tramite de consulta publica previa en
virtud de la Instruccion 20 del Acuerdo de 5 de marzo
de 2019, del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueban las Instrucciones generales de aplicacion del
procedimiento para el ejercicio de la iniciativa legislativa
y de la potestad reglamentaria del Consejo de
Gobierno.

Se realizardn el trdmite de audiencia al Comité
Madrilefio del Transporte por Carretera y el tramite de
informacion publica, si bien los plazos se reducirén a la
mitad al tratarse de una tramitacion de la contemplada
en la Instruccion 20 antes citada.

ANALISIS DE IMPACTOS

Adecuacion al
orden de

competencias

La Comunidad de Madrid, en cumplimiento de la
prevision contenida en el articulo 148.1.5 de la
Constitucion Espafola, y de acuerdo con lo que se
dispone en el articulo 26.1.6 de su Estatuto de
Autonomia, aprobado por Ley Organica 3/1983, de 25
de febrero, tiene competencia sobre el transporte por
carretera que se desarrolle integramente en su ambito
territorial; en el mismo sentido la Ley 1/1938, de 13 de
diciembre, de Gobierno y Administracion de la
Comunidad de Madrid.

La Ley 20/1998, de 27 de noviembre, de Ordenacion y
Coordinacion de los Transportes Urbanos de la
Comunidad de Madrid.

Impacto
econémico y

presupuestario

Del contenido del proyecto

Efectos sobre la no se deriva incidencia
economia en general directa sobre la economia
general.

m La norma no tiene
efectos significativos sobre
la competencia.

En relaciéon con la
competencia
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o La norma tiene efectos

positivos

competencia

o La norma tiene efectos

negativos

competencia

sobre la

sobre la

Desde el punto de vista
de las cargas
administrativas

o Supone una reduccién de
cargas administrativas.

o Incorpore nuevas cargas
administrativas.

m No afecta a las cargas
administrativas.

Desde el punto de vista
de los presupuestos de la
Comunidad de Madrid, la
norma

O Afecta a los
presupuestos de la
Administracion de la
Comunidad de Madrid.

mNo afecta a los
presupuestos de la
Administracion de la
Comunidad de Madrid

o Implica un gasto.

o Implica un ingreso.

La norma tiene un |=Negativo
impacto por razon de | m Nulo
genero o Positivo
La norma tiene un |- Negativo
impacto de infancia, | m Nulo
adolescencia y familia 5 Positivo
La norma tiene un |0 Negativo
impacto de orientacion | g Nulo
sexual e identidad de N
género o Positivo
Otras
Ninguna

Consideraciones
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|. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA
a) Fines y objetivos

Desde que el pasado 11 de marzo, la Organizacion Mundial de la Salud

declarase pandemia internacional a la situacion de emergencia de salud publica

ocasionada por el COVID-19 y la posterior declaracion del estado de alarma del
Gobierno de Espafia, se han tenido que ir adoptando medidas drasticas y
excepcionales dirigidas tanto a la contencion de la enfermedad, como a paliar
las consecuencias y efectos negativos que en el &mbito socioecondémico la

situacion esta causando.

Asi, en la Comunidad de Madrid, la Consejeria de Transportes, Movilidad
e Infraestructuras, dentro del &mbito de sus competencias ha ido adoptando en
todo momento las indicaciones, recomendaciones e instrucciones dictadas la
Consejeria de Sanidad, para procurar que la prestacion de los servicios se
realicen en las mejores condiciones de seguridad para los ciudadanos. De
hecho, desde el inicio de la pandemia y hasta la actualidad, se han tenido que

adoptar numerosas medidas tendentes a limitar la movilidad de las personas.

Dada la grave situacion existente, el transporte de viajeros en vehiculo

autotaxi ha sufrido una dréstica reduccion en su actividad que parece podria
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alargarse durante todo el afio que viene, lo que hace preciso intentar minimizar
el perjuicio econdmico que la crisis sanitaria esta provocando a los titulares de
las licencias de autotaxi de la Comunidad de Madrid, en su mayoria personas

fisicas dadas de alta en el régimen de autbnomos.

El Reglamento de los Servicios de Transporte Publico Urbano en
Automoviles de Turismo, aprobado por el Decreto 74/2005, de 28 de julio,
establece, en la letra e), del apartado 1, del articulo 10, que los vehiculos
adscritos a licencias de autotaxi no podran continuar dedicados a la actividad de
taxi a partir de que alcancen una antigiiedad superior a diez afios, contados

desde su primera matriculacion. Exigencia que es aplicable en todos los
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ayuntamientos de la Comunidad de Madrid, y que se contempla en las distintas

Ordenanzas reguladoras del servicio de Taxi de los mismos.

Con el presente Decreto se pretende que los vehiculos adscritos a las
licencias de autotaxi, aun cuando hayan superado la antigiedad méaxima de diez
afos, contada desde su primera matriculacion, a partir del dia 1 de enero de

2021, puedan seguir en su actividad hasta el dia 31 de diciembre de 2021 para

con ello procurar minimizar el impacto econémico negativo que la crisis sanitaria
esta produciendo en el sector de viajeros en vehiculo autotaxi e intentar
favorecer una cierta recuperacién econémica a los que se encuentran en esta
situacion de forma que no tengan que renovar su vehiculo hasta el afio 2022,
afio en el que parece que habra una reactivacion efectiva de la economia en

general.
b) Adecuacién de los principios de buena regulacién

El decreto se adecua a los principios de buena regulacion contenidos en
el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas; conforme a los
principios de necesidad y eficacia, la norma viene justificada por el interés publico
de atender a la situacion de inseguridad econémica sobrevenida derivada de la

emergencia sanitaria ocasionada por el COVID19.

De acuerdo con el principio de proporcionalidad, la norma proyectada
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contiene la regulacion imprescindible a fin de evitar que en el afio 2021 los
titulares de las licencias de autotaxi tengan que renovar el vehiculo al que las
mismas estén adscritas por haber alcanzado la antigiedad de 10 afios; y
conforme al principio de seguridad juridica, pues, se adecua al procedimiento
previsto en la normativa vigente de aplicacion, la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
y la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

Asimismo, se adecua al principio de eficacia ya que esta norma no

conlleva cargas administrativas innecesarias.
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c) Analisis de alternativas

En tanto en que se pretende dejar sin efecto, de forma temporal, una

condicién recogida en un decreto, no se ha contemplado ninguna otra alternativa.

d) Plan Anual Normativo

La norma proyectada no figura en el Plan Anual Normativo para el afio
2020 al derivarse de una situacion excepcional y sobrevenida posterior a la fecha
de aprobacion del mismo por Acuerdo de 27 de diciembre de 2019 del Consejo

de Gobierno.
Il. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

La Comunidad de Madrid, en ejercicio de su competencia legislativa plena
sobre los transportes terrestres que se desarrollen integramente en su ambito
territorial, dicto la Ley 20/1998, de 27 de noviembre, de Ordenacién y
Coordinacion de los Transportes Urbanos de la Comunidad de Madrid, al objeto
de regular los transportes urbanos y su coordinacion con los interurbanos

realizados en su territorio.

El desarrollo reglamentario de la citada ley fue llevado a cabo mediante el

Decreto 74/2005, de 28 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de los
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Servicios de Transporte Publico Urbano en Automdviles de Turismo de
aplicacion a todos los transportes publicos urbanos de viajeros realizados en
vehiculos de turismo en el ambito de la Comunidad de Madrid. En el articulo 10
del citado Reglamento se establecen los requisitos necesarios para la obtencion
de las licencias, contemplando que los vehiculos no podran continuar dedicados
a la actividad de taxi a partir de que alcancen una antigtiedad superior a diez

afos, contados desde su primera matriculacion.

El proyecto de Decreto consta de una parte expositiva en la que se
expone, ademas de los antecedentes, la motivacion a la que obedece la

aprobacion de la norma y se justifica que la propuesta es coherente con los
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principios de buena regulacion previstos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones

Publicas.
El articulado se compone de un articulo Unico y dos disposiciones finales.

El articulo Unico contempla dejar sin efecto la exigencia prevista en la letra
e) del apartado 1 del articulo 10 del Reglamento de los Servicios de Transporte
Publico Urbano en Automéviles de Turismo, aprobado por el Decreto 74/2005,
de 28 de julio, de forma que a partir del dia 1 de enero de 2021 y hasta el 31 de
diciembre de 2021, los vehiculos adscritos a las licencias de autotaxi puedan
continuar dedicados a su actividad aunque hayan alcanzado la antigtiedad de 10

afos, contada desde su primera matriculacion.

La disposicion final primera contempla que los municipios deberan aplicar
lo previsto en la norma proyectada dejando sin efecto lo contemplado en sus
Ordenanzas municipales y la disposicion final segunda se refiere a la entrada en

vigor de la norma.

lIl. ADECUACION DE LA PROPUESTA NORMATIVA AL DECRETO DE
DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

La Comunidad de Madrid, en cumplimiento de la prevision contenida en el
articulo 148.1.5 de la Constitucién Espafiola, y de acuerdo con lo que se dispone
en el articulo 26.1.6 de su Estatuto de Autonomia, aprobado por Ley Orgéanica
3/1983, de 25 de febrero, tiene competencia sobre el transporte por carretera

gue se desarrolle integramente en su ambito territorial.

El Estado, de acuerdo con el articulo 149.1.21 de la Constitucion
espafola, tiene competencia exclusiva sobre los transportes terrestres que
transcurran por el territorio de mas de una Comunidad Autbnoma, habiendo
delegado dichas funciones en las Comunidades Autonomas, entre ellas en la
Comunidad de Madrid, a través de la Ley Organica 5/1987, de 30 de julio de
Delegacion del Estado en las Comunidades Autonomas en relacion con los

Transportes por Carretera y por Cable.

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.org/csv ”"H ‘ll |‘ m"“ | HIH"'” ‘ Hll H”" |||
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:  0945558097758615398011



Direccion General de Transportes y Movilidad

- CONSEJERIA DE TRANSPORTES,
* K MOVILIDAD E INFRAESTRUCTURAS

Comunidad

de Madrid

Con motivo de la sentencia del Tribunal Constitucional 118/1996, de 27
de junio, se declararon nulos los articulos 113 a 118 de la Ley de Ordenacion de
los Transportes Terrestres, que regulaban el transporte urbano de viajeros, asi
como el parrafo 2 del articulo 2, al considerar que la regulacion que hacia el
Estado de los transportes urbanos comportaba una extralimitacion competencial.
De ahi que la Comunidad de Madrid promulgara la Ley 20/1998, de 27 de
noviembre, de Ordenacién y Coordinacién de los Transportes Urbanos de la
Comunidad de Madrid en la que se regula el transporte urbano de viajeros y su
coordinaciéon con los transportes interurbanos siendo de aplicacion a todos los

transportes urbanos que se desarrollen integramente en el territorio de la misma.

El Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid en el ejercicio de las
competencias que le atribuye el articulo 21.g) de la Ley 1/1983, de 13 de
diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid puede
aprobar mediante Decreto los reglamentos para el desarrollo y ejecucién de las
Leyes emanadas de la Asamblea, asi como los de las Leyes del Estado cuando
la ejecucion de la competencia corresponda a la Comunidad de Madrid en virtud
del Estatuto de Autonomia, o por delegacion o transferencia, y ejercer en general
la potestad reglamentaria siempre que no esté especificamente atribuida al
Presidente o a los Consejeros.

En consecuencia, y a la vista de las cuestiones competenciales indicadas
anteriormente, debe considerarse que el proyecto de Decreto se ajusta al orden

constitucional de distribucion de competencias.
IV. IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO

La aprobacién de este decreto no comporta ningin impacto econémico ni

en los gastos e ingresos publicos.
V. IMPACTO DE CARACTER SOCIAL

1. Impacto por razon de género
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De conformidad con lo establecido en el articulo 2 de la Ley 30/2003, de
13 de octubre, sobre medidas para incorporar la valoracion del impacto por razén
de género en las disposiciones normativas que elabore el Gobierno, de
aplicacion supletoria en la Comunidad de Madrid, y teniendo en cuenta lo
previsto en la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para igualdad efectiva de
mujeres y hombres, se entiende que el decreto que se propone es neutral desde
el punto de vista de su impacto por razén de género, ya que no contiene ningun

aspecto del que puedan derivarse consecuencias negativas o de discriminacion.

Sin perjuicio de lo anterior se solicitara el preceptivo informe a la Direccion
General de Igualdad de la Consejeria de Politicas Sociales, Familia, Igualdad y
Natalidad.

2. Impacto de la norma en la familia, infancia y adolescencia

Teniendo en cuenta lo previsto en la Ley 40/2003, de 18 de noviembre,
de Proteccion a las Familias Numerosas y en relacion con el articulo 22 quinquies
de la Ley Orgéanica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor se

estima que la norma proyectada es neutral a este respecto.

Sin perjuicio de lo anterior sera solicitado el preceptivo informe a la
Direccion General de Infancia Familias y Natalidad de la Consejeria de Politicas
Sociales, Familia, Igualdad y Natalidad.

3. Impacto por razén de orientacion sexual, identidad o expresiéon de

género

A la vista de lo dispuesto en la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad
y Expresion de Genero e Igualdad Social y no Discriminacion de la Comunidad
de Madrid y en la Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccién Integral contra la
LGTBIfobia y la Discriminacion por Razén de Orientacion e Identidad Sexual en
la Comunidad de Madrid, se entiende que la norma proyectada es neutral en

materia de orientacion sexual, identidad o expresion de género.
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No obstante se recabara el preceptivo informe de la Direccion General de
Servicios Sociales e Innovacién Social de la Consejeria de Politicas Sociales,
Familia, Ilgualdad y Natalidad.

VI. OTROS IMPACTOS
Impacto sobre la Unidad de Mercado

El decreto, por su contenido y &mbito de aplicacion, no tiene incidencia alguna en
la unidad de mercado, al no implicar ninguna obstaculizacién a la libre circulacion de
bienes y servicios por todo el territorio nacional ni introducir desigualdad en las
condiciones basicas del ejercicio de la actividad econémica, cumpliéndose lo previsto en
la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado.

No se prevén otros impactos.
VIl. DESCRIPCION DE LATRAMITACION

La Comunidad de Madrid no tiene normativa propia que regule el
procedimiento de elaboracion de los reglamentos por lo que, en virtud del articulo
33 de su Estatuto de Autonomia, aprobado por Ley Organica 3/1983, de 25 de
febrero, resulta de aplicacion de caracter supletorio la legislacion estatal, en

concreto, la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno ajustandose la
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tramitacion del proyecto al procedimiento de elaboracion de disposiciones de
caracter general previsto en el articulo 26 de la citada ley, asi como a las
Instrucciones Generales para la aplicacién en el ambito de la Comunidad de
Madrid del procedimiento para el ejercicio de la iniciativa legislativa y de la
potestad reglamentaria del Consejo de Gobierno, aprobadas por Acuerdo de 5
de marzo de 2019, del Consejo de Gobierno.

Por concurrir circunstancias sobrevenidas derivadas de la crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19, la declaracién del Estado de alarma, y las
numerosas restricciones a la movilidad impuestas, que exigen la aprobacion

urgente de la norma, de conformidad con lo que se establece en el articulo

10
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27.1.b) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, en relacion con la Instruccion 20
de las citadas Instrucciones Generales, por Acuerdo del Consejo de Gobierno de
fecha 29 de diciembre de 2020 fue declarada la tramitacion urgente del Proyecto
de Decreto por el que se establece una moratoria en la antigiedad maxima de
los vehiculos que prestan servicios de transporte de viajeros adscritos a las

licencias de autotaxi en la Comunidad de Madrid.

La tramitacion de urgencia conlleva prescindir del trdmite de consulta
publica previa prevista en el articulo en el articulo 26.2 de la citada Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, y en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y
reducir los plazos de los demés tramites a la mitad.

Por tanto, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 133.2 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, y en el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, por afectar a los derechos e intereses legitimos de las
personas, la norma proyectada sera sometida al correspondiente tramite de
audiencia e informacion publica y del preceptivo informe del Comité Madrilefio
del Transporte, de acuerdo con lo previsto en el Decreto 2/2005, de 20 de enero,
aunque, como se decia, los plazos estaran reducidos a la mitad del que
corresponda.

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 279/2019, de 29 de
octubre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Politicas Sociales, Familias, Igualdad y Natalidad, con

caracter previo se han solicitado e incorporado al expediente los informes de:

- La Direccibn General de Igualdad de la Consejeria de Politicas
Sociales, Familia, lgualdad y Natalidad, en virtud del articulo 19 de la
Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para igualdad efectiva de
mujeres y hombres y 26.3.f) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

- LaDireccién General de la Infancia, Familias y Natalidad la Consejeria

de Politicas Sociales, Familia, Igualdad y Natalidad, en virtud de la

11
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disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre,
de Proteccion a las Familias Numerosas y en relacién con el articulo
22 quinquies de la Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion
Juridica del Menor.

- La Direccion General de Servicios Sociales e Innovacion Social de la
Consejeria de Politicas Sociales, Familia, Igualdad y Natalidad, en
virtud del articulo 45 de la Ley 2 /2016, de 29 de marzo, de Identidad
y Expresion de Genero e Igualdad Social y no Discriminacién de la
Comunidad de Madrid y en el articulo 21.1 de la Ley 3/2016, de 22 de
julio, de Proteccidon Integral contra la LGTBIfobia y la Discriminacion
por Razén de Orientacion e Identidad Sexual en la Comunidad de
Madrid.

Ademas, en la tramitacion del proyecto se recabaran los siguientes

informes:

De la Oficina de Calidad Normativa en virtud de lo que se dispone en

el articulo 26.9 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

- De las Secretarias Generales Técnicas de acuerdo con lo previsto en
el articulo 26 de la citada Ley y en el articulo 35 del Reglamento de
Funcionamiento Interno del Consejo de Gobierno y sus Comisiones,
aprobado por Real Decreto 210/2003, de 16 de octubre, del Consejo
de Gobierno.

- De la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Transportes,
Movilidad e Infraestructuras, de acuerdo con lo previsto en el articulo
26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

- De la Abogacia General de la Comunidad de Madrid, en virtud del

articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los

Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid.

También, se sometera a informe de la Comisién Juridica Asesora de

la Comunidad de Madrid.
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*******

Comunidad
de Madrid

Direccion General de Transportes y Movilidad

CONSEJERIA DE TRANSPORTES,
MOVILIDAD E INFRAESTRUCTURAS

VIll. NORMAS DEROGADAS

La norma proyectada no supone la derogacion de ninguna norma, siendo
su objeto el establecer una moratoria en la antigliedad maxima de los vehiculos
gue prestan servicios de transporte de viajeros adscritos a licencias de autotaxi

en la Comunidad de Madrid

Madrid, a fecha de la firma

EL DIRECTOR GENERAL DE TRANSPORTES Y MOVILIDAD

Firmado digitalmente por: BUENO GARCIA ABEL
Fecha: 2020.12.30 19:39
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