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|. EICHA DE RESUMEN EJECUTIVO

Consejeria/Organo proponente

VICEPRESIDENCIA, CONSEJERIA DE
EDUCACION Y UNIVERSIDADES
Direccion General de Educacion Infantil,

Primaria y Especial

Fecha | 13 de febrero de 2023

Titulo de la norma

PROYECTO DE ORDEN DE LA VICEPRESIDENCIA, CONSEJERIA DE
EDUCACION Y UNIVERSIDADES POR LA QUE SE REGULAN
ASPECTOS DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO, EVALUACION Y
AUTONOMIA PEDAGOGICA EN LA ETAPA DE EDUCACION INFANTIL
EN LA COMUNIDAD DE MADRID.

Tipo de Memoria

Situacion que se regula

Ejecutiva W Extendida [l

Tiene por objeto regular los aspectos de organizacion y funcionamiento,
evaluacion y autonomia pedagogica en la etapa de Educacion Infantil en la
Comunidad de Madrid.

Objetivos que se persiguen

Fijar la incorporacion del alumnado a la etapa, definir y concretar la
propuesta pedagdgica y la distribucién horaria, determinar las medidas
educativas ordinarias y especificas mas adecuadas para atender a las
diferencias individuales del alumnado, en especial al identificado con
necesidad especifica de apoyo educativo, regular las caracteristicas y
procedimientos de la evaluacion y los documentos a ella asociados y
disponer la autonomia pedagdgica de los centros en la organizacion de las
ensefianzas de Educacion Infantil.

Principales alternativas consideradas

Tipo de norma

Se considera que la regulacion propuesta es la Unica alternativa dada la
necesidad de desarrollo del Decreto 36/2022, de 8 de junio, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece para la Comunidad de Madrid la
ordenacion y el curriculo de la etapa de Educacion Infantil.

Se trata de una orden de la Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y
Universidades.

Estructura de lanorma

e Parte expositiva: preambulo.

e Parte dispositiva: contiene veintitrés articulos divididos en cinco
capitulos.

o Parte final: dos disposiciones adicionales, una disposicion transitoria, una
disposicion derogatoria y tres disposiciones finales.

e Anexos: consta de diez anexos.
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Consulta Publica

De conformidad con el articulo 5.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo,
del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento
de las disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de
Madrid, se omite el tramite de consulta publica.

Informes

En la tramitacién de esta norma se incluyen los siguientes informes:

e Informe de la Direccion General de Educacion Concertada, Becas y
Ayudas al Estudio.

¢ Informe de la Delegacion de Proteccion de Datos de la Vicepresidencia,
Consejeria de Educacién y Universidades.

e Direcciéon General de Transparencia y Atencion al Ciudadano.

¢ Informe del Consejo de Atencion a la Infancia y Adolescencia.

e Dictamen del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid.

e Informe de impacto por razén de género de la Direccion General de
Igualdad.

¢ Informe de impacto en materia de familia, infancia y adolescencia emitido
por la Direcciéon General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad.

e Informe de impacto en materia de orientacion sexual e identidad y
expresion de género de la Direccién General de Igualdad.

¢ Informe de la Secretaria General Técnica de Vicepresidencia, Consejeria
de Educacion y Universidades.

¢ Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

Tramite de audiencia e informacién
Publicas

El proyecto de orden se publico en el Portal de Transparencia de la Comunidad
de Madrid en el apartado de Tramite de audiencia e informacion publicas
segun se establece en el articulo 9 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo del
15 de diciembre de 2022 al 5 de enero de 2023.

ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL ORDEN DE
COMPETENCIAS

De acuerdo con el articulo 41 de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de
Gobierno y Administracién de la Comunidad de Madrid, corresponde al
titular de la Vicepresidencia, Consejeria de Educacién y Universidades la
aprobacién de la presente orden, de acuerdo con las competencias
previstas y en cumplimiento de lo establecido en la disposicién final
segunda del Decreto 36/2022, de 8 de junio, y en el Decreto 236/2021, de
17 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Educacion, Universidades, Ciencia
y Portavocia, en relacion con el Decreto 38/2022, de 15 de junio, del
Consejo de Gobierno, por el que se crea la Vicepresidencia, Consejeria de
Educacioén y Universidades.
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[I.OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA
La presente memoria recoge, con formato ejecutivo, el andlisis referido a la necesidad y

oportunidad de este proyecto de orden por la que se regulan aspectos de organizacion y
funcionamiento, evaluacién y autonomia pedagdgica en la etapa de Educacion Infantil en la
Comunidad de Madrid.

El caracter ejecutivo de la presente memoria se justifica, al amparo del articulo 6.1 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el
procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general de la
Comunidad de Madrid, debido a que del proyecto de orden no se derivan impactos econémicos,
presupuestarios, sociales, sobre las cargas administrativas o cualquier otro analogo.

1) Contexto normativo

Hasta la fecha la Orden 680/2009, de 19 de febrero, de la Consejeria de Educacion, regulaba
para la Comunidad de Madrid la evaluacién en la Educacion Infantil y los documentos de
aplicacion.

Tras la modificacion establecida en la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, por
la Ley Orgénica 3/2021, de 29 de diciembre, y la publicacién del Real Decreto 95/2022, de 1 de
febrero, por el que se establece la ordenacion y las ensefianzas minimas de la Educacion
Infantil, la Comunidad de Madrid, dando cumplimiento al citado decreto y comprometida con
las ensefianzas de la etapa, aprobo el Decreto 36/2022, de 8 de junio, del Consejo de Gobierno,
por el que se establece para la Comunidad de Madrid la ordenacion y el curriculo de la etapa
de Educacion Infantil.

Se hace necesario proceder a la derogacion de la Orden 680/2009, de 19 de febrero, y dar
cumplimiento a lo dispuesto en la nueva normativa de aplicacion, regulando aspectos
relacionados con la organizacion, el funcionamiento, la evaluacion y la autonomia de los centros
en la etapa de Educacion Infantil.

2) Justificacion

La reciente implantacién en el curso 2022-2023 del Decreto 36/2022, de 8 de junio, en el que
se disponen, ademas del curriculo, aspectos de organizacién, atenciéon a las diferencias
individuales, evaluacion y autonomia pedagogica de los centros, justifica la actualizacion y
regulacion de la normativa de aplicacion al respecto.

3) Objetivo

El objetivo de este proyecto de orden es dotar de un marco normativo propio a la Comunidad
de Madrid, conforme a lo dispuesto en el Decreto 36/2022, de 8 de junio, en relacién a la
regulacion de aspectos de organizacion y funcionamiento de la etapa de Educacion Infantil,
tales como:
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- La escolarizaciéon e incorporacion a la etapa.

- La accion tutorial.

- La concrecion de la propuesta pedagdgica.

- La distribucién horaria.

- Las medidas de atencion a las diferencias individuales del alumnado.

- La permanencia de un afio mas en el segundo ciclo de la etapa.

- Las caracteristicas y los procedimientos de evaluacion y sus documentos.

- La autonomia de los centros en la organizacion de las ensefianzas de la etapa.

4) Alternativas

Se considera que la regulacion propuesta es la Unica alternativa, dada la necesidad de
desarrollo de la normativa de la Comunidad de Madrid.

5) Justificacion de la omision de la norma en el Plan Normativo

De conformidad con el articulo 3 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, durante el primer afio
de cada legislatura, se publicara en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid el
Plan Normativo aprobado por el Consejo de Gobierno para dicho periodo. El plan contendra las
iniciativas legislativas o reglamentarias que las consejerias prevean elevar durante la legislatura
a la aprobacién del Consejo de Gobierno.

La presente propuesta normativa tiene rango de orden y no supone una iniciativa reglamentaria
cuya aprobacién corresponda al Consejo de Gobierno, en tanto que recoge aspectos de
concrecion y desarrollo de procedimientos ya establecidos en normas de rango superior. Por lo
tanto, no requiere figurar en el Plan Normativo de la Comunidad de Madrid.

ll. PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION

La presente orden se adecua a los principios de buena regulacién, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 129 de la Ley Organica 39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, y en el articulo 2 del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de
elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general de la Comunidad de Madrid.

Conforme a los principios de necesidad y eficacia, esta norma responde al interés general,
puesto que desarrolla y concreta la reglamentacion vigente sobre la ordenacién y el curriculo
de la etapa de Educacién Infantil. Asi mismo, cumple con el principio de proporcionalidad, ya
gue contiene la regulacion imprescindible para el fin que persigue e incluye Unicamente
aspectos relacionados con el desarrollo reglamentario de la ordenacion y el curriculo de la etapa
de Educaciéon Infantil y porque, ademas, no impone obligaciones a los destinatarios,
adecuandose a la norma de rango superior sin extralimitarse en su contenido. Igualmente, se
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garantiza el principio de seguridad juridica, pues respeta el contenido de la normativa basica y
contribuye a lograr un ordenamiento juridico sélido y coherente en la regulacion de las
ensefanzas de Educacion Infantil en desarrollo del contenido del Decreto 36/2022, de 8 de
junio. Por otro lado, no impone cargas administrativas innecesarias o accesorias, ni modifica
las existentes, en aplicacion del principio de eficiencia.

Por ultimo, se cumple el principio de transparencia conforme a lo establecido en la Ley 10/2019,
de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid, dando
cumplimiento a los tramites de audiencia e informacién publica a través del Portal de
Transparencia de la Comunidad de Madrid y a lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto 52/2021
de 24 de marzo.

IV. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

1) Contenido

Comenzando por su estructura, este proyecto de orden contiene una parte expositiva en la que
se indican los antecedentes, motivacion, estructura y principios rectores de la normay una parte
dispositiva estructurada en cinco capitulos con un total de veintitrés articulos, dos disposiciones
adicionales, una disposicion transitoria, una disposicion derogatoria y tres disposiciones finales.
Asi mismo, la norma comprende diez anexos.

El contenido de esta propuesta normativa pretende dar cumplimiento a lo establecido en el Real
Decreto 95/2022, de 1 de febrero, por el que se establece la ordenacién y las ensefianzas
minimas de la Educacion Infantil y el Decreto 36/2022, de 8 de junio, del Consejo de Gobierno,
por el que se establece para la Comunidad de Madrid la ordenacion y el curriculo de la etapa
de Educacion Infantil y recoge, entre otros, aspectos de organizacion y funcionamiento en la
etapa, tales como la evaluacion, la atencion a las diferencias individuales o la autonomia de los
centros.

De igual manera, se incorporan aspectos relativos a la incorporacion del alumnado a la etapa
de Educacion Infantil, tomando como referente la edad cronoldgica del alumnado en los
diferentes ciclos y cursos escolares de la etapa, la definicion y concrecién de la propuesta
pedagdgica y sus elementos como instrumentos indispensables de la planificacion del proceso
de ensefanza-aprendizaje, la distribucion horaria, las medidas educativas ordinarias y
especificas mas adecuadas para atender las diferencias individuales del alumnado, en especial
al identificado con necesidad especifica de apoyo educativo, las caracteristicas y
procedimientos de la evaluaciéon y los documentos a ella asociados y ademas, la autonomia
pedagdgica de los centros en la organizacion de las ensefianzas de Educacion Infantil.
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Este proyecto, recoge como novedad, aspectos relativos a los procedimientos para la
regulacion de la extincion de la medida de permanencia, que se extiende a toda la etapa, asi
como aspectos referentes a la evaluacion de la practica docente con la finalidad de mejorar y
adecuar la intervencion docente a la realidad educativa.

2) Anélisis Juridico

Se trata de una propuesta con rango de orden destinada a regular aspectos de organizacion y
funcionamiento, asi como la evaluacion y autonomia pedagdgica en la etapa de Educacion
Infantil en la Comunidad de Madrid. Es coherente con el derecho nacional y de la Unidn
Europea, no altera el reparto de competencias constitucionales y se ha regulado en el marco
de la Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, en su redaccion dada por la Ley
Organica 3/2020, de 29 de diciembre, asi como el Real Decreto 95/2022, de 1 de febrero y el
Decreto 36/2022, de 8 de junio, del Consejo de Gobierno, por el que se establece para la
Comunidad de Madrid la ordenacion y el curriculo de la etapa de Educacion Infantil.

V.. ADECUACION AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

La Comunidad de Madrid ejerce sobre la materia la competencia que le atribuye el articulo 29
de su Estatuto de Autonomia, aprobado por Ley Orgéanica 3/1983, de 25 de febrero, conforme
al cual le corresponde la competencia de desarrollo legislativo y ejecucion de la ensefianza en
toda su extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, de acuerdo con el articulo
27 de la Constitucion y leyes organicas que, conforme al apartado 1 del articulo 81 de la misma,
la desarrollen y sin perjuicio de las facultades que atribuye al Estado el nimero 30 del articulo

149 de la Alta Inspecciéon para su cumplimiento y garantia; en consecuencia, corresponden a
la Comunidad de Madrid las competencias de desarrollo legislativo y ejecucion en materia de
Educacion.

De acuerdo con el articulo 41 de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y
Administracion de la Comunidad de Madrid, corresponde al titular de la Vicepresidencia,
Consejeria de Educacion y Universidades la aprobacion de la presente orden, de acuerdo con
las competencias previstas en cumplimiento de lo establecido en la disposicion final segunda
del Decreto 36/2022, de 8 de junio, del Consejo de Gobierno, por el que se establece para la
Comunidad de Madrid la ordenacion y el curriculo de la etapa de Educacion Infantil, asi como
lo dispuesto en su articulo 10.1 relativo a la posibilidad de impartir una parte del curriculo en
lengua extranjera, en su articulo 16 referente a los documentos de evaluacion, en el articulo 17
referido a la autonomia de los centros y el articulo 18 relativo al calendario escolar, y en el
Decreto 236/2021, de 17 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Educacion, Universidades, Ciencia y Portavocia, en
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relacion con el Decreto 38/2022, de 15 de junio, del Consejo de Gobierno, por el que se crea la
Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y Universidades.

VI. DEROGACION NORMATIVA

Con la aprobacién del proyecto de orden se derogara la Orden 680/2009, de 19 de febrero, de
la Consejeria de Educacion, por la que se regulan para la Comunidad de Madrid la evaluacion
en la Educacioén Infantil y los documentos de aplicacion.

VIl. IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO

La aprobacion de esta normativa no tiene incidencia en los capitulos de gasto asignados a la
Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y Universidades, por lo que no resulta necesario
aportar informacién o solicitar el oportuno informe especifico al respecto. El proyecto de orden
no tiene efectos significativos sobre la economia ni sobre la competencia.

VIII.DETECCION Y MEDICION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS

En aplicacion del principio de eficiencia, la presente orden no supone el establecimiento de
cargas administrativas innecesarias a los ciudadanos en general, ni al alumnado y familias en
particular. El objeto de la presente propuesta normativa es regular aspectos de organizacion y
funcionamiento, evaluacion y autonomia en la etapa de Educacion Infantil en la Comunidad de
Madrid y los procedimientos incluidos en este proyecto normativo no suponen afadir cargas a
las ya existentes.

IX. OTROS IMPACTOS

En virtud del articulo 6.1. e) del Decreto 52/ 2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno,
por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas
de caracter general de la Comunidad de Madrid, es necesario incorporar la valoracion de los
impactos sociales siguientes: por razon de género, en materia de familia, infancia y
adolescencia, asi como el informe por razén de orientacién sexual e identidad y expresion de
género.

1) Impacto por razon de género

Elinforme de impacto por razén de género, se tramita conforme al articulo 19 de la Ley Organica
3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de hombres y mujeres. La competencia para
el andlisis del impacto por razon de género y la consecucion de los objetivos de igualdad de
oportunidades y de trato entre hombres y mujeres corresponde a la Consejeria de Familia,
Juventud y Politica Social conforme al articulo 13.1 c¢) del Decreto 208/2021, de 1 de
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septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social.

Se recibe dicho informe de 2 de noviembre de 2022 en el que se concluye un impacto neutro
por razon de género.

2) Impacto en materia de familia, infancia y adolescencia

La Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, a través de la Direccion General de
Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad tiene, conforme al articulo 11.14 del Decreto
208/2021, de 1 de septiembre, la competencia para emitir el informe del andlisis de impacto en
materia de familia, infancia y adolescencia y, se justifica en aplicacién del articulo 22 quinquies
de la Ley Orgéanica 1/1996, de 15 de enero, de proteccion juridica del menor, de modificacion
parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

Se recibe informe dicho informe de 10 de noviembre de 2022 en el que se indica que el proyecto
de decreto es susceptible de generar un impacto positivo en materia de familia, infancia y
adolescencia.

3) Impacto por razén de orientacion sexual e identidad y expresion de género

El informe del impacto por razén de orientacion sexual e identidad y expresion de género, y la
consecucion de los objetivos de igualdad de oportunidades, y de trato entre las diferentes
orientaciones e identidades y expresiones, previsto en el articulo 21.2 de la Ley 3/2016, de 22
de julio, de Proteccidn Integral contra LGTBI fobia y la Discriminacion por Razén de Orientacion
e Identidad Sexual en la Comunidad de Madrid y 45 de la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de
Identidad y Expresion de Género e Igualdad Social y No Discriminacion de la Comunidad de
Madrid, le corresponde a la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, a través de la
Direccion General de Igualdad, conforme al articulo 13.2 c) del Decreto 208/2021, de 1 de
septiembre.

Se recibe dicho informe de 2 de noviembre de 2022 en el que se concluye un impacto nulo por
razon de orientacion sexual, identidad o expresion de género pues el texto tiene un caracter
organizativo y de funcionamiento que no puede dar lugar a ninguna clase de discriminacion por
tales motivos.

X.DESCRIPCION DE LA TRAMITACION REALIZADA Y DE LAS CONSULTAS
PRACTICADAS

A. Tramite de consulta publica

Este proyecto de orden no ha sido sometido al tramite de consulta publica previsto en los
articulos 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, porque el objeto de esta propuesta normativa carece de impacto
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sobre la actividad econémica y no impone obligaciones relevantes para sus destinatarios, letras
c, dy e del articulo 5.4 del Decreto 52/2021.

Conforme al apartado c), carece de impacto significativo en la actividad econdmica ya que no
supone un aumento del gasto presupuestario que incida directamente en la economia, pues la
Comunidad de Madrid dispone de una infraestructura ya creada que permite implantar y ordenar
esta etapa educativa.

Con relacion a la letra d) del articulo 5.4, no impone obligaciones relevantes para sus
destinatarios en tanto que desarrolla los aspectos de la normativa basica en materia de
ordenacion y curriculo de la etapa de Educacion infantil.

B. Tramite de audiencia e informacion Publicas

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre y en
el articulo 9 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula
y simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general
en la Comunidad de Madrid, y puesto que el presente proyecto de orden afecta a intereses
legitimos de las personas, esta norma ha sido sometida al correspondiente tramite de audiencia
e informacién publica, del 15 de diciembre de 2022 al 5 de enero de 2023.

El tramite se ha realizado a través del Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid,
previa resolucion del Director General de Educacion Infantil, Primaria y Especial, titular de la
direccién general de la que parte la presente propuesta reglamentaria.

Finalizado el tramite de audiencia e informacion publicas, se constatan las siguientes
alegaciones, a las que se da respuesta en los términos que se indican:

1.Alegaciones del Comité de Entidades Representantes de Personas con Discapacidad de la
Comunidad de Madrid (CERMI).

Con carécter general, todas las alegaciones referidas a la provision de apoyos y recursos, no
se considera necesario incluirlas, pues el articulo 72.1 de la LOE, que regula que las
Administraciones educativas dispondran del profesorado de las especialidades
correspondientes y de profesionales cualificados, asi como de los medios y materiales precisos
para la adecuada atencion a este alumnado, ampara estas cuestiones.

Con relacion al resto de alegaciones:

e Alegacion 1. Se propone incluir en el articulo 11.4 la frase «No se podra justificar un cambio
de modalidad de escolarizacion por la disponibilidad de recursos». Esta propuesta no se atiende
pues el interés superior del menor ha de considerarse y, por ello, se propondra su escolarizacion
en el centro adecuado. En todo caso, es una propuesta, no una obligaciéon. Los padres o tutores
legales decidiran al respecto.
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e Alegacion 2. Se propone incluir en el articulo 12.1, los apartados 1.1 «se adoptaran las
medidas necesarias para identificar al alumnado con necesidades educativas especiales y
valorar de forma temprana sus necesidades». Y el apartado 1.2 «la identificacion, valoracion e
intervencion de las necesidades educativas de este alumnado se realizard lo mas temprano
posible y en los términos que determine la consejeria con competencia en materia de
educacién». Se concluye que la identificacion y valoracion del alumnado de necesidades
educativas especiales no es objeto de la presente norma, por lo que no se considera apropiado
incluir estos aspectos. Con relacion a la sugerencia 12.2 donde se propone incluir «Aquel
alumnado que presente necesidades sociosanitarias y cuenten con certificado de discapacidad
igual o superior al 33% se considerara alumnado con necesidades educativas especiales
pudiéndose aplicar estas medidas especificas». Se concluye que las necesidades educativas
especiales se determinan tras la realizacion de una evaluacion psicopedagogica y su
constatacion en el correspondiente informe, para lo cual podra consultarse otro tipo de informes
de tipo social, sanitario o de otra indole, pero este centro directivo entiende que un certificado
de discapacidad no implica la identificacion de alumno con necesidad educativa especial.

e Alegacion 3. Se propone incluir, en el articulo 12.2 f) el siguiente texto: «las modificaciones
sustanciales y adaptaciones significativas de los elementos curriculares, los cambios
organizativos que tengan especial trascendencia y las medidas de flexibilizacién que aumenten
la duracion de cada ensefianza se consideran medidas especificas, que so6lo podran adoptarse
cuando se considere insuficiente la aplicacion unica de las medidas ordinarias». Es un texto
contemplado en el articulo 29 de la Ley 1/2022, de 10 de febrero, por lo que resulta de aplicacion
y no se considera necesario reproducirlo de nuevo en el presente proyecto de orden.

e Alegacion 4. Se propone sustituir, en el articulo 12.2.c) la expresion «dificultades asociadas
a la condicién personal del alumno», por «necesidades especificas de apoyo educativo». Son
conceptos diferentes y su cambio implicaria una regulacion distinta del contenido del articulo,
por lo que no se atiende.

e Alegacion 5: Se propone afiadir en el titulo del articulo 16 «condiciones personales o historia
escolar». El articulo 71.2 de la LOE refiere la tipologia de alumnos susceptibles de requerir una
atencion diferente a la ordinaria y distingue los que se han incorporado tarde al sistema
educativo de los que puedan verse afectados por una condicién personal o de historia escolar,
de manera indeterminada, por lo que no se considera la propuesta.

e Alegacion 6. En relacién con la propuesta de incluir en el articulo 17 que «los centros
estableceran las medidas mas adecuadas para que las condiciones de realizacion de los
procesos asociados a la evaluacion se adapten a las necesidades del alumnado con
necesidades especificas de apoyo educativo», para todo el alumnado, entre las ordinarias
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resefiadas en el articulo 11 y, de manera especifica para el alumnado con necesidades
educativas especiales, en el articulo 12, por lo que no se considera necesario incidir en el mismo
asunto.

2.Alegaciones de la Federacion Espafiola de Enfermedades Raras.

e Alegacion 1. Se plantea afiadir a los articulos 4 y 10 resefias referidas a la atencion especifica
a las necesidades sociosanitarias del alumnado, se concluye que la atencidén sociosanitaria en
los centros docentes no es un aspecto contemplado en esta norma que refiere Unicamente la
atencion al alumnado por necesidades educativas, por lo que no se atiende la propuesta.

« Alegacion 2. Se plantea afadir la palabra «inclusion» en el articulo 5.1. Se estima no atender
dicha propuesta, pues la actual redaccion insiste en fomentar la convivencia, el desarrollo
personal, la integracion y la participacion en la vida del centro de todo el alumnado.

e Alegacion 3. Se propone afadir un apartado 3 al articulo 9 incluyendo textualmente «Se
pondra un mayor énfasis en la coordinacion entre las distintas etapas educativas del alumnado
con necesidades especificas de apoyo educativo». La propuesta esta implicita en el articulo 9,
al tratar la coordinacion entre las etapas, de aplicacion a todo el alumnado, incluido el de
necesidad especifica de apoyo educativo.

e Alegacion 4. Se propone incluir en el articulo 11.4 la frase «No se podra justificar un cambio
de modalidad de escolarizacion por la disponibilidad de recursos». Esta propuesta no se atiende
pues el interés superior del menor ha de considerarse y, por ello, se propondra su escolarizacion
en el centro adecuado. En todo caso, es una propuesta, no una obligaciéon. Los padres o tutores
legales decidiran al respecto.

e Alegacion 5. Se solicita afiadir al articulo 12 un apartado con el siguiente texto. «Aquel
alumnado que presente necesidades sociosanitarias y cuenten con certificado de discapacidad
igual o superior al 33% se considerara alumnado con necesidades educativas especiales
pudiéndose aplicar estas medidas especificas». Las necesidades educativas especiales se
determinan tras la realizaciébn de una evaluacién psicopedagodgica y su constatacion en el
correspondiente informe, para lo cual podra consultarse otro tipo de informes de tipo social,
sanitario o de otra indole, pero este centro directivo entiende que un certificado de discapacidad
no implica la identificacion de alumno con necesidad educativa especial.

e Alegacion 6. Se propone afiadir en el titulo del articulo 16 «condiciones personales o historia
escolar». El articulo 71.2 de la LOE refiere la tipologia de alumnos susceptibles de requerir una
atencion diferente a la ordinaria y distingue los que se han incorporado tarde al sistema
educativo de los que puedan verse afectados por una condicion personal o de historia escolar,
de manera indeterminada, por lo que no se considera la propuesta.

3.Alegaciones de Dfia. Paloma Vega Lopez.
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La ciudadana Dfia. Paloma Vega L6pez hace hincapié en el voto particular presentado por las
consejeras firmantes representantes de CCOO en la reunion de 2 de diciembre de 2022 en la
Comision Permanente del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid, y adjunta copia.

Las razones expuestas en el voto particular conjunto presentado por las consejeras
representantes de CCOO del profesorado y de las centrales sindicales frente al dictamen
referido han tenido respuesta en el apartado C «Otros tramites y consultas practicadas» de la
presente memoria normativa, por lo que se remite al mismo para conocimiento.

4.Alegaciones de CCOO Madrid

e Alegacion 1. Las observaciones relacionadas con los articulos 4.3, 4.5 y 8 no son atendidas
por considerar que la redaccién actual es apropiada, que el contenido concreta suficientemente
la normativa que desarrolla y quedan asegurados los derechos del alumnado.

e Alegacion 2. Las alegaciones referidas a los articulos 10, 11.4 y 12 relacionadas con la
provision de apoyos y recursos, no se considera necesario incluirlas, pues el articulo 72.1 de la
LOE, que regula que las Administraciones educativas dispondran del profesorado de las
especialidades correspondientes y de profesionales cualificados, asi como de los medios y
materiales precisos para la adecuada atencidn a este alumnado, ampara estas cuestiones.

e Alegacion 3. En la que se formula una pregunta con relacién a la celebracién de sesiones de
evaluacion por parte de los centros, se remite al articulo 17.6 del proyecto normativo.

e Alegacion 4. En la que se propone eliminar los apartados a) y e) del articulo 22, con relacion
a la autonomia de los centros en la ampliacion del horario lectivo o la imparticion de areas o
bloques en lengua extranjera en el segundo ciclo de la etapa, no se considera pues el articulo
120.4 de la LOE, ampara estas cuestiones y establece que «los centros, en el ejercicio de su
autonomia, pueden adoptar experimentaciones, innovaciones pedagogicas, programas
educativos, planes de trabajo, formas de organizacién, normas de convivencia o ampliacion del
calendario escolar o del horario lectivo de dmbitos, areas o materias, en los términos que
establezcan las Administraciones educativas y dentro de las posibilidades que permita la
normativa aplicable, incluida la laboral, sin que, en ningun caso, suponga discriminacion de
ningun tipo, ni se impongan aportaciones a las familias ni exigencias para las Administraciones
educativas».

e Alegacion 5. En la que se sugiere eliminar todos los apartados del articulo 23 relacionado
con las ensefianzas en lengua extranjera, pues se alega que «el modelo de bilingiismo es
inadecuado para el alumnado de esta etapa y genera segregacion escolar» se considera que
el articulo 14.5 de la LOE ampara estas cuestiones pues establece que« corresponde asimismo
a las Administraciones educativas fomentar una primera aproximacion a la lengua extranjera
en los aprendizajes del segundo ciclo de la educacion infantil, especialmente en el Ultimo afio».
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e Alegacion 6. Referida a la utilizacion de un lenguaje inclusivo. La norma se ha redactado con
acuerdo a los criterios de la RAE. Se utiliza la formula del masculino genérico en toda la norma,
siendo ésta una expresion correcta que abarca tanto al género masculino como al género
femenino.

e Alegacion 7. En la que se sugiere incluir en el articulado referencias a la titulaciéon de los
profesionales que impartan docencia en la etapa tal como establece en su articulo 92 la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion y el Real Decreto 1594/2011. El articulo 6.2
«Propuesta Pedagdgica» del proyecto de orden recoge dicha informacion.

5.Alegaciones de ASPACE

e Aportacion 1. En la que se propone modificar el articulo 6.1 d) con relacion a la adaptacion
de los espacios, no es atendida por considerar que la redaccion actual es apropiada, que el
contenido concreta suficientemente la normativa que desarrolla y quedan asegurados los
derechos del alumnado.

e Aportacion 2. En la que se propone incluir en el articulo 10.1, la resefia a las necesidades
sociosanitarias del alumnado, se concluye que la atencion sociosanitaria en los centros
docentes no es un aspecto contemplado en esta norma que refiere Unicamente la atencién al
alumnado por necesidades educativas, por o que no se atiende la propuesta. Con respecto a
la observacion referida al articulo 10.3 donde se sugiere afiadir «garantizando la accesibilidad
universal en todas sus vertientes» se entiende que dicha propuesta ya esta recogida en el
apartado 2 del citado articulo.

e Aportacion 3. En la que se propone la modificacion del punto 2 del articulo 12, afiadiendo un
nuevo apartado f) relacionado con medidas especificas para alumnado con lesiones cerebrales,
se considera que no es necesario incluirlo, pues el articulo 72.1 de la LOE, regula que las
Administraciones educativas dispondran del profesorado de las especialidades
correspondientes y de profesionales cualificados, asi como de los medios y materiales precisos
para la adecuada atencion a este alumnado, ampara estas cuestiones.

e Aportacion 4. En la que se sugiere incluir un nuevo apartado en el articulo 17, relacionado
con la evaluacion de los alumnos que utilicen apoyos a la comunicacién, se considera que dicha
propuesta se encuentra incluida en el apartado 5 del mismo articulo
pues recoge que «el proceso de evaluacion continua permitira analizar los progresos y
dificultades del alumnado, y ajustar la intervencion educativa.

e Aportacion 5. En la que se sugiere incluir una nueva disposicion final relacionada con la
formacion de los profesionales de los centros educativos, se considera que dicha propuesta no
es objeto de la presente norma y por tanto se concluye no realizar dicha modificacién.

C. Otros tramites y consultadas practicadas
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A los informes solicitados y recibidos en el apartado de «otros impactos», se afiaden los
siguientes, con las observaciones recibidas:

e Informe de la Direccion General de Educacion Concertada, Becas y Ayudas al Estudio.
Se recibe informe de 8 de noviembre de 2022, en el que no se realizan observaciones al
proyecto.

¢ Informe de la Delegaciéon de Proteccion de Datos de la Vicepresidencia, Consejeria de
Educacion y Universidades. Se recibe informe de 2 de noviembre de 2022 en el que se
realizan las observaciones oportunas efectuadas en el mismo. Dichas observaciones se
atienden en su totalidad.

e Informe de la Direccion General de Transparencia y Atencion al Ciudadano, segun el
Decreto 85/2002, de 23 de mayo, por el que se regulan los sistemas de evaluacion de la calidad
de los servicios publicos y se aprueban los Criterios de Calidad de la Actuacion Administrativa
en la Comunidad de Madrid, se establece que la regulacion de nuevos procedimientos
administrativos, o las modificaciones de los ya existentes, deberan ser informadas por la
Direccion General de Calidad de los Servicios y Atencion al Ciudadano (actualmente Direccion
General de Transparencia y Atencién al Ciudadano)

Se recibe informe de 27 de octubre de 2022 y se atienden las observaciones realizadas,
referidas a la presentacion de solicitudes de forma electrénica y los requisitos necesarios para
disponer de un Certificado Electrénico reconocido o cualificado de firma electronica.

¢ Informe del Consejo de Atencion a la Infancia y la Adolescencia, en virtud del articulo 7
de la Ley 18/1999, de 29 de abril, reguladora de los Consejos de Atencion a la Infancia y la
Adolescencia de la Comunidad de Madrid, que le atribuye, entre otras, la funcién de «informar,
debatir o proponer cuantas actuaciones pretendan llevarse a cabo en materia de proteccion y
defensa de los derechos de la infancia y la adolescencia».

Se recibe informe de 30 de noviembre de 2022 en el que no se realizan observaciones ni
aportaciones al proyecto.

e Dictamen del Consejo Escolar conforme al articulo 2.1. de la Ley 12/1999, de 29 de abiril, de
creacion del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid.

Se recibe el Dictamen 48/2022 de la Comision Permanente del Consejo Escolar de la
Comunidad de Madrid, aprobado por mayoria el dia 1 de diciembre de 2022, con independencia
de los votos particulares emitidos al citado dictamen, que se concretan en el voto particular
conjunto de las Consejeras representantes de CCOO del profesorado y de las centrales
sindicales.

En dicho dictamen, no se realizan observaciones de caracter material, pero si observaciones
ortogréficas, erratas y sugerencias de mejora de la redaccion, que se aceptan en su mayor
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parte salvo las siguientes:

1.En relacion a la observacion referida a la formula de la disposicion, en la que se propone la
sustitucion de la formula DISPONE por DISPONGO, se mantiene DISPONE a propuesta de la
Secretaria General Técnica de Vicepresidencia, Consejeria de Educaciéon y Universidades.
2.Por lo que respecta a las observaciones referidas al apartado a) del Articulo 6.1 en las que
se propone suprimir las referencias a los ciclos de la etapa e incluir la resefia a las areas del
articulo 7.3 de la orden, se estima no atender dichas propuestas puesto que su modificacion
cambiaria el sentido y el contenido del texto que se pretende regular.

3.En cuanto a la observacion referida al Articulo 7.2, en la que se propone incluir la palabra
«respectivamente» y modificar «siendo» por «que seré» se decide no aceptar la propuesta pues
su modificacion restaria coherencia al texto propuesto.

4.Respecto a la observacion realizada en al Articulo 8, en la que se propone sustituir
«atendera» por «tendra en cuenta», se estima oportuno no realizar el cambio puesto que su
modificacion seria reiterativa en el mismo parrafo.

5.En cuanto a la 82 observacion, referida al Articulo 12, en la que se propone incluir la referencia
a la realizacién de las adaptaciones curriculares, se mantiene la redaccién propuesta por
entender que dicha informacion se encuentra implicita en la redaccion del texto.

6.La observacion 92, realizada en el Articulo 13, en la que se propone modificar el apartado 5
y eliminar la conjuncion «e», no se atiende por entender que cambiaria el sentido del texto.
7.Respecto a la observacion 132 referida al apartado d) del Articulo 22 donde se propone
sustituir «a» por «con», se mantiene la redaccion propuesta por coherencia con lo establecido
en la disposicion adicional primera del Decreto 36/2022, de 8 de junio.

8. Se estima no atender la observacion 172 referida a los apartado b, cy d, en los que se propone
eliminar la resefia a la etapa de Educacion Infantil, pues se considera aclaratoria para el sentido
general del articulo.

En el voto particular conjunto de las consejeras representantes de CCOO del profesorado y de
las centrales sindicales frente al dictamen referido, se exponen las siguientes razones:

- Razdon segunda que rotula «observaciones concretas al articulado». Respecto a la
observacion general de sustituir familia por quienes ostenten la patria potestad, si bien se
considera un término adecuado, no se es necesario referir términos civiles; este érgano directivo
entiende que el término familia es representativo del fin perseguido.

En el caso de la observacion general referida al profesorado especialista de lengua extranjera
del idioma correspondiente, que presente los contenidos del bloque J (lengua extranjera), se
remite al articulo 3 del Real Decreto 1594/2011, de 4 de noviembre, que afirma que en el
segundo ciclo de la etapa, el profesorado del cuerpo de maestros y maestras de Educacion
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Infantil, podra ser apoyado, en su labor docente, por maestros de otras especialidades cuando
las ensefianzas impartidas lo requieran en las condiciones que determinen las administraciones
educativas. En virtud de lo anterior y puesto que el bloque J no se cierra a un unico idioma,
conforme a las especialidades de Lengua extranjera reconocidas en el articulo 2 del Real
Decreto 1594/2011, de 4 de junio, se considera apropiado que dichos contenidos sean
presentados por un profesor especialista en Lengua Extranjera en el idioma correspondiente,
pues el conocimiento de dichas lenguas no es requisito para el ingreso en el Cuerpo de
Maestros para la especialidad de Educacién Infantil.

Sobre las observaciones realizadas a los articulos 4.1, 4.3, 5.2, 8.1, 23 no son atendidas por
considerar que la redaccién actual es apropiada, que el contenido concreta suficientemente la
normativa que desarrolla y quedan asegurados los derechos del alumnado.

En relacion a las observaciones realizadas a los articulos 10, 11,12, 22.1 no se considera
necesario incluirlas, pues el articulo 72.1 regula que las Administraciones educativas
dispondran del profesorado de las especialidades correspondientes y de profesionales
cualificados, asi como de los medios y materiales precisos para la adecuada atencion a este
alumnado, lo que ampara las cuestiones referidas en las propuestas.

- Razodn tercera: «observaciones ortograficas y de mejora de la redaccién». Se han tenido en
cuenta aquellas que mejoran la redaccion sin cambiar el sentido del texto.

- Razobn cuarta: «sobre el lenguaje igualitario por razon de sexo». La norma se ha redactado
con acuerdo a los criterios de la RAE. Se utiliza la formula del masculino genérico en toda la
norma, siendo ésta una expresion correcta que abarca tanto al género masculino como al
género femenino.

e Informe de la Secretaria General Técnica de la Vicepresidencia, Consejeria de
Educaciéon y Universidades.

Se recibe informe de 13 de enero de 2023 emitido en cumplimiento de lo preceptuado en el
articulo 4.2 e) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del consejo de Gobierno, por el que se
regula y simplifica el procedimiento de elaboracién de las disposiciones normativas de caracter
general de la Comunidad de Madrid, en el que se considera que la tramitacion del proyecto de
orden es adecuada y se ajusta a la normativa vigente.

e Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 4.1 a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los Servicios Juridicos
de la Comunidad de Madrid.

Recibido informe favorable de 1 de febrero de 2023, se modifica el contenido del proyecto de
orden para atender a las dos consideraciones de caracter esencial.

Sobre la consideracion esencial referida a la disposicion final primera, en la que se exige
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modificar no solamente el articulo 8 y anexos de la orden 1190/2021, de la Consejeria de
Educacion y Juventud, por la que se regula la medida de permanencia de un afio mas en el
primer ciclo de la etapa de Educacion Infantil en la Comunidad de Madrid, sino también el titulo
de la orden y la exposicion de motivos, asi como otros necesarios, se ha modificado el titulo de
la orden para adecuarse al objeto de la misma, que se amplia, pues no solo pretende la
regulacion de la medida de permanencia de un afio mas en el primer ciclo de la etapa de
Educacion Infantil, sino que, a su vez, tiene como finalidad reglamentar el procedimiento para
solicitar, de considerarse necesario, la extincién de la medida de permanencia de un afio mas
en el conjunto de la etapa. A criterio de este centro directivo, puesto que el procedimiento de
solicitud y autorizacion de extincidon es Unico y comun en ambos ciclos, es suficiente con
determinarlo en una de las dos ordenes, bien en la que regula la permanencia de un afio mas
en el primer ciclo, o en la que lo dicta para el segundo, y puesto que la posibilidad de extincion
para el primer ciclo ya se regulaba en la orden 1190/2021, de 29 de abril, desde su publicacion,
se ha visto conveniente servirse de esta norma para regular el procedimiento de extincion de
la medida de permanencia en el conjunto de la etapa, y referenciar en el articulo 13.8 del
presente proyecto de orden que el procedimiento de extincién en el segundo ciclo seguira lo
dispuesto en el articulo 8 de la orden 1190/2021, de 29 de abiril. Por ultimo, se afiade, tal como
propone el informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid, un parrafo en la parte
expositiva en relacion con la introduccién de una de las finalidades de la orden: regular la
extincion de la medida de permanencia de un afio mas en toda la etapa de Educacion Infantil.

Respecto al resto de las consideraciones y sugerencias no esenciales, se atienden en su
mayoria, si bien se exceptlan las siguientes:

a)Sobre la observacion al articulo 6.1 en la que se propone incluir los apartados b) y d) del
articulo 14.2, del Decreto 36/2022, del Consejo de Gobierno, referidos a la organizaciéon
educativa de los espacios y los criterios de seleccion y uso de los recursos materiales, se estima
oportuno mantener la redaccion actual, pues el proyecto de orden desarrolla el contenido del
citado decreto y los aspectos referidos a los recursos materiales se concretaran en cada unidad
didactica, por ello el articulo 6.1a) cita «en cada unidad de programacion didactica se
determinaran, ademas, las actividades o situaciones de aprendizaje que se concretaran en
actuaciones que permitan el desarrollo de las competencias y la movilizacion de los contenidos
de las tres areas, la seleccion y uso de los recursos materiales», de igual manera la planificacion
de los espacios a la que se refiere el articulo 14.2 b) del Decreto 36/2022, se encuentra recogida
en el articulo 6.1 del proyecto de orden que en su apartado d) cita, «planificacion educativa de
los espacios. Sera flexible y responderd a las necesidades fisioldgicas, afectivas, de
socializacion, descubrimiento y autonomia del alumnado».
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Direccién General de Educacion

****‘k** Infantil, Primaria y Especial

VICEPRESIDENCIA,
CONSEJERIA DE EDUCACION

CDmunided Y UNIVERSIDADES
de Madrid

b)En relacién con la observacion al articulo 14 en la que se plantea suprimir la referencia
expresa al «Programa de Enriquecimiento Educativo» y sustituirla por una genérica al contenido
de dicho programa, se estima coherente mantener la misma redacciéon que en la Orden
130/2023, de 23 de enero, de la Vicepresidencia, Consejeria de Educacién y Universidades,
por la que se regulan aspectos de organizacién y funcionamiento, evaluacién y autonomia
pedagdgica en la etapa de Educacion Primaria en la Comunidad de Madrid, pues de no ser asi
podria llevar a equivoco a los centros docentes.

EL DIRECTOR GENERAL DE EDUCACION
INFANTIL, PRIMARIA'YY ESPECIAL
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	 Alegación 7. En la que se sugiere incluir en el articulado referencias a la titulación de los profesionales que impartan docencia en la etapa tal como establece en su artículo 92 la Ley Orgánica 2/2006, de 3 de mayo, de Educación y el Real Decreto 1...
	 Informe de la Delegación de Protección de Datos de la Vicepresidencia, Consejería de Educación y Universidades. Se recibe informe de 2 de noviembre de 2022 en el que se realizan las observaciones oportunas efectuadas en el mismo. Dichas observacione...
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