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MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE DESARROLLA LA LEY 2/2014, DE 16 DE
DICIEMBRE, POR LA QUE SE REGULA LA CAMARA OFICIAL DE
COMERCIO, INDUSTRIA'Y SERVICIOS DE MADRID.

FICHA RESUMEN EJECUTIVO

Consejeria de Economia, Hacienda

Consejeria/ Organo y Empleo. Fecha 23.11.2021
proponente Direccion General de Comercio y
Consumo

Decreto por el que se desarrolla la Ley 2/2014, de 16 de
Titulo de la de la norma | diciembre, por la que se regula la Camara Oficial de Comercio,
Industria y Servicios de Madrid.

Tipo de Memoria Extendida [J Ejecutiva

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Desarrollo de la Ley 2/2014, de 16 de diciembre, por la que se
regula la Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de
Madrid, debido a que el Decreto 253/2000, de 30 de noviembre,
por el que se desarrolla la Ley 10/1999, de 16 de abril, mantiene
su vigencia parcialmente de conformidad con la Disposicion
derogatoria Unica de la Ley 2/2014, de 16 de diciembre, hasta
qgue no se dicten las normas reglamentarias sustitutorias.
Situacion que se regula
Ademas, el apartado segundo de la disposicién derogatoria de
la Ley 2/2014, de 16 de diciembre, mantiene en vigor el Decreto
253/2000, de 30 de noviembre, salvo el Capitulo 1V, sobre el
Régimen Electoral, por lo que debe procederse a su desarrollo
reglamentario, para evitar la ausencia de regulaciéon en la
materia ante el proceso electoral que debera llevarse a cabo el
afio préximo.

Se pretende alcanzar un doble objetivo:

Objetivos y fines que se |- El primer objetivo consiste en dar cumplimiento a la Disposicién
persiguen final primera de la Ley 2/2014, de 16 de diciembre, por la que se
faculta al Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid para
dictar las disposiciones reglamentarias necesarias para el

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en Www.madrid.orzg/cw ”l""“ H ||”H m ||||| ‘” | ‘"Hl m" |||
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:  1276662766552325382707



*******

y Consumo

Direccion General de Comercio

Comunidad | CONSEJERIA DE ECONOMIA,
de Madrid | HACIENDA Y EMPLEO

desarrollo y la aplicacion de la Ley, aportando seguridad juridica
y una mayor adaptacion a la realidad cameral actual.

- El segundo objetivo consiste en la necesidad de desarrollar el
sistema electoral de la Camara Oficial de Comercio, Industria y
Servicios de Madrid, que en la actualidad se encuentra en
situacion de ausencia de desarrollo reglamentario. Teniendo en
cuenta que en 2022 cumple el mandato de cuatro afos de los
vocales del pleno de la Camara, establecido en el articulo 9.2 de
la Ley 2/2014, de 16 de diciembre, y en consecuencia resulta
previsible la apertura de un nuevo proceso electoral para la
renovacion de los érganos de gobierno, debe procederse a su
desarrollo reglamentario para evitar la ausencia de regulacion en
la materia, aportando transparencia al proceso.

Principales alternativas
consideradas

- No proceder al desarrollo reglamentario, que llevaria a no
disponer de un desarrollo reglamentario en materia de proceso
electoral, asi como que se mantendria en vigor un decreto de
desarrollo de una ley que presenta desajustes con la Ley vigente.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Decreto del Consejo de Gobierno.

Estructura de la norma

Parte expositiva, cincuenta y cinco articulos distribuidos en
cuatro capitulos, una disposicién derogatoria Unica y dos
disposiciones finales.

Informes recabados

Se han recabado los siguientes informes:

- Informe de la Direccion General de Politica Econdmica de impacto
sobre la competencia y la unidad de mercado.

- Informe de la Direccién General de Igualdad de impacto por razén
de género.

- Informe de la Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de
la Natalidad de impacto en la infancia, adolescencia y la familia.

- Informe de la Direccién General de Igualdad de impacto por razén
de orientacidn sexual e identidad y expresién de género.

- Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Presidencia, Justicia e Interior, de coordinaciéon y calidad
normativa.

- Informe de las Secretarias Generales Técnicas de las diferentes
Consejerias sobre adecuacion al orden competencial y de
atribuciones establecido en los diferentes decretos de estructura.

- Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo.

Se recabaran, en el momento procesal oportuno, los siguientes
informes:

- Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.
- Dictamen de la Comisién Juridica Asesora.
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Consulta publica

Se realizé la consulta publica, de conformidad con el articulo 5
del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, previo acuerdo del
Consejo de Gobierno en su sesién del dia 8 de septiembre de
2021. Habiendo estado publicado en el Portal de Transparencia
de la Comunidad de Madrid, desde el 13 de septiembre al 5 de
octubre de 2021.

Tramite de audiencia e
informacion publica

Se realiz6 la audiencia e informacion publicas, de conformidad
con el articulo 9 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, habiendo
estado publicado en el Portal de Transparencia de la Comunidad
de Madrid, desde el 10 de noviembre al 18 de noviembre de
2021, al haberse acordado la tramitacion urgente mediante
Orden de 5 de octubre de 2021, del Consejero de Economia,
Hacienda y Empleo.

ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL

¢ Cual es el titulo competencial prevalente?

Articulo 27.6 del Estatuto de Autonomia, la Comunidad de Madrid
tiene atribuida, en el marco de la legislacion basica del Estado, la

c O?ATDII)EE:NDCIEI AS competencia de desarrollo legislativo, incluida la potestad
reglamentaria y de ejecucién en materia de corporaciones de
derecho publico representativas de intereses econdmicos y
profesionales, y Ley 2/2014, de 16 de diciembre.
Efectos sobre la economia en Nulo.
general
la norma no tiene efectos
significativos sobre la competencia
En relacién con la competencia [ la norma tiene ef(_ectos positivos
sobre la competencia
[ la norma tiene efectos negativos
IMPACTO sobre la competencia
ECONOMICO Y
PRESUPUESTARIO [0 supone una reduccioén de cargas

administrativas

Cuantificacion
estimada:

Desde el punto de vista de las O incorpora nuevas cargas
cargas administrativas administrativas

Cuantificacion
estimada:

no afecta a las cargas
administrativas
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Desde el punto de vistade los | [J |mplica un incremento del gasto
Presupuestos, la norma publico.

NO afecta a los Presupuestos | [] |ncidencia en gastos de personal,
de la Comunidad de Madrid. dotaciones o retribuciones.

[ Afecta a los Presupuestos de | Implica un ingreso publico.
la Comunidad de Madrid.
[0 No implica un incremento en el

[J Afecta a los Presupuestos de presupuesto de gasto.

otras Administraciones
territoriales.

IMPACTO La norma tiene un impacto de - i
DE GENERO género [ negativo X nulo [ positivo
La norma no tiene impacto:
OTROS p sn de orientacié | e identidad i6n de aé
IMPACTOS or razon de orientacion sexual e identidad y expresion de género.
CONSIDERADOS - De género y sobre la proteccion de la familia e infancia.
- Sobre la unidad de mercado.
EVALUACION Dada la naturaleza y contenido de la nhorma proyectada, se considera que
EX POST no es susceptible de evaluacion “ex post” por sus resultados.
OTRAS Mediante Orden del Consejero de Economia, Hacienda y Empleo

CONSIDERACIONES procedimiento de elaboracién del proyecto de Decreto.

del 5 de octubre de 2021, se acordd la tramitacion urgente del

I.  JUSTIFICACION DE LA MEMORIA EJECUTIVA.

El proyecto de decreto objeto de esta memoria del analisis de impacto normativo,
en adelante MAIN, se trata de un reglamento de desarrollo de la Ley 2/2014, de
16 de diciembre, por la que se regula la Camara Oficial de Comercio, Industria y
Servicios de Madrid, en aplicacion de la Disposicién final primera de la citada
Ley.

La Direccion General de Comercio y Consumo realiza esta MAIN, en su
modalidad ejecutiva, al estimar que de la propuesta normativa no se derivan
impactos econdmicos, presupuestarios, sociales, sobre las cargas
administrativas o cualquier otro analogo, que sean apreciables, ni significativos.

En este sentido, el articulo 7 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo
de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion
de las disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid,
a la hora de regular la memoria extendida del analisis de impacto normativo, la
requiere, entre otros supuestos, para los reglamentos ejecutivos con un impacto
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relevante de caracter economico, presupuestario, social, sobre cargas
administrativas o cualquier otro.

Ademas, debe tenerse en consideracion que el articulo 6 del Decreto 52/2021,
de 24 de marzo, establece que, con caracter general, cuando el centro directivo
competente estime que de la propuesta normativa no se derivan impactos
economicos, presupuestarios, sociales, sobre las cargas administrativas o
cualquier otro analogo, apreciables, o estos no sean significativos, junto al texto
del proyecto normativo, se realizara una memoria ejecutiva.

En consecuencia, al estimarse por la Direcciéon General de Comercio y Consumo
que de la propuesta normativa no se derivan impactos econdmicos,
presupuestarios, sociales, sobre las cargas administrativas o cualquier otro
analogo, que sean apreciables, ni significativos, no se dan las circunstancias
descritas en el articulo 7 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, por lo que se
debe acudir al contenido de la memoria ejecutiva establecido en el articulo 6 del
citado Decreto.

Il. FINES, OBJETIVOS PERSEGUIDOS, OPORTUNIDAD Y LEGALIDAD
DE LA NORMA.

1) FINES

La Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de Madrid es una
corporacion de derecho publico que realiza funciones de caracter consultivo y de
colaboracion con las Administraciones Publicas en todo aquello que tenga
relacion con la representacion, promocion y defensa de los intereses generales
del comercio, la industria y los servicios.

Con el proyecto de Decreto se pretende dar cumplimiento al mandato de la
disposicion transitoria segunda de la Ley 2/2014, de 16 de diciembre,
desarrollando aspectos procedimentales y organizativos, especialmente en
cuanto al régimen electoral y presupuestario.

El desarrollo reglamentario de la Ley 2/2014, de 16 de diciembre, tiene como fin
disponer de un Decreto adaptado a la nueva realidad cameral que vino a
implantar la citada Ley.

Con ello, ademas, se pretende reforzar la institucién cameral contribuyendo al
logro de determinados fines como son: un aumento en la fluidez de la relacion
de la Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de Madrid con la
Administracion madrilefia; dotar de mayor agilidad a la Camara en su actuacién
y desarrollo de actividades, mediante la concrecion de plazos, requisitos y otras
obligaciones; incrementar la seguridad juridica de la Camara Oficial de
Comercio, Industria y Servicios de Madrid, especialmente, en cuanto al
desarrollo reglamentario del proceso electoral; y aumentar la transparencia,
principalmente en cuanto al desarrollo del proceso electoral, asi como en el resto
de ambitos de actuacion de la Camara, al disponer de un desarrollo
reglamentario moderno y adecuado al nuevo marco juridico.
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2) OBJETIVOS PERSEGUIDOS
El proyecto de Decreto pretende alcanzar un doble objetivo.

El primer objetivo consiste en dar cumplimiento a la disposicion final primera de
la Ley 2/2014, de 16 de diciembre, por la que se faculta al Consejo de Gobierno
de la Comunidad de Madrid para dictar las disposiciones reglamentarias
necesarias para el desarrollo y la aplicacion de la Ley, aportando seguridad
juridica y una mayor adaptacién a la realidad cameral actual.

El segundo objetivo consiste en la necesidad de desarrollar el sistema electoral
de la Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de Madrid, que en la
actualidad se encuentra en situacion de ausencia de desarrollo reglamentario.

Teniendo en cuenta que en 2022 cumple el mandato de cuatro anos de los
vocales del pleno de la Camara, establecido en el articulo 9.2 de la Ley 2/2014,
de 16 de diciembre, y en consecuencia resulta previsible la apertura de un nuevo
proceso electoral para la renovacidon de los o6rganos de gobierno, debe
procederse a su desarrollo reglamentario para evitar la ausencia de regulacion
en la materia, aportando transparencia al proceso.

3) OPORTUNIDAD

La Ley 4/2014, de 1 de abril, Basica de las Camaras Oficiales de Comercio,
Industria, Servicios y Navegacion, vino a instaurar un nuevo modelo cameral en
Espana. Este nuevo modelo cameral se implanté en la Comunidad de Madrid
mediante la Ley 2/2014, de 16 de diciembre, y derogandose la Ley 10/1999, de
16 de abril, por la que se regulaba la Camara Oficial de Comercio e Industria en
la Comunidad de Madrid, que contenia la regulacién del anterior modelo cameral.

Ademas, en la transicion de un modelo cameral a otro, la Ley 4/2014, de 1 de
abril, prorrogo los mandatos de los érganos de gobierno de las Camaras Oficiales
de Espania, hasta la celebracién de las nuevas elecciones para la renovacion de
los mismos, que en la Comunidad de Madrid tuvieron lugar en 2018.

Por ello, una vez consolidado el modelo, es necesario y oportuno dar
cumplimiento a la Disposicion final primera de la Ley 2/2014, de 16 de diciembre,
por la que se faculta al Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid para
dictar las disposiciones reglamentarias necesarias para el desarrollo y la
aplicacion de la Ley, derogando definitivamente el Decreto 253/2000, de 30 de
noviembre, por el que se desarrolla la Ley 10/1999, de 16 de abril, mediante la
aprobacion de un decreto adaptado a la nueva realidad cameral.

Por otra parte, la Ley 2/2014, de 16 de diciembre, por la que se regula la Camara
Oficial de Comercio, Industria y Servicios de Madrid, contempla en su Capitulo
V el régimen electoral de la Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de
Madrid, estableciendo su articulo 17 que el sistema electoral de la Camara se
regira por lo previsto en la citada Ley, en su normativa reglamentaria de
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desarrollo y en la Ley 4/2014, de 1 de abril. Con caracter supletorio, y en lo que
resulte de aplicacion, se estara a lo dispuesto en el régimen electoral general
contenido en la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral
General.

A su vez, el apartado segundo de la disposicién derogatoria de la Ley 2/2014, de
16 de diciembre, mantiene en vigor el Decreto 253/2000, de 30 de noviembre,
salvo el Capitulo 1V, sobre el Régimen Electoral.

Debe tenerse también en cuenta que unicamente y de conformidad con el
apartado segundo de la disposicion transitoria segunda de la Ley 2/2014, de 16
de diciembre, el proceso electoral que deba tener lugar tras la aprobacion de
esta Ley, asi como la convocatoria de elecciones, se regulara por Orden del
Consejero competente en materia de comercio. Proceso electoral que se
desarroll6 en el afio 2018 mediante la Orden de 27 de septiembre de 2017, por
la que se regula el proceso electoral para la renovacién de los 6rganos de
gobierno de la Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de Madrid.

Esta situacion de ausencia de desarrollo reglamentario del sistema electoral de
la Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de Madrid, debe ponerse
en correlacion con el cumplimiento en 2022 del mandato de cuatro afos de los
vocales del pleno de la Camara, establecido en el articulo 9.2 de la Ley 2/2014,
de 16 de diciembre, y en consecuencia resulta previsible la apertura de un nuevo
proceso electoral para la renovacién de los érganos de gobierno, por lo que debe
procederse a su desarrollo reglamentario, para evitar la ausencia de regulacion
en la materia.

El Decreto contribuira a incrementar la seguridad juridica de la Camara Oficial
de Comercio, Industria y Servicios de Madrid, asi como a aumentar la
transparencia, principalmente en cuanto al desarrollo del proceso electoral, y en
el resto de ambitos de actuacion de la Camara, al disponer de un desarrollo
reglamentario moderno y adecuado al nuevo marco juridico.

Asimismo, contribuira a agilizar la actuacién y desarrollo de actividades de la
Camara, mediante la concrecién de plazos, requisitos y otras obligaciones, y
eliminando cargas administrativas, contribuyendo a un aumento en la fluidez de
la relacion de la Camara con la Administracion tutelante.

4) LEGALIDAD

Las normas que regulan actualmente la Camara Oficial de Comercio, Industria y
Servicios de Madrid, son tanto de caracter estatal como autonémico.

La normativa estatal basica esta constituida, por la Ley 4/2014, de 1 de abril,
Basica de Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion,
cuya disposicién transitoria primera establecia que las Comunidades Auténomas
debian adaptar el contenido de su normativa en esta materia a lo dispuesto en
esta Ley, y tendrian, como plazo maximo para hacerlo, el 31 de enero de 2015.
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Asi como, residualmente, por el Real Decreto 669/2015, de 17 de julio, por el
que se desarrolla la Ley 4/2014, de 1 de abril, Basica de las Camaras Oficiales
de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion, cuyo parrafo segundo del
apartado 2 del articulo 1 dispone que seran de aplicacion general por todas las
Administraciones publicas los articulos 22.3 y 4, 28.3 y 29 y las disposiciones
adicionales primera y segunda.

La normativa autondmica en esta materia esta constituida por la Ley 2/2014, de
16 de diciembre, por la que se regula la Camara Oficial de Comercio, Industria y
Servicios de Madrid, cuya disposicion final primera faculta al Consejo de
Gobierno de la Comunidad de Madrid para dictar las disposiciones
reglamentarias necesarias para el desarrollo y la aplicacion de la Ley.

Y por el Decreto 253/2000, de 30 de noviembre, por el que se desarrolla la Ley
10/1999, de 16 de abiril, por la que se regula la Camara Oficial de Comercio e
Industria en la Comunidad de Madrid, que con arreglo al apartado 2 de la
disposicion derogatoria unica de la Ley 2/2014, de 16 de diciembre, mantiene su
vigencia, salvo el Capitulo IV, en cuanto no se oponga a esta Ley y hasta tanto
se dicten las normas reglamentarias sustitutorias.

Asimismo, debe tenerse en cuenta el Reglamento de Régimen Interior de la
Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de Madrid, aprobado por
Orden de la Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda de 16 de junio de
2016.

Y la Orden 8997/2005, de 23 de diciembre, de la Consejeria de Economia e
Innovacién Tecnologica, que establece el procedimiento en relacion a la
presentacion de las liquidaciones presupuestarias y normas de procedimiento de
gasto de la Camara.

A su vez, el articulo 21.g) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, del Gobierno y
Administracion de la Comunidad de Madrid, atribuye al Consejo de Gobierno la
aprobacion mediante Decreto de los reglamentos para el desarrollo y ejecucion
de las leyes emanadas de la Asamblea.

Igualmente, deben considerarse los Decretos 42/2021, de 19 de junio, de la
Presidenta de la Comunidad de Madrid, por el que se establece el numero y
denominacion de las Consejerias de la Comunidad de Madrid, y el Decreto
287/2019, de 12 de noviembre, por el que se establece la estructura organica de
la Consejeria de Economia, Empleo y Competitividad.

Las citadas normas vienen a garantizar la legalidad de la norma, tanto en la
forma como en el contenido del proyecto de Decreto.

M. ADECUACIQN A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION Y
DESCRIPCION DE LA NORMA.

El proyecto de Decreto cumple con los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia, en los términos
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establecidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, asi como
en el articulo 2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

En concreto, el cumplimiento de los principios de necesidad y eficacia se justifica
en que obedece a una razon de interés general, como es el desarrollo de la
norma adaptado a la nueva realidad cameral, una vez consolidado el modelo,
asi como disponer de un régimen electoral que posibilite la proxima convocatoria
de elecciones; que identifica claramente los fines perseguidos, que no son otros
que contribuir a que la Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de
Madrid en el desarrollo de su actividad se efectue con las maximas garantias de
objetividad y transparencia, disponiendo de seguridad juridica y procedimientos
agiles; y que se considera el instrumento mas adecuado para asegurar su
consecucion, al establecerlo asi una norma con rango de Ley.

Cumple igualmente el principio de proporcionalidad, porque contiene la
regulacion minima imprescindible para atender su finalidad; el principio de
seguridad juridica, ya que es coherente con el resto del ordenamiento juridico en
la materia; y el principio de transparencia, ya que se posibilita, mediante la
realizacion de los tramites de consulta publica y audiencia e informacion
publicas, la participacion a los ciudadanos y a la Camara Oficial de Comercio,
Industria y Servicios de Madrid como principal afectada por la norma.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, asi como las Directrices de técnica
normativa, evitando cualquier reiteracion de contenido de la Ley 2/2014, de 16
de diciembre, y ajustandose estrictamente a los desarrollos establecidos en la
citada Ley, el proyecto de Decreto cuenta con 55 articulos distribuidos en 4
capitulos, una disposicion derogatoria y dos disposiciones finales.

Capitulo | (articulo 1y 2).
El articulo 1 sefala que el objeto del decreto no es otro que el desarrollo de la
Ley 2/2014, de 16 de diciembre, de la Camara Oficial de Comercio, Industria y

Servicios de Madrid.

El articulo 2 concreta el procedimiento para la creacién y disolucion de
delegaciones territoriales

Capitulo Il (articulos 3 a 47, distribuidos en 8 secciones).

Seccion 12 (articulos 3 a 6)

El articulo 3 concreta aspectos de la presentacion y contenido del Plan de Medios
de Difusion del Censo Electoral, conforme a lo previsto en el articulo 21.2 b) de
la Ley 2/2014, de 16 de diciembre,

El articulo 4 establece el plazo en el que el Censo Electoral debera estar

expuesto el publico, de acuerdo con lo previsto en el articulo 21.2 a) de la Ley
2/2014, de 16 de diciembre.
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El articulo 5 establece los plazos en los que se podran presentar reclamaciones
sobre la inclusiéon o exclusion de las empresas en las Grupos y Categorias
correspondientes del Censo Electoral, segun lo dispuesto en el articulo 21.3 de
la Ley 2/2014, de 16 de diciembre.

El articulo 6 prevé que las elecciones podran convocarse una vez transcurrido el
plazo para la resolucién de los recursos relativos a la exposicion del Censo
Electoral. No se regula el contenido de la convocatoria, al venir establecido ya
en el articulo 22.1 de la Ley 2/2014, de 16 de diciembre.

Seccion 22 (articulos 7 a 9).

El articulo 7 establece el plazo para la constitucion de la Junta Electoral, asi
como el procedimiento para la eleccién de los representantes de los electores
en la misma.

El articulo 8 precisa algunos aspectos del funcionamiento de la Junta Electoral.
El articulo 9 dispone la duracion del mandato de la Junta Electoral.

Seccidn 32 (articulos 10 a 12)

Los articulos 10 a 12 contemplan diferentes aspectos comunes a los candidatos.

El articulo 10 establece que los candidatos a formar parte de los 6rganos de
gobierno de la Camara solo podran serlo por una de las tres vias previstas en la
Ley 2/2014, de 16 de diciembre: candidatos a vocales elegidos por sufragio,
candidatos a propuesta de las organizaciones empresariales mas
representativas y candidatos a vocales en representacion de las empresas de
mayor aportacion. Con ello se pretende dotar de mayor objetividad y
transparencia al proceso electoral y evitar que se produzcan disfunciones en el
desarrollo del mismo.

El articulo 11 contempla los requisitos que deben reunir todos los candidatos.
Estos requisitos seran exigibles a todos los candidatos, con independencia de
las diferentes vias previstas, tal y como establece la Ley 2/2014, de 16 de
diciembre.

El articulo 12 precisa la forma de acreditar documentalmente el requisito para el
ejercicio del derecho de sufragio pasivo, segun lo previsto en el articulo 20 de la
Ley 2/2014, de 16 de diciembre.

Seccidn 42 (articulos 13 a 38)

En esta seccion se desarrollan diferentes aspectos del proceso de eleccion de
los vocales del Pleno de la Camara elegidos por sufragio.
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Los articulos 13 y 14 establecen los plazos y forma de presentacion de las
candidaturas a vocales del Pleno de la Camara elegidos por sufragio.

Los articulos 15, 16 y 17 contemplan las tareas a desarrollar por la Junta
Electoral, la proclamacion de candidatos y las posibilidades de actuacién ante la
ausencia o insuficiencia de candidatos en algun Grupo y Categoria del Censo
Electoral.

Los articulos 18 y 19 prevén la posibilidad de que los candidatos realicen actos
de campanfia electoral, asi como el derecho que les asiste para solicitar y obtener,
en los plazos establecidos, lugares para la colocacién de carteles, asi como
locales de uso gratuito para la celebracion de actos de campafa.

Los articulos 20, 21 y 22 establecen el plazo, procedimiento y la documentacion
necesaria para solicitar el voto por correo, en caso de que los electores prevean
que no podran acudir presencialmente a votar el dia de las elecciones.

El articulo 23 dispone las actuaciones que debe realizar la Junta Electoral en
relacion con las solicitudes de voto por correo, recogiendo la documentacion que
debe remitir al elector y el plazo para ello.

El articulo 24 refleja la forma en que el elector debe utilizar la documentacion
recibida para poder ejercitar el voto por correo. Asimismo, se contempla la
posibilidad de devolver dicha documentacién a la mesa electoral y votar
personalmente.

El articulo 25 recoge los plazos y forma de distribucidn del voto por correo que
la Junta Electoral debe realizar a las mesas electorales.

Los articulos 26 y 27 prevén el régimen de funcionamiento de los Colegios y
Mesas Electorales.

El articulo 28 contempla la figura de los apoderados e interventores, de manera
analoga a lo que regula la Ley Organica del Régimen Electoral.

El articulo 29 prevé aspectos concretos de organizacion del dia de la votacion,
asi como la documentacién que debera presentar cada elector en el momento
de ejercitar su derecho al voto. Tratdndose de empresarios personas fisicas, se
mostrara el documento nacional de identidad o el pasaporte; si quien ejerce el
voto es una persona juridica, su representante debera mostrar su documento
nacional de identidad y copia simple de escritura de poder general o especial al
efecto que acredite la representacion para ejercitar el derecho al voto.

El articulo 30 contempla la posibilidad de suspension de la votacion por motivos
de fuerza mayor.

El articulo 31 se refiere a la posibilidad de reclamar sobre la votacion y el
procedimiento para ello, asi como el de su resolucion.
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Los articulos 32 y 33 establecen las labores de cierre de votacion que deben
realizar las mesas electorales y el procedimiento para llevar a cabo el escrutinio,
sefalando en los articulos 34 y 35 en qué casos los votos se consideraran nulos
o votos en blanco.

Los articulos 36 y 37 especifican las labores de escrutinio de las mesas
electorales y su plasmacion en las actas de escrutinio de las mismas.

Por su parte, el articulo 38 sefala el momento en que se procedera al escrutinio
final, tras la verificacion de resultados reflejados en las actas de las distintas
Mesas Electorales y el escrutinio del voto por correo.

Seccion 52 (articulos 39 y 40)

Los articulos 39 y 40 establecen el procedimiento para designar a los vocales
del Pleno a propuesta de las organizaciones empresariales mas representativas.

Seccion 62 (articulo 41)

El articulo 41 establece el procedimiento para designar a los vocales que deban
serlo en representacion de las empresas de mayor aportacion voluntaria. Los
vocales designados por la Comunidad de Madrid en representacion de las
empresas de mayor aportacion a la Camara son una innovacion fruto del nuevo
modelo cameral establecido por la Ley Basica de Camaras y la Ley 2/2014, de
16 de diciembre. En este aspecto, se ha optado por tratar de asegurar una
designacion lo mas proporcional y representativa posible, no incidiendo
unicamente en aquellas empresas que hayan realizado mayores aportaciones a
la Corporacion sino teniendo en cuenta los diferentes sectores y subsectores
economicos, el volumen de facturacion y empleo y la dimensién de dichas
empresas. Con ello se intenta garantizar que los vocales que deben ser
directamente designados por la Comunidad de Madrid, conforme a lo previsto en
el articulo 9.1.c) de la Ley 2/2014, sean empresas o empresarios que hayan
contribuido a una mejora de la competitividad empresarial.

Seccion 72 (articulos 42 a 46)

Los articulos 42 y 43 establecen los plazos y forma de toma de posesién de los
vocales electos.

El articulo 44 recoge las caracteristicas y requisitos de los poderes.

El articulo 45 dispone el archivo de los poderes y sus posibles revocaciones o
modificaciones.

El articulo 46 recoge el procedimiento de cobertura en el supuesto de algun vocal
que no hubiese tomado posesion en el plazo establecido.

Seccion 82 (articulos 47 y 48)
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El articulo 47 dispone cuando debe tener lugar la sesion constitutiva del Pleno y
el articulo 48, en qué forma y momento debe procederse a la eleccién del
Presidente y demas cargos del Comité Ejecutivo, dandose por terminado asi el
proceso electoral y pasando a ser ya objeto de regulacién en el Reglamento de
Régimen Interior de la Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de
Madrid, aprobado por Orden de la Consejera de Economia, Empleo y Hacienda
de 16 de junio de 2016.

Capitulo Ill (articulos 49 a 51).

El articulo 49 establece los plazos de presentacion, documentacion y plazos de
resolucion de los presupuestos ordinarios de la Camara.

El articulo 50 también contempla los plazos, documentacién y plazo de
resolucion de los presupuestos extraordinarios.

El articulo 51 contempla los plazos de presentacidon de las liquidaciones de los
presupuestos, documentacidon a presentar para facilitar las labores de
fiscalizacion, y plazos de resolucion de las mismas.

Capitulo IV (articulos 52 a 55).
El articulo 52 recoge, en relacion con la participacién en entidades y convenios
de colaboracién, la documentacion a presentar y plazo para resolver, asi como

su publicidad para realizar su seguimiento.

El articulo 53 se refiere a la remision de las normas de procedimiento y la
publicidad que deben realizar en la concesion de subvenciones.

El articulo 54 establece la composicién y funciones de la comision gestora.

El articulo 55 se refiere al régimen de incompatibilidades que afecta al secretario
general y director gerente de la Camara.

La disposicion derogatoria refleja las normas que se derogan.
La disposicion final primera habilita al Consejero competente en materia de
comercio para dictar las disposiciones necesarias para la aplicacion del presente

Decreto.

La disposicion final segunda prevé la entrada en vigor del decreto el dia siguiente
al de su publicacién en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.

IV. IDENTIFICACION DEL TiTULO COMPETENCIAL PREVALENTE.
De conformidad con el articulo 27.6 del Estatuto de Autonomia, la Comunidad
de Madrid tiene atribuida, en el marco de la legislacion basica del Estado, la
competencia de desarrollo legislativo, incluida la potestad reglamentaria y de
ejecucion en materia de corporaciones de derecho publico representativas de
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intereses economicos y profesionales, como lo son, entre otras, las Camaras
Oficiales de Comercio, Industria y Servicios.

Ademas, la disposicion final primera de la Ley 2/2014, de 16 de diciembre, faculta
al Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid para dictar las disposiciones
reglamentarias necesarias para el desarrollo y la aplicacién de la Ley.

Por todo lo anterior, queda acreditado que la Comunidad de Madrid tiene
competencia material para proceder al desarrollo de la normativa sobre la
Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de Madrid.

V. LISTADO DE LAS NORMAS QUE QUEDAN DEROGADAS.
Las normas que quedaran derogadas seran:

El Decreto 253/2000, de 30 de noviembre, por el que se desarrolla la Ley
10/1999, de 16 de abril, que mantiene su vigencia parcialmente de conformidad
con la Disposicion derogatoria unica de la Ley 2/2014, de 16 de diciembre, por
la que se regula la Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de Madrid.

La Orden 8997/2005, de 23 de diciembre, de la Consejeria de Economia e
Innovacién Tecnolodgica, que establece el procedimiento en relacion a la
presentacion de las liquidaciones presupuestarias y normas de procedimiento de
gasto de la Camara.

En lo que respecta a la Orden de 27 de septiembre de 2017, por la que se regula
el proceso electoral para la renovacion de los 6rganos de gobierno de la Camara
Oficial de Comercio, Industria y Servicios de Madrid, se considera que decayo
su vigencia con la finalizacién del proceso electoral celebrado en el 2018, sin
embargo, para aportar seguridad juridica se incluira entre las normas que
quedan derogadas.

VI. IMPACTO PRESUPUESTARIO Y LOS SOCIALES EXIGIDOS POR
NORMA CON RANGO DE LEY.

1) Impacto econémico y presupuestario.

Dado que el objeto del Decreto es desarrollar los procedimientos, plazos,
aspectos organizativos del proceso electoral, asi como presupuestarios de la
Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de Madrid, los cuales carecen
de impacto en la actividad econémica general y en la situacion econémica y
financiera particular de las empresas y empresarios.

Asimismo, carece de impacto en la competencia, la unidad de mercado y la
competitividad, y no establece cargas administrativas adicionales a las empresas
y empresarios. Es mas, podria considerarse que se han eliminado
procedimientos y cargas a la Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios
de Madrid.
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No obstante, y de conformidad con lo previsto en los articulos 6 y 8 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, se solicité informe a la Direcciéon General de Politica
Econdmica, mediante escrito de fecha 8 de octubre de 2021, para que emitiesen
informe en relacién con el impacto en la competencia y la unidad de mercado.

La Direccion General de Politica Econdmica emitié informe de impacto sobre la
competencia y la unidad de mercado el 8 de octubre de 2021, concluyendo que
“...no se efectuan observaciones al mismo, pues, siendo esencialmente un
proyecto de norma de desarrollo reglamentario del sistema electoral de la
Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de Madrid, no se aprecian en
él efectos sobre la competencia ni sobre la unidad de mercado”.

Desde el punto de vista del impacto presupuestario, de acuerdo con la
disposicion adicional primera de la Ley 9/2018, de 26 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para el ano 2019,
prorrogados para el ejercicio 2021, la aplicacién del proyecto de Decreto no
supone incremento del gasto publico ni disminucién de los ingresos publicos, por
lo que su repercusion presupuestaria es nula.

En este sentido, teniendo en cuenta que el informe de la Direccién General de
Presupuestos no tiene caracter preceptivo en la tramitacion de este proyecto de
Decreto, puesto que sélo es preceptivo respecto los proyectos normativos que
puedan suponer un incremento del gasto publico respecto al autorizado y
previsto en la ley de presupuestos vigente en cada momento o que puedan
comprometer fondos de ejercicios futuros, no se procedera a solicitar dicho
informe.

2) Impacto por razén de género.

En el marco de los objetivos de la accion comunitaria prevista para la promocion
de la igualdad entre hombres y mujeres, la Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre
medidas para incorporar la valoracion del impacto de género en las disposiciones
normativas que elabora el Gobierno, modifico la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, de Gobierno, estableciendo la obligatoriedad, en los procedimientos
de elaboracion de proyectos de ley y reglamentos, de incorporar un informe
sobre el impacto por razén de género de las medidas que se establecen en los
mismos.

Asimismo, la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres, establece en su articulo 19 que “os proyectos de
disposiciones de caracter general y los planes de especial relevancia economica,
social cultural y artistica que se sometan a la aprobacion del Consejo de
Ministros deberan incorporar un informe sobre su impacto por razon de género”.

Examinado el objeto y contenido de la norma, no parece desprenderse que

afecte a la dimension de género. No obstante, y de conformidad con lo previsto
en el articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, se solicité informe a la
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Direccion General de Igualdad, mediante escrito de fecha 8 de octubre de 2021,
para que emitiesen informe de impacto por razén de género.

La Direccion General de Igualdad emitié informe de impacto por razén de género
el 15 de octubre de 2021, concluyendo que “... no se aprecia impacto por razén
de género y que, por tanto, no incide en la igualdad de efectiva entre mujeres y
hombres”.

3) Impacto en la infancia, la adolescencia y la familia.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1997,
de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor, de modificacion parcial del
Caodigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, y en la disposicion adicional
décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias
Numerosas, debe valorarse el impacto, en su caso, en la infancia, la
adolescencia y la familia.

Examinado el objeto y contenido de la norma, no parece desprenderse que
afecte a la infancia, la adolescencia y la familia. No obstante, y de conformidad
con lo previsto en el articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, se solicitd
informe a la Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de |la Natalidad,
mediante escrito de fecha 8 de octubre de 2021, para que emitiesen informe en
relacion con el impacto en la infancia, la adolescencia y la familia.

La Direccién General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad emitio
informe el 14 de octubre de 2021, concluyendo que “...no se van a efectuar
observaciones al mismo pues se estima que dicho proyecto no genera ningun
impacto en materia de familia, infancia y adolescencia”.

4) Impacto por razén de orientacion sexual, identidad o
expresion de género.

De conformidad con lo previsto en el articulo 21.2 de la Ley 3/2016, de 22 de
julio, de Proteccion Integral contra la LGTBIfobia y la Discriminacién por razén
de Orientacion e Identidad Sexual en la Comunidad de Madrid y el articulo 45 de
la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identificacion y Expresion de Género e
Igualdad Social y no Discriminacién de la Comunidad de Madrid, debe valorarse
en el impacto de las normas por razon de orientaciéon sexual, identidad o
expresion de género.

Examinado el objeto y contenido de la norma, no parece desprenderse que
afecte a la orientacién sexual, identidad o expresion de género. No obstante, y
de conformidad con lo previsto en el articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, se solicité informe a la Direccién General de Igualdad, mediante escrito
de fecha 8 de octubre de 2021, para que emitiesen informe en relacion con el
impacto por razon de orientacidén sexual, identidad o expresion de género.

La Direccion General de Igualdad emitié informe de impacto por razén de
orientacidon sexual e identidad y expresion de género el 15 de octubre de 2021,
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“

concluyendo que “...se aprecia un impacto nulo por razon de orientacion
sexual, identidad o expresion de género”.

VIl. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION Y CONSULTAS REALIZADAS.
1) Consulta publica.

El articulo 5.1 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno,
por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboraciéon de las
disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid,
dispone que con caracter previo a la elaboracion del correspondiente texto se
sustanciara la consulta publica prevista en el articulo 60 de la Ley 10/2019, de
10 de abril, de Transparencia de la Comunidad de Madrid, a través del Portal de
Transparencia de la Comunidad de Madrid para recabar la opinion de los sujetos
potencialmente afectados por la futura norma. En el caso de proyectos de
decreto y anteproyectos de normas con rango de ley, la publicacion en el Portal
de Transparencia de la Comunidad de Madrid se llevara a cabo por la consejeria
proponente previo acuerdo del Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid.

La consulta publica se realizd, de conformidad con el articulo 5 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, previo acuerdo del Consejo de Gobierno en su sesion
del dia 8 de septiembre de 2021. Habiendo estado publicada en el Portal de
Transparencia de la Comunidad de Madrid, desde el 13 de septiembre al 5 de
octubre de 2021. Y sin que se haya presentado aportacién alguna.

2) Tramitacién urgente.

Durante la publicacion en el Portal de Transparencia de la consulta publica, se
produjo una eventualidad que, al corresponder al ambito de decision ministerial,
no se ha podido prever, como es la convocatoria, por el Ministerio de la
Conferencia Sectorial de Comercio, a celebrar el 30 de septiembre de 2021. En
esta sesion se ha sometido al acuerdo de las Comunidades Auténomas la
apertura del proceso electoral para la renovacién de los érganos de gobierno de
las Camaras, a partir del 7 de octubre de 2021.

La Ley 4/2014, de 1 de abril, regula muy someramente en sus articulos 17 y 18
el régimen electoral de las Camaras, correspondiendo a las Comunidades
Autonomas el desarrollo en sus respectivas normativas. No obstante, la ley
basica reserva al Estado la iniciativa para la apertura de los procesos electorales
en todas las Camaras espafolas, al sefialar en su articulo 18.1 que “el Ministerio
de Economia y Competitividad determinara la apertura del proceso electoral,
previo acuerdo con las Comunidades Auténomas que tengan atribuida
competencia en esta materia, correspondiendo a la respectiva administracion
tutelante la convocatoria de elecciones, cada cuatro arios”.

Finalmente, se publico en el BOE del 5 de octubre de 2021, la Orden
ICT/1074/2021, de 30 de septiembre, por la que se declara abierto el proceso
electoral para la renovacion de los Plenos de las Camaras Oficiales de Comercio,
Industria, Servicios y Navegacién de Espana.
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Conforme a lo indicado y ante la concurrencia de circunstancias extraordinarias
que no se han podido prever con anterioridad, resulta preciso la tramitacién
urgente del procedimiento de elaboracién y aprobacion de un proyecto de
Decreto de desarrollo de la Ley 2/2014, de 16 de diciembre, con el fin de disponer
de una regulacion electoral lo mas proxima al inicio de la apertura del proceso
electoral realizada por el Estado, para que la Comunidad de Madrid pueda
convocar las correspondientes elecciones.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, a propuesta de la titular de la
Direccion General de Comercio y Consumo y de conformidad con lo previsto en
el articulo 11 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno,
por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracién de las
disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid, el
Consejero de Economia, Hacienda y Empleo acordé la tramitaciéon urgente del
proyecto de decreto, mediante Orden de 5 de octubre de 2021.

3) Informes.

a) De conformidad con el articulo 4.2.b) y c) y el articulo 8 del Decreto 52/2021,
de 24 de marzo, una vez elaborado el proyecto normativo y su
correspondiente MAIN, se procedio a solicitar simultaneamente los siguientes
informes preceptivos:

- Informe de impacto por razén de género, conforme al apartado V1.2 de la
presente MAIN.

- Informe de impacto en la infancia, adolescencia y la familia, conforme al
apartado VI.3 de la presente MAIN.

- Informe de impacto por razén de orientacion sexual, identidad o expresion
de género, conforme al apartado V1.4 de la presente MAIN.

Asimismo, se procedio a solicitar simultaneamente un informe en relacion con
el impacto en la competencia y la unidad de mercado, conforme al apartado
VI.1 de la presente MAIN.

b) De conformidad con el articulo 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, una
vez elaborado el proyecto normativo y su correspondiente MAIN, se procedid
a solicitar simultaneamente con los informes sefalados en el apartado a)
anterior de esta MAIN, el preceptivo informe de coordinacion y calidad
normativa, mediante escrito de fecha 8 de octubre de 2021.

La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e
Interior, emitio el informe 47/2021 de coordinacion y calidad normativa el 15
de octubre de 2021.

En relacién a las observaciones referidas al contenido del proyecto de
decreto, han sido asumidas todas las correspondientes a los principios de
buena regulacion y las observaciones generales sobre calidad normativa,
incorporandose al proyecto de decreto.
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En cuanto a las observaciones al titulo, el preambulo y el articulado, han sido
también tenidas en cuenta, incorporandose al proyecto de decreto, salvo las
siguientes:

- La sustitucion en el articulo 3.3 de la posibilidad, por parte de la Camara
Oficial de Comercio, Industria y Servicios de Madrid, de organizar
jornadas informativas sobre las elecciones, por la obligacién de
realizarlas, al entender que forma parte del ambito auto organizativo de la
Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de Madrid.

- La introduccién en el articulo 4 de un mecanismo que permita a los
interesados consultar a través de medios telematicos su adecuada
inscripcion en el censo electoral de la Camara, como ya se hace, por
ejemplo, respecto a la inscripcibn en el censo electoral general
(https://sede.ine.gob.es/CensoElectoral/pages/frmPresentacion.xhtml).
Se sugiere extender dicha medida de transparencia al articulo 15 en
relacidn a la exposicion de candidaturas.

La posibilidad de acceso telematico, por parte de los interesados, a su
inscripcion en el censo electoral de la Camara Oficial de Comercio,
Industria y Servicios de Madrid, se configura como uno de los posibles
contenidos del plan de medios de difusién del censo electoral que debe
presentar la Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de Madrid
para su conformidad a la consejeria competente en materia de comercio.
En este sentido, parece excesivo regular mediante decreto un aspecto
puntual como es el acceso telematico al censo electoral, asi como
suponer un vaciado del contenido del plan de medios de difusion del
censo electoral.

Por otra parte, en el proceso electoral recientemente abierto por Ministerio
para la renovacion de los plenos de las Camaras Oficiales, la Camara
Oficial de Comercio, Industria y Servicios de Madrid ha implementado la
posibilidad de acceso telematico a los datos de inscripcién en el censo
electoral, a través de su pagina web, tal y como ya se efectud en el ultimo
proceso electoral celebrado en el 2018.

- No se considera necesario actualizar el contenido del articulo 12.2 del
proyecto de decreto para incluir los conceptos de copias auténticas y
copias electronicas auténticas, conforme a lo previsto en la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, porque las elecciones para la renovacion de
los 6rganos de gobierno de la Camara no pueden considerarse un
procedimiento administrativo en sentido estricto. Ademas, las copias
auténticas que regula la Ley 39/2015, de 1 de octubre, sdlo pueden ser
realizadas por personal especificamente habilitado para ello, lo que aporta
rigidez a un procedimiento electoral donde lo que se pretende es fomentar
la participacion mediante el ejercicio de sufragio activo y pasivo. El
volumen de documentacion a compulsar es de tal magnitud que la
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exigencia de copias auténticas colapsaria, sin lugar a dudas, cualquier
Registro de la Comunidad de Madrid y haria inviable la presentacién en
plazo de candidaturas o, incluso, el propio ejercicio del voto por correo.
Por ultimo, debe tenerse en cuenta que las copias de documentos, en el
ambito del desarrollo del proceso electoral, han sido, en todos los
procesos electorales anteriores, cotejadas o compulsadas tanto por la
propia Camara, a través de su Secretario General, como por fedatarios
publicos (notarios) y funcionarios de cualquier Administracion Publica,
pareciendo suficiente esta forma de funcionamiento para garantizar la
objetividad, transparencia y correcto desarrollo del proceso sin necesidad
de tener que recurrir a copias auténticas.

El articulo 23.1.b) de la Ley 2/2014, de 16 de diciembre, establece que
integraran la Junta Electoral, tres representantes de los electores,
elegidos mediante sorteo, en los plazos y condiciones que se fijen
reglamentariamente. En este sentido, el sorteo para la eleccion de los tres
representantes de los electores no se realiza sobre la totalidad del censo
electoral, condicidbn que no exige la ley, sino sobre una relacion de
electores propuesta por el pleno de la Camara Oficial de Comercio,
Industria y Servicios de Madrid. Con ello se asegura un especial
compromiso de los citados representantes de los electores con el proceso
electoral y su participacion activa en la Junta Electoral. La relacion de
electores sobre la que se realizara el sorteo debe ser a propuesta del
pleno de la Camara, por ser el 6rgano de decision y representacion de
todos los electores de la Camara, siendo el criterio a tener en cuenta para
su inclusion en la propuesta su condicion de elector.

Debe tenerse en cuenta que este procedimiento se ha venido recogiendo
en el articulo 24 del Decreto 253/2000, de 30 de noviembre, asi como en
el articulo 6 de la Orden de 27 de septiembre, de aplicacién en las ultimas
elecciones celebradas en 2018.

La inclusion en el articulo 29 del proyecto de decreto del horario en el que
tendra lugar la votacion, no se considera necesario su inclusion teniendo
en cuenta que el articulo 22 de la Ley 2/2014, de 16 de diciembre, dispone
que el citado horario forma parte del contenido de la convocatoria de
elecciones.

El articulo 26 de la Ley 2/2014, de 16 de diciembre, regula
especificamente la sujecion de la Camara Oficial de Comercio, Industria
y Servicios de Madrid a la normativa de transparencia. Por ello, se
considera suficientemente garantizado el cumplimiento en materia de
transparencia por parte de la Camara, con la regulacion establecida en la
ley, no siendo necesario incluir en el proyecto de decreto aspectos ya
contemplados en la ley.

La Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de Madrid es una
corporacion de derecho publico con personalidad juridica y plena
capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines y el ejercicio de las
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funciones que tiene atribuidas legalmente, que se configura como 6rgano
consultivo y de colaboracién con las Administraciones Publicas, sin
menoscabo de los intereses privados que persigue. Teniendo como
finalidad la representacién, promocién y defensa de los intereses
generales del comercio, la industria y los servicios, y la asistencia y
prestacion de servicios a las empresas que ejerzan las indicadas
actividades.

Para la consecucion de sus fines y el ejercicio de las funciones recogidas
en la ley 2/2014, de 16 de diciembre, la Camara debe tener viabilidad
economica. Asimismo, como prestadora de servicios, la Camara debe
obtener rentabilidad para garantizar su prestacién. Es por ello, que la
Camara debe obtener beneficios econdmicos, de lo contrario seria
penalizada incluso con la aplicacién del articulo 34 de la Ley 2/2014, de
16 de diciembre.

Es mas, con la desaparicion en el 2010 del denominado recurso cameral,
la Camara unicamente cuenta con los ingresos provenientes de su
actividad.

En consecuencia, la viabilidad actual de dichas corporaciones de derecho
publico pasa por la obtencidon de beneficios econémicos derivados de su
actividad. Es decir, debe tener un claro animo de lucro en el desempeiio
de sus funciones publicas y privadas, de lo contrario podria llevar a su
disolucion.

Las funciones publico-administrativas de la Camara Oficial de Comercio,
Industria y Servicios de Madrid, asi como las actividades de caracter
privado que puede llevar a cabo, se encuentran explicitadas en el articulo
6 de la Ley 2/2014, de 16 de diciembre, por lo que no se considera
necesaria su reproduccion en el articulo 55 del proyecto de decreto sobre
las incompatibilidades del secretario general y director gerente.
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- La Orden de 16 de junio de 2016, de la Consejeria de Economia, Empleo
y Hacienda de la Comunidad de Madrid, por la que se aprueba el
Reglamento de Régimen Interior de la Camara Oficial de Comercio,
Industria y Servicios de Madrid, mantiene su plena vigencia al encontrarse
adaptada al marco juridico establecido por la Ley 2/2014, de 16 de
diciembre, asi como al presente proyecto de decreto, debido a que su
contenido esta claramente delimitado en la ley, por lo que no se puede
incluir en la disposicion derogatoria unica del proyecto de decreto.

Por lo que se refiere a las observaciones realizadas a la MAIN, han sido
tenidas en cuenta todas las observaciones formuladas, incorporandose las
mismas a la MAIN.

c) Igualmente, se ha dado cumplimiento al articulo 4.3 del Decreto 52/2021, de
24 de marzo, comunicandose, a las Secretarias Generales Técnicas de cada
consejeria, el proyecto normativo y su correspondiente MAIN para su
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conocimiento y, en su caso, realizacion de las observaciones oportunas en
cuanto a su adecuacion al orden competencial y de atribuciones establecido
en los diferentes decretos de estructura. No habiéndose formulado
observacion alguna referente a su adecuacion al orden competencial y de
atribuciones.

4) Audiencia e informacion publica.

De conformidad con el articulo 4.2.d) y el articulo 9 del Decreto 52/2021, de 24
de marzo, se sustanciara el tramite de audiencia e informacién publicas
contemplado en el articulo 60.2 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, por un plazo
de siete dias habiles en aplicacion de la Orden Consejero de Economia,
Hacienda y Empleo, de 5 de octubre de 2021, por la que se acordo la tramitacion
urgente del proyecto de decreto.

La audiencia e informacién publicas se realizé de conformidad con el articulo 9
del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, habiendo estado publicada en el Portal de
Transparencia de la Comunidad de Madrid, desde el 10 de noviembre al 18 de
noviembre de 2021, al aplicarse la tramitacion urgente del proyecto de decreto
acordada mediante Orden de 5 de octubre de 2021 del Consejero de Economia,
Hacienda y Empleo. Y sin que se hayan presentado alegaciones u
observaciones al proyecto de decreto.

Asimismo, mediante escrito de la Directora General de Comercio y Consumo, se
notificé a la Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de Madrid la
apertura del tramite de audiencia e informacién publicas, sin que se hayan
presentado alegaciones u observaciones al proyecto de decreto.

5) Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo.

En virtud del articulo 4.2.e) y el articulo 8.5 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo,
después de realizado el tramite de audiencia e informacion publicas, y con
caracter previo a la solicitud en su caso del informe a la Abogacia General, sera
solicitado el informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo.

Mediante Nota Interior de la Directora General de Comercio y Consumo, se
solicito el 23 de noviembre de 2021, el correspondiente informe de la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo sobre el
proyecto de decreto.

6) Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

En virtud del articulo 4.2.f) y el articulo 8.5 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo,
sera solicitado el informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

Por otra parte, debe considerarse también, en lo que pueda agilizar la tramitacion
del presente proyecto de decreto, sefialar que el Capitulo Il sobre el régimen
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electoral, ha sido practicamente transcrito de la Orden de 27 de septiembre de
2017, por la que se regula el proceso para la renovacion de los 6rganos de
gobierno de la Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de Madrid,
sobre el que la Abogacia General ya emitié el Dictamen de fecha 23 de agosto
de 2017.

7) Dictamen de la Comision Juridica Asesora.

En virtud del articulo 4.2.9) y el articulo 8.6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo,
sera solicitado el dictamen de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

Por otra parte, debe considerarse también, en lo que pueda agilizar la tramitacion
del presente proyecto de decreto, sefialar que el Capitulo Il sobre el régimen
electoral, ha sido practicamente transcrito de la Orden de 27 de septiembre de
2017, por la que se regula el proceso para la renovacion de los 6rganos de
gobierno de la Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de Madrid,
sobre el que la Comision Juridica Asesora ya emitié el Dictamen n°® 379/17, de
fecha 21 de septiembre de 2017.

VIII. JUSTIFICACION, S| LA PROPUESTA NO ESTUVIERA INCLUIDA EN
EL PLAN ANUAL NORMATIVO.

El articulo 3 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, ha sustituido un sistema de
planificacion construido sobre la elaboracion de planes anuales por otro que
tiene como base un Plan Normativo al inicio de legislatura con la posibilidad de
modificaciones anuales.

Si bien, se han llevado a cabo actuaciones para su incorporacion a dicho Plan

Normativo, lo cierto es que todavia no ha sido aprobado el mismo.

LA DIRECTORA GENERAL DE COMERCIO Y CONSUMO

Firmado digitalmente por: NIETO NOVO MARTA
Fecha: 2021.11.23 11:17
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