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Consejeria / Organo
proponente

Consejeria de Economia, Hacienda | Fecha | 21/09/2023
y Empleo de la Comunidad de
Madrid. Intervencion General

Titulo de la norma

Decreto por el que se regulan las actuaciones de supervision
continua de las entidades integrantes del sector publico
institucional de la Comunidad de Madrid

Tipo de Memoria

Extendida Ejecutiva

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacién que se regula

Establecimiento y regulacion de la supervision continua de las
entidades integrantes del sector publico institucional de la
Comunidad de Madrid.

Objetivos que se
persiguen

Aplicacién de las previsiones de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico en relaciéon
con las actuaciones a desarrollar para la supervision continua
de las entidades del sector publico institucional.

Principales alternativas
consideradas

La supervision se ha definido partiendo de los distintos
instrumentos y sistemas de control que actualmente se
desarrollan por la Intervencion General, el 6rgano
considerado el mas adecuado para desarrollar estas tareas
dada su configuracion y estructura.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Decreto.
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Parte expositiva y dispositiva estructurada en 8 articulos y

Estructura de la Norma dos disposiciones finales.
Normas que deroga No resulta necesaria ninguna derogacién normativa.
Informes a los que se ¢ Se han solicitado los siguientes informes:

Semsle @l preyEcts o Informe de coordinacién y calidad normativa de la

Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Presidencia, Justicia y Administracion Local,

o0 Informes de las secretarias generales técnicas de
las consejerias.

o0 Informes de la Direccion General de Igualdad de
la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos
Sociales.

o Informe de la Direccion General de Infancia,
Familia y Fomento de la Natalidad de la
Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos
Sociales.

Adicionalmente se solicitaran los siguientes informes:

o Informe de la Abogacia General de la Comunidad
de Madrid.

o Informe de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo.

o Informe de la Comision Juridica Asesora de la
Comunidad de Madrid.
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Tramite de participacion: | En atencion a lo dispuesto en los articulos 5.4 del Decreto
consulta publica/ 52/2021, de 24 de marzo y 60.4 de la Ley 10/2019, de 10 de
audiencia e informacion abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad
publicas de Madrid no se ha realizado el tramite de consulta publica al
carecer la norma de impacto en la actividad econémica y no
imponer obligaciones relevantes a los ciudadanos.

Durante la tramitacién administrativa se sustanciaran los
trAmites de audiencia e informacion publica de acuerdo con
lo dispuesto en los articulos 9 del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo y 60.2 de la Ley 10/2019, de 10 de abril.

Adecuacion al orden de El articulo 22.1 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad
competencias de Madrid, en concordancia con su articulo 34.2, atribuye al
Gobierno el ejercicio de la potestad reglamentaria originaria
acometiéndose la regulacion propuesta en base al articulo
81.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, y la disposicién adicional undécima de la
Ley 9/1990, de 8 de noviembre, Reguladora de la Hacienda
de la Comunidad de Madrid.

ANALISIS DE IMPACTOS

Impacto econémico Efectos sobre la economia

en general. No
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Impacto sobre la
competencia y cargas
administrativas

En relaciéon con la
competencia

X La norma no tiene

efectos sobre la competencia.

La norma tiene

efectos positivos.

La norma tiene

efectos negativos.

Desde el punto de vista de
las cargas administrativas

Supone una reduccion de
cargas administrativas.

Incorpora nuevas

cargas administrativas.

X No afecta a las cargas

administrativas.

Impacto Presupuestario

Desde el punto de vista de
los presupuestos, la norma

Afecta a los

resupuestos de la
Administracion de la
Comunidad de Madrid.

% No afecta a los

presupuestos de la

Administracion de la
Comunidad de Madrid.

Implica un gasto.

Implica un ingreso.

Impacto en materia de

orientacion sexual,

identidad o expresién de

género

La norma tiene un impacto
de género

Negativo

¥ Nulo

Positivo
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Otros impactos
considerados: infancia,
menor, adolescencia,
familia e igualdad

La norma tiene un impacto
de familia, infancia y
adolescencia.

Negativo
Nulo

Positivo

Otros impactos o

consideraciones

No se aprecian
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l.- INTRODUCCION

Esta memoria se ha elaborado de conformidad con lo previsto en el Decreto 52/2021, de
24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento
de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de
Madrid.

Se opta por la elaboracion de una memoria ejecutiva, haciendo uso de la posibilidad
prevista en el articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, teniendo en cuenta que del
proyecto normativo no se derivan impactos econdémicos, presupuestarios, sociales, sobre
las cargas administrativas o analogos apreciables, dado que su objeto es desarrollar el
procedimiento para el ejercicio de la supervision continua de las entidades integrantes del
sector publico de la Comunidad de Madrid.

Il.- IDENTIFICACION DE LOS FINES, OBJETIVOS PERSEGUIDOS, OPORTUNIDAD Y
LEGALIDAD DE LA NORMA

II.1 Fines y objetivos perseguidos

La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico regula por primera
vez el régimen de supervisién continua en relacion con el sector publico institucional. En
este sentido, el articulo 81.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, precepto de caracter
basico de acuerdo a su disposicion final decimocuarta, establece que “todas las
Administraciones Publicas deberan establecer un sistema de supervision continua de sus
entidades dependientes, con el objeto de comprobar la subsistencia de los motivos que
justificaron su creacion y su sostenibilidad financiera, y que deberd incluir la formulacion
expresa de propuestas de mantenimiento, transformacion o extincion”.

Como se indica en la exposicion de motivos de la Ley:

“se establecen dos tipos de controles de las entidades integrantes del sector publico
estatal.

Una supervision continua, desde su creacion hasta su extincion, a cargo del Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas que vigilara la concurrencia de los requisitos
previstos en esta Ley.

Un control de eficacia, centrado en el cumplimiento de los objetivos propios de la
actividad de la entidad, que sera ejercido anualmente por el Departamento al que esté
adscrita la entidad u organismo publico, sin perjuicio del control de la gestion econémico
financiera que se ejerza por la Intervencion General de la Administracion del Estado.”

En el &mbito autondémico, la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, reguladora de la Hacienda de
la Comunidad de Madrid, dada la fecha de su aprobacién, no contiene ninguna regulacion
especifica en relacion con el ejercicio de la funcion de supervision continua. En este
sentido, el articulo 17 de la citada Ley hace referencia Unicamente a las figuras del control
financiero y del control de eficacia desde el ambito exclusivamente de las funciones de la
Intervencion General.
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El control de eficacia previsto en la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, tiene por objeto el
“andlisis del coste de funcionamiento y del rendimiento o utilidad de los respectivos
servicios o inversiones, asi como del cumplimiento de los objetivos de los correspondientes
programas” siendo equiparable a la regulacion del articulo 170.3 de la Ley 47/2003, de 26
de noviembre, General Presupuestaria respecto a la auditoria de eficacia, eficiencia y
economia en la utilizaciéon de los recursos publicos que es competencia de la Intervencion
General de la Administracion del Estado. Este control de eficacia se configura en un nivel
competencial distinto y con un objeto mas amplio y extenso que el control interno que
corresponde a la unidad administrativa que ostenta la tutela de ente institucional.

Por otra parte, en la actualidad, la disposicion adicional undécima en la Ley 9/1990, de 8
de noviembre, introducida por la Ley 11/2022, de 21 de diciembre, de Medidas Urgentes
para el Impulso de la Actividad Econdmica y la Modernizacion de la Administracion de la
Comunidad de Madrid recoge el siguiente mandato: “el Gobierno regional llevara a cabo
una revision general de toda la Administracién institucional de la Comunidad de Madrid, asi
como del resto de érganos administrativos colegiados adscritos a la misma, al objeto de
comprobar la pertinencia de cada uno de ellos, asi como su eficacia y eficiencia en el
ejercicio de sus competencias.”

De conformidad con los términos del mandato, el Consejo de Gobierno debe disefiar y
poner en marcha un proceso de revision de la Administracion Institucional en el que podran
emplearse diferentes tipos de estudios, analisis e informes de distintas fuentes y
procedencias. En este marco, la supervision continua prevista en el articulo 81.2 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre se configura como uno mas de los posibles elementos para el
desarrollo de la citada disposicién adicional undécima, junto con otros instrumentos ya
existentes o que puedan establecerse ad hoc para ello.

De entre todas las actuaciones descritas (supervision continua, control de eficacia y
revision de la administracion institucional) mediante el presente proyecto de decreto se
regula exclusivamente el sistema de supervision continua de las entidades del sector
publico institucional dependientes de la Comunidad de Madrid estableciendo las
actuaciones de planificacion, ejecucién y evaluacién a desarrollar, siendo el objetivo final
comprobar la subsistencia de los motivos que justificaron la creacién de cada ente y su
sostenibilidad financiera, en cumplimiento de lo establecido en la Ley 40/2015, de 1 de
octubre.

[1.2 Contenido

El proyecto de decreto consta de una parte expositiva y una dispositiva estructurada en 8
articulos, y dos disposiciones finales.

El articulo 1 regula el objeto de la norma y encomienda su ejecucion a la consejeria
competente en materia de Hacienda, a través de la Intervencién General de la Comunidad
de Madrid.

En el articulo 2 se define el ambito de aplicacion del decreto, habiéndose optado por
identificar los entes sometidos a supervision continua mediante la remision al Inventario de
Entes Estatal, Autonémico y Local para, de este modo, evitar problemas interpretativos
acerca de los sujetos incluidos en dicho ambito de aplicacién y, asimismo, garantizar la
sujecion a la norma de los futuros entes que puedan crearse.
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En este sentido, la configuracion del Inventario (articulo 82.1 de la Ley 40/52015, de 1 de
octubre) como registro publico administrativo que garantiza la informacién publica y la
ordenacion de todas las entidades integrantes del sector publico institucional cualquiera
que sea su naturaleza juridica permite obtener la mayor seguridad juridica al respecto.

Respecto a las universidades publicas vinculadas a la Comunidad de Madrid se establece
que les resultaréa aplicable lo dispuesto en el decreto en lo no previsto en su normativa
especifica, tal y como se configura en la Orden HFP/371/2018, de 9 de abril, por la que se
regulan las actuaciones de planificacion, ejecucion y evaluacién correspondientes a la
supervision continua de las entidades integrantes del Sector Publico Institucional Estatal.

Asimismo en el caso de las autoridades administrativas independientes se establece su
sometimiento al sistema de supervision continua en cuanto sea compatible con su
naturaleza y autonomia, con su ley de creacion, sus estatutos y la legislacion especial de
los sectores econdmicos sometidos a su supervision.

Por otra parte no se incluye ninguna referencia a entidades que, si bien figuran en el
inventario, no tienen caracter dependiente de la Comunidad de Madrid como es el caso de
la Asamblea de Madrid de acuerdo con el principio de division de poderes y de las
entidades de ambito supra autonémico como puede ser la Conferencia de Rectores de las
Universidades Espafiolas.

En el articulo 3 se recogen los principios rectores de esta modalidad de control: autonomia
e independencia, coordinacion, eficiencia y ejercicio contradictorio.

Por su parte el articulo 4 establece la finalidad y modalidades de la supervisiéon continua,
diferenciando entre supervision continua automatizada y no automatizada. En el caso de
las actuaciones de control concretas no automatizadas se indica expresamente que las
mismas se plasmaran en el plan anual de auditoria que aprueba la Intervencién General,
dado su caracter de instrumento aglutinador de todas las auditorias a ejecutar en el
ejercicio que comprenderd tanto las del ambito del control financiero como las de
supervision continua. Asimismo se establece, en cuanto a la aplicacion efectiva de la
norma, que la misma se producird en el primer ejercicio presupuestario posterior a la
entrada en vigor del decreto, mediante la inclusion en el plan anual de auditoria de las
actuaciones de control concretas no automatizadas.

El articulo 5 identifica los 6rganos participantes en el desarrollo de la supervision continua,
sefialando las actuaciones encomendadas a la Intervencion General de la Comunidad de
Madrid y las obligaciones de suministro de informacién de las entidades sometidas al
control, mientras que el articulo 6 recoge una mencién expresa a la obligacion de
colaboracion.

El articulo 7 desarrolla el procedimiento contradictorio para el ejercicio de las actuaciones
de supervision continua no automatizas. Finalmente, el articulo 8 regula los resultados de
las actuaciones de supervision continua, los informes a emitir por la Intervencién General
y su comunicacion al Consejo de Gobierno.

Por dltimo, la disposicion final primera recoge la habilitacion al titular de la Consejeria
competente en materia de Hacienda para el desarrollo reglamentario de la norma y la
disposicién final segunda fija como fecha de entrada en vigor del decreto el dia siguiente
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al de su publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, no considerandose
necesario hacer uso del plazo de vacatio legis de 20 dias previsto en los articulos 51.3 de
la Ley 1/1983 y 2.1 del Cédigo Civil.

[1.3 Analisis de las alternativas

La regulacion de la supervision continua de las entidades del sector publico institucional
resulta obligada conforme a lo establecido en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, habiéndose
optado por el desarrollo de un sistema que, con la misma configuracién que el establecido
por otras administraciones publicas, simplifica y facilita la realizacion de los controles.

A estos efectos se ha tomado como referencia principal la Orden HFP/371/2018, de 9 de
abril, por la que se regulan las actuaciones de planificacion, ejecucién y evaluacion
correspondientes a la supervision continua de las entidades integrantes del Sector Publico
Institucional Estatal, considerandose que, al igual que en la Administracion General del
Estado, el érgano mas adecuado para desarrollar estas tareas es la Intervencion General
dada su configuracion y estructura. lgualmente la supervision se ha definido partiendo de
los distintos instrumentos y sistemas de control que actualmente se desarrollan por el
citado 6rgano, buscando la mayor adaptacion posible a los mismos.

[I.4 Inclusidén en el plan normativo

La norma proyectada no se encontraba incluida en el plan normativo de la XII legislatura al
haberse previsto inicialmente su tramitacion como Orden de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo. En el momento presente se ha solicitado su inclusion en el plan
normativo correspondiente a la Xlll legislatura cuya aprobacién ain no se ha producido, si
bien la necesidad de proceder a la mayor brevedad a la puesta en marcha del sistema de
supervision continua aconseja iniciar su tramitacion.

I1.5 Evaluacién ex post

En relacion con la posibilidad de someter la futura norma a una evaluacién ex post, se
considera que, dado el contenido de la propuesta, la valoracion de su funcionamiento y
resultados se derivard directamente de la memoria anual, los informes de evaluacion vy el
informe resumen global de valoracion previstos en el articulo 8 del proyecto y que seran
objeto de elevacion al Consejo de Gobierno.

lIl.- ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION

La propuesta normativa es conforme con los principios de buena regulacion establecidos
en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, en concreto, con los principios de necesidad y
eficacia, pues con caracter general la supervision continua tiene por objeto garantizar el
correcto funcionamiento del sector pablico institucional y da cumplimiento a las exigencias
de la Ley 40/2015, de 12 de octubre.

La propuesta es asimismo conforme con el principio de proporcionalidad, pues la
regulacion prevista solo impone a sus destinatarios las obligaciones indispensables.
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El principio de seguridad juridica queda salvaguardado dada la coherencia del contenido
de esta norma con el conjunto del ordenamiento juridico y permite a los organismos
incluidos en su ambito de aplicacion ser conocedores de las actuaciones de control a
efectuar y su finalidad.

En cuanto a los principios de eficiencia, estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera, dado su caracter de norma de funcionamiento interno el proyecto de decreto no
implica cargas administrativas ni existe gasto presupuestario derivado de la propuesta.

En aplicacion del articulo 60. 4 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de
Participacion de la Comunidad de Madrid, en relacion con el articulo 5, apartados 4y 5, del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo no se ha formulado consulta publica, dado que la
propuesta normativa no producira impacto en la actividad econdémica, no regula aspectos
sustantivos de una materia sino Unicamente procedimentales y tampoco impone
obligaciones a la ciudadania.

No obstante, en la elaboracion de este decreto, en cumplimiento del principio de
transparencia, se ejecutaran los tramites de audiencia e informacion publica mediante la
publicacién del proyecto normativo en el Portal de Transparencia de la Comunidad de
Madrid. de conformidad con los articulos 9 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y 60.2 de
la Ley 10/2019, de 10 de abril.

I\V.- IDENTIFICACION DEL TiTULO COMPETENCIAL PREVALENTE

La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, establece en su
articulo 81.2, precepto de caracter basico, que todas las administraciones publicas deberan
establecer un sistema de supervision continua de sus entidades dependientes, con el
objeto de comprobar la subsistencia de los motivos que justificaron su creacion y su
sostenibilidad financiera, supervision que debera incluir la formulacion expresa de
propuestas de mantenimiento, transformacion o extincion.

Por otra parte como ya se ha indicado, la disposicion adicional undécima en la Ley 9/1990,
de 8 de noviembre, encomienda al Consejo de Gobierno la revision de toda la
Administracion institucional de la Comunidad de Madrid, para comprobar su pertinencia,
eficacia y eficiencia en el ejercicio de sus competencias.

El articulo 27.2 del Estatuto de la Comunidad de Madrid establece que, en el marco de la
legislacion basica del Estado, corresponde a la Comunidad de Madrid el desarrollo
legislativo, la potestad reglamentaria y la ejecuciéon en materia de: «Régimen juridico y
sistema de responsabilidad de la Administracion publica de la Comunidad de Madrid y los
entes publicos dependientes de ella [...]».

De conformidad con el articulo 22 del Estatuto de autonomia de la Comunidad de Madrid
y el articulo 21.g) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion, el
Consejo de Gobierno es el titular de la potestad reglamentaria originaria de la Comunidad
de Madrid y el proyecto normativo contiene una regulacion horizontal que afecta a la
supervision de todas las entidades del sector publico adscritas a todas las consejerias.

En consecuencia, la competencia para la aprobacién de la norma corresponde al Consejo
de Gobierno.
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V.- LISTADO DE NORMAS QUE QUEDAN DEROGADAS

La presente propuesta no implica la derogacion de ninguna normativa anterior.
VI.- ANALISIS DE IMPACTOS

VI.1 Impacto Econdmico y Presupuestario

El presente proyecto de decreto tiene por objeto desarrollar el procedimiento para el
ejercicio de la supervision continua de las entidades integrantes del sector publico de la
Comunidad de Madrid, sin que ello implique consecuencias en el &mbito presupuestario ni
tampoco en relacién con la estructura y organizacion interna de la Intervencion General.
gue dispone actualmente de suficientes recursos financieros y personales para acometer
estas nuevas funciones.

Igualmente el proyecto no tiene impacto sobre la economia, la unidad de mercado, la
competencia o la competitividad dado que su objeto es meramente interno, ni en otros
ambitos como el medio ambiente.

VI.2 Cargas administrativas

La norma no implica cargas administrativas para los destinatarios de esta regulacion, las
entidades del sector publico institucional, dado que el seguimiento y valoracién de su
situacién economico financiera es una tarea que necesariamente debe desarrollar toda
entidad, con independencia de que sobre la misma se ejecute un control externo adicional,
imponiéndose Unicamente en el proyecto de decreto la obligacion de trasladar determinada
informacion sobre dicho seguimiento y valoracion.

VI.3 Impactos sociales

El proyecto no tiene impacto por razon de género, orientacion sexual, identidad o expresion
de género, y tampoco en la familia, infancia, adolescencia o la igualdad dado que su objeto
se refiere a la forma de desarrollar las tareas encomendadas a la Intervencion General en
el ejercicio de sus competencias de supervision continua, tal y como se indica en los
informes preceptivos solicitados:

e Informe de impacto por razén de género, en aplicacion del articulo 19 de la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, que
se ha solicitado a la Direccién General de Igualdad de la Consejeria de Familia,
Juventud y Asuntos Sociales, de conformidad con el articulo 6.1.e) del Decreto 52/2021,
de 24 de marzo, y el articulo 13.1.c) del Decreto 208/2021, de 1 de septiembre, del
Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria
de Familia, Juventud y Politica Social, y teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo
9 del Decreto 38/2023, de 23 de junio.

¢ Informe de impacto en materia de familia, infancia y adolescencia, conforme al articulo
22 quinquies de la Ley Orgéanica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del
Menor, de modificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, y la
disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a
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las Familias Numerosas, que se ha solicitado a la Direccion General de Infancia, Familia
y Fomento de la Natalidad de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales,
en virtud del articulo 6.1.e) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y el articulo 11.14 del
Decreto 208/2021, de 1 de septiembre, y teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo
9 del Decreto 38/2023, de 23 de junio.

¢ Informe de impacto por razon de orientacion sexual, identidad o expresion de género,
gue se ha solicitado a la Direccion General de Igualdad de la Consejeria de Familia,
Juventud y Asuntos Sociales, de conformidad con el articulo 6.1.e) del Decreto 52/2021,
de 24 de marzo, en relacion con el articulo 21.2 de la Ley 3/2016, de 22 de julio, de
Proteccion Integral contra la LGTBIfobia y la Discriminacion por Razon de Orientacion
e ldentidad Sexual en la Comunidad de Madrid y el articulo 45 de la Ley 2/2016, de 29
de marzo, de Identidad y Expresién de Género e Igualdad Social y no Discriminacion
de la Comunidad de Madrid y articulo 13.2.c) del Decreto 208/2021, de 1 de septiembre,
teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto 38/2023, de 23 de junio.

VIl.- DESCRIPCION DE LA TRAMITACION
VII.1 Solicitud de informes

1. El proyecto normativo ha sido elaborado por la Consejeria de Economia, Hacienda y
Empleo y sometido, en el momento de elaboracion de la presente version de esta memoria,
a informe de los siguientes drganos, sin que se hayan formulado por los mismos
observaciones en relaciéon con su contenido:

a) Secretarias generales técnicas de las diferentes consejerias de la Comunidad de Madrid,
de conformidad con lo previsto en el articulo 4.3 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

b) Informes de impacto social solicitados, conforme a las disposiciones normativas
sefaladas en el apartado VI.3, a la Direccién General de Igualdad y la Direccién General
de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad de la Consejeria de Familia, Juventud y
Asuntos Sociales en relacidn con el posible impacto de la propuesta normativa por razén
de orientacién sexual, identidad o expresion de género o en la infancia, adolescencia y la
familia.

2. Asimismo se ha solicitado a la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Presidencia, Justicia y Administracién Local, la emisién del informe de coordinacién y
calidad normativa conforme a lo previsto en el articulo 34 de la Ley 11/2022, de 21 de
diciembre y el articulo 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

En el informe emitido por el citado 6rgano se realizan diversas observaciones y sugerencias
que han sido tomadas en consideracion en su mayoria. Unicamente no han sido aceptadas
las recomendaciones que se indican a continuacién, por los motivos que asimismo se
especifican:

o En el informe se recomienda recoger las especificidades de los criterios de analisis e
informes de supervision continua respecto de los que rigen el control financiero y de
eficacia vigentes. En relacién con esta cuestion debe tenerse en cuenta que el control
financiero y la supervision continua operan en @mbitos de actuacion diferentes aunque
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comparten instrumentos de ejecucion (fundamentalmente la auditoria) por lo que no
resulta necesario proceder a dicha diferenciacion. En este sentido se ha procedido a
modificaciones puntuales del apartado 1.2 de esta memoria para evitar redacciones
que pudiesen inducir a confusion al respecto.

¢ Asimismo, se sugiere valorar incluir en las disposiciones finales del proyecto de decreto
una modificacion del Decreto 45/1997, de 20 de marzo, por el que se desarrolla el
Régimen de Control Interno y Contable ejercido por la Intervencion General de la
Comunidad de Madrid con la finalidad de incluir en el mismo la técnica de la supervision
continua, de modo que esta norma recoja y regule la totalidad de las actividades de
control de la Intervencion de la Comunidad de Madrid. En relacion con esta
recomendacién debe sefialarse que en la actualidad se encuentra en estudio en la
Intervencion General una modificacion integral de esta norma para adaptarla al
momento presente dado el tiempo transcurrido desde su aprobacion y las multiples
modificaciones legislativas que se han producido y que aconsejan actualizar su
regulacién. Sin embargo, ante la previsible modificacién de la Ley 9/1990, de 8 de
noviembre, por las mismas razones que se han indicado, se considera aconsejable
posponer la modificacion del Decreto 45/1997, de 20 de marzo, hasta ese momento.

e Por otra parte en el informe se formulan diversas sugerencias en relacién con el ambito
de aplicacion del decreto. En este sentido se propone incluir un Anexo al decreto en el
que se relacionen todas las entidades sometidas al sistema de supervision o, en su
defecto, incluir dicha relacién en la presente memoria. El motivo de no realizar dicha
enumeracion se fundamenta en que el catadlogo del sector publico institucional tiene un
caracter marcadamente dinamico y variable (derivado de nuevas creaciones de entes
o disolucion y extincion de otros) que determinaria la obsolescencia a corto o medio
plazo de la relacién de entes que se recogiese en el decreto 0 en este documento,
considerandose que la remision al Inventario de Entes Estatal, Autonomico y Local
proporciona la suficiente seguridad juridica en cuanto al dmbito de aplicacion del
decreto.

e Igualmente respecto a las universidades publicas vinculadas a la Comunidad de Madrid
y las autoridades administrativas independientes en el informe se propone un mayor
desarrollo del grado de aplicacion del decreto dichas entidades. Se ha optado por
mantener la configuracién propuesta en la que se establece que les resultara aplicable
lo dispuesto en el decreto en lo no previsto en su normativa especifica, siguiendo de
este modo el mismo criterio de la Orden HFP/371/2018, de 9 de abril. Se considera que
de este modo se subraya el caracter supletorio de la regulacion contenida en el decreto
con el objetivo de respetar su autonomia financiera. Por este mismo motivo y dada la
diversidad de regimenes juridicos posibles no se considera necesario desarrollar el
grado de aplicacion del decreto.

Por ultimo se propone que en el caso de las autoridades administrativas independientes
se suprima la referencia a las mismas en el articulo 2.3 del proyecto de decreto en caso
de no existir ninguna entidad de este tipo. Sin embargo, si bien en la actualidad en la
Comunidad de Madrid no existe ninguna figura de esta categoria, se ha optado por la
inclusién de una referencia especifica para mantener regulada esta posibilidad por si
con posterioridad se procede a la creacibn de autoridades administrativas
independientes.
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3. Asimismo, en proyecto serd sometido, en el momento procedimental correspondiente, a
informe de los siguientes 6rganos:

a) Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo en
relacién con la adecuacion de la tramitacidon y el contenido del proyecto a la legalidad
vigente de conformidad con el articulo 8.5 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, que
dispone que los anteproyectos o proyectos de normas con rango de ley y los proyectos de
disposiciones reglamentarias deberan ser informados, en todo caso, después de realizado
el tramite de audiencia e informacién publicas, y con caracter previo a la solicitud en su
caso del informe a la Abogacia General, por la secretaria general técnica de la consejeria
0 consejerias proponentes, salvo que el érgano promotor de la norma sea la propia
secretaria general técnica. En este Ultimo caso, bastara con la actualizacion de la MAIN en
la que se recogera un pronunciamiento de la secretaria general técnica sobre la adecuacion
a la legalidad del proyecto de disposicion.

b) Abogacia General de la Comunidad de Madrid, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
4.1 a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los Servicios Juridicos de la
Comunidad de Madrid.

¢) Comision Juridica Asesora, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5.3 c) de la Ley
7/2015, de 28 de diciembre, de Supresién del Consejo Consultivo.

Al no tener repercusion en la estructura organizativa interna de la Intervencién General y
tampoco en el ambito presupuestario no se considera necesario solicitar informe a las
Direcciones Generales de Recursos Humanos y de Presupuestos de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo.

VII.2 Tramites de audiencia e informacién publica

El texto del proyecto normativo y su MAIN seran sometidos a los trdmites de audiencia e
informacion publica en un plazo de quince dias habiles, mediante su publicacion en el Portal
de Transparencia de la Comunidad de Madrid, de conformidad con los articulos 9 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y 60.2 de la Ley 10/2019, de 19 de abril.

No se considera necesario formular consulta publica, dado que la propuesta normativa no
producira impacto en la actividad econdmica, no regula aspectos sustantivos de una
materia sino Unicamente procedimentales y tampoco impone obligaciones a la ciudadania,

de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 5.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y 60.4
de la Ley 10/2019, de 10 de abril.

VII.3 Proyecto de Decreto y MAIN definitivos.

A la vista de la documentacion, informes, observaciones y demas tramites realizados, se
daré la redaccién definitiva del proyecto de Decreto y de su MAIN.

EL INTERVENTOR GENERAL
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