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INTRODUCCION

Con caracter previo debe sefialarse que en el afio 2018 este centro directivo inicid la
tramitacion de un proyecto de decreto con el mismo objeto de creacidn de los Registros de
Entidades de Formacién Profesional para el Empleo y de Formadores de la Comunidad de
Madrid, que fue paralizada al anunciarse por la Administracién del Estado en el mes de
septiembre de 2018 la inminente aprobacién de una Orden Ministerial regulando el Registro
Estatal de Entidades de Formacién y los procesos comunes de acreditacion e inscripcion de las
entidades de formacién, lo que afectaba al proyecto de decreto en tramitacion en la
Comunidad de Madrid en todo lo relativo a los procedimientos de acreditacion e inscripcidon
de centros y entidades de formacion, tanto en la modalidad presencial como en la de
teleformacion.

Ante esta situacion, y tras consultar con la Divisiéon de Régimen Juridico de la Secretaria
General Técnica de la entonces Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda, se consideré
que la eliminacion en el contenido del proyecto de decreto de la regulacion de los
procedimientos de acreditacion e inscripcidon y su sustitucidn por la remisién a la normativa
estatal era una modificacién de la suficiente importancia para hacer conveniente que se
volviese a iniciar la tramitacién del decreto desde el principio una vez aprobada la norma
estatal, cuya inminente aprobacidn se habia anunciado.

Finalmente, el 1 de abril de 2019 se publicé en el BOE la Orden TMS/369/2019, de 28 de marzo,
por la que se regula el Registro Estatal de Entidades de Formacion del sistema de formacion
profesional para el empleo en el mambito laboral, asi como los posesos comunes de
acreditacion e inscripcion de las entidades de formacion para impartir especialidades
formativas incluidas en el Catdlogo de Especialidades Formativas.

La presente memoria de analisis de impacto normativo se realiza con objeto de proporcionar
una vision integral que facilite el analisis y la comprensidn de la propuesta, de acuerdo con lo
dispuesto en el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la memoria del
andlisis de impacto normativo, que desarrolla las previsiones contenidas en la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, del Gobierno, y teniendo en cuenta lo sefialado en la Guia Metodoldgica
para su elaboracién, aprobada por Acuerdo de Consejo de Ministros de 11 de diciembre de
20009.

El contenido de la memoria se ird actualizando por parte de este centro directivo con el fin de
reflejar la evolucion de su tramitacion y de su contendido de acuerdo con lo previsto en el
apartado 7.2 del Acuerdo de 5 de marzo de 2019 del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueban las instrucciones generales para la aplicacion del procedimiento de iniciativa
legislativa y de la potestad reglamentaria del Consejo de Gobierno.

La presente memoria de analisis de impacto normativo ha sido redactada conforme al modelo
tipo elaborado por la Consejeria de Presidencia, Justicia y Portavocia del Gobierno remitida a
los centros directivos con fecha 16 de febrero de 2018.
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En el ambito de la Comunidad de Madrid, no existe, en la actualidad, una normativa propia
gue regule en su integridad el procedimiento de elaboracion de sus disposiciones de caracter
general, por lo que el articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno y su
normativa de desarrollo, es aplicable, en la Comunidad de Madrid, a través de la regla general
de supletoriedad del derecho estatal prevista en el articulo 33 de su Estatuto de Autonomia,
sin perjuicio de lo establecido en el Acuerdo de 5 de marzo de 2019, del Consejo de Gobierno.

Por todo lo anteriormente expuesto, a continuacion, se detalla el alcance de la propuesta
normativa que se plantea como proyecto de decreto.
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FICHA DEL RESUMEN EJECUTIVO

Organo proponente

Consejeria de Economia, Empleo y Competitividad.

Titulo de la norma

Proyecto de decreto por el que se crean los Registros de
Entidades de Formacién Profesional para el Empleo y de
Formadores de la Comunidad de Madrid.

Tipo de Memoria

Normal x Abreviada El

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacién que se regula

El objeto del proyecto de decreto se concreta en la
creacion y regulacidn de dos registros en al ambito de la
formacidn profesional para el empleo de caracter laboral,
como son el Registro de Entidades de Formacion
Profesional para el Empleo de la Comunidad de Madrid y
el Registro de Formadores de la Comunidad de Madrid.

Objetivos que se
persiguen

Una mayor trasparencia y seguridad juridica en la gestién
de la formacidn profesional para el empleo, tanto para
las entidades formativas y formadores como para la
administracién, al explicitar las exigencias pedagdgicas,
de instalaciones y de recursos humanos y materiales
suficientes y adecuados que garanticen estdndares de
calidad satisfactorios en los procesos formativos,
permitiendo, a su vez, el correcto desarrollo de las
actuaciones de seguimiento y control de tales procesos,
asi como la necesaria coordinacién con el Registro Estatal
de Entidades de formacion.

Principales alternativas
consideradas

- Respecto del Registro de Entidades de Formacidn
Profesional para el Empleo: Ninguna

- Respecto del Registro de Formadores: No crear dicho
registro.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Decreto del Consejo de Gobierno

Estructura de la Norma

Consta de una parte expositiva, 32 articulos, agrupados
en tres titulos y tres capitulos, dos disposiciones
transitorias, una disposicion derogatoria y dos
disposiciones finales.

Informes a recabar

Informe de la Oficina de Calidad Normativa

- Informes de las Secretarias Generales Técnicas de
las distintas Consejerias.
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Informe de la Direccién General de Transparencia,
Gobierno Abierto y Atencién al Ciudadano.

Informe de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Economia, Empleo y Competitividad.
Informe de la Abogacia General de la Comunidad de
Madrid.

Informe de la Comision Juridica Asesora.

Tramite de audiencia

Consulta publica previa: Publicacién en el Portal de
Transparencia y Portal de Participacidn del 17/04/2019
al 2/05/2019, sin que se hayan efectuado alegaciones o
aportaciones a la propuesta.

Remisidn al Consejo para el Dialogo Social, efectuada
a través de la Secretaria General Técnica de la
entonces Consejeria de Economia, Empleo vy
Hacienda por oficio de fecha 6 de mayo de 2019, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 3.2 del
Decreto 21/2017, de 28 de febrero.

Tramite de Audiencia e Informacién Publica.

ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL ORDEN
DE COMPETENCIAS

La presente disposicion normativa se dicta al amparo de lo establecido

en el articulo 28.1.

12, del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de

Madrid, Real Decreto 2534/1998, de 27 de noviembre, Real Decreto
30/2000, de 14 de enero, Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, y articulo
15 de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre.

Efectos sobre la economia en general: El andlisis del impacto
econdmico permite estimar que el proyecto tendrd un efecto positivo

sobre la economia.

En relacion con la
competencia

X la norma no tiene efectos
significativos sobre la

competencia,

O la norma tiene efectos positivos
sobre la competencia.

O la norma tiene efectos negativos
sobre la competencia

IMPACTO ECONOMICO Y
PRESUPUESTARIO

Desde el punto de vista de
las cargas administrativas

] supone una reduccién de cargas
administrativas.
Cuantificacién estimada:

X incorpora nuevas cargas
administrativas.

Cuantificacién

estimada: 372.594 €

[Ino afecta a las cargas administrativas.

Desde el punto de vista de los O Afecta a los presupuestos de la
presupuestos, la norma Administracion del Estado
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O Afecta a los presupuestos de la
Comunidad de Madrid:

O implica un gasto.
O implica un ingreso.

IMPACTO DE GENERO

Negativo D
La norma tiene un impacto de Nuo X
8énero Positivo D

OTROS IMPACTOS
CONSIDERADOS

En la tramitacién del decreto se han solicitado los preceptivos informes
de impacto en la infancia, la adolescencia y la familia, de género y por
razéon de orientacién sexual, identidad o expresion de género a los
correspondientes centros directivos competentes por razén de la
materia.

Impacto en la infancia, la adolescencia y la familia: no se observa.
Impacto por razén de orientacién sexual, identidad o expresidon de
género: no se observa.

Impacto en materia de unidad de mercado: no se observa.

OTRAS
CONSIDERACIONES
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I. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

1.- FINES Y OBJETIVOS

El objeto del proyecto de decreto se concreta en la creacidn y regulacién de dos registros en
al dmbito de la formacidén profesional para el empleo de caracter laboral, como son el Registro
de Entidades de Formacidn Profesional para el Empleo y el Registro de Formadores de la
Comunidad de Madrid.

Por lo que se refiere a la creacidn del Registro de Entidades de Formacién Profesional para el
Empleo, la presente propuesta normativa es consecuencia de la previsidn legal contenida en
la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el Sistema de Formacion Profesional
para el Empleo en el dmbito laboral, cuyo articulo 15 establece la obligatoriedad para las
entidades de formacion, publicas y privadas, de inscripcion en el registro habilitado por la
Administracién publica competente para impartir cualquiera de las especialidades incluidas
en el Catdlogo de Especialidades Formativas previsto en el articulo 20.3. Igualmente,
determina la obligatoriedad de que dichas entidades estén acreditadas cuando impartan
formacién profesional para el empleo dirigida a la obtencion de certificados de
profesionalidad y en los demads supuestos que se sefialan.

A este respecto, por lo que se refiere a la distribucién de competencias para realizar dicha
inscripcién y/o acreditacion, el citado articulo la confiere al 6rgano competente de la
comunidad auténoma en la que radiquen las instalaciones y los recursos formativos de la
entidad de formacion interesada.

En cuanto a la creacidn del Registro de Formadores, de acuerdo con la Ley 30/2015, de 9 de
septiembre, los servicios publicos de empleo velaran por la calidad de la formacién en sus
respectivos ambitos de competencia. Precisamente uno de los aspectos que determinan la
calidad de la formacién profesional para el empleo es el nivel de competencia de las personas
formadoras.

En el caso concreto de la formacion dirigida a obtener certificados de profesionalidad, de
conformidad con el Real Decreto 34/2008, de 18 de enero, por el que se regulan los
certificados de profesionalidad y los Reales Decretos que regulan cada certificado de
profesionalidad, para poder impartir la formacion correspondiente a cada uno de los médulos
formativos de los certificados de profesionalidad, los formadores deberan reunir los requisitos
especificos que se incluyan en los mismos. Estos requisitos deben garantizar el dominio de los
conocimientos y las técnicas relacionadas con la unidad de competencia a la que estd asociado
el mddulo, y se verificaran mediante la correspondiente acreditacién y/o experiencia
profesional en el campo de las competencias relacionadas con el médulo formativo.

Hasta el momento, dicha acreditacion es efectuada por las entidades de formacidon con
ocasion del desarrollo de cualquiera de las acciones formativas antes referidas, debiendo
aportar la correspondiente documentacion acreditativa. No obstante, desde hace ya unos
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afios, para simplificar tramites, la Direccion General de Formacién cred una base de datos de
personas formadoras que imparten moddulos formativos tanto de certificados de
profesionalidad como de especialidades no conducentes a obtencidon de dichos certificados.

En este sentido, tanto con el objetivo de simplificar tramites de presentaciéon de documentos
como a los efectos de unificar el procedimiento para comprobar los requisitos de las personas
formadoras, y con la finalidad dltima de facilitar la adecuada ejecucion de las acciones
formativas, se considera necesario crear y regular un registro publico de personas formadoras
para poder impartir acciones formativas en el ambito de la formacién profesional para el
empleo.

A este respecto, la creacién del Registro de Formadores, de caracter voluntario, permitird
disponer tanto a las entidades como a la administracion de la acreditacién del cumplimiento
de los requisitos exigidos a los formadores por el hecho de su inscripcion en el mismo para las
especialidades formativas respecto de las que se produzca, descargando, asi, de tramites a las
entidades de formacién y dando una mayor seguridad al seguimiento y control que del
cumplimento de los distintos requisitos debe efectuar la administracién.

De lo seialado anteriormente resulta evidente que las entidades y personas afectadas por la
regulacion pretendida son las entidades de formacién profesional para el empleo y los
formadores que participen en las actividades formativas que éstas desarrollen.

2.- PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION

Es necesario cumplir con los principios de buena regulacidon previstos en el articulo 129 de la
Ley 39/2015, de 1 octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, que garantice los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad
juridica, transparencia y eficiencia.

En cuanto a los principios de necesidad y eficacia encuentran su reflejo en las exigencias de la
Ley 30/2015, de 1 de octubre, respecto de la habilitacion de registros por parte de las
Comunidades Auténomas para la acreditacién e inscripcién de las entidades de formacion en
su respectivo dmbito territorial, asi como y en el hecho de regular y gestionar la inscripcion de
las personas formadoras interesadas en impartir formacion profesional para el empleo vy, al
mismo tiempo, simplificar los tramites a las entidades interesadas en contratarlas para
verificar sus requisitos, simplificando los tramites para presentar los documentos, puesto que
se realizard de manera telematica y se gestionara a solicitud de las personas interesadas.

Ademas, ambos registros constituyen una fuente de informacion publica y un instrumento
para la planificacidon y ordenacion de las entidades, centros y formadores en el ambito de la
Comunidad de Madrid, y permitirdn la publicidad y el conocimiento actualizado de los
recursos existentes en la region en materia de formacién profesional para el empleo vy, en
consecuencia, una mayor eficacia en cuanto a la gestién que la administracién regional ha de
llevar a cabo.
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De manera especial, con la creacion en la Comunidad de Madrid del Registro de Entidades de
Formacidén se refuerza la imprescindible coordinacion, colaboraciéon y cooperacion de los
diferentes actores y de las administraciones publicas que intervienen en el sistema de
formacién profesional para el empleo, garantizando asi la necesaria unidad de mercado.

Ademas, en cumplimiento de los referidos principios de necesidad y eficacia, esta iniciativa
normativa estd justificada por razones de interés general, puesto que un sistema de formacion
profesional para el empleo de calidad resulta esencial para la buena marcha de la economia y
para mejorar la competitividad de las empresas en un entorno globalizado que exige cada vez
mas de una mayor cualificacién de los trabajadores y en el que resulta inseparable la relacién
empleo-formacion. En este sentido, el presente decreto contribuye a estos fines de interés
general pues los requisitos exigidos para la inscripcidn o acreditacion de las entidades de
formacién y de control de las cualificaciones exigidas a los formadores tiene una repercusion
evidente sobre la calidad de la formacidon para el empleo y, en consecuencia, en las
posibilidades de acceso al mercado de trabajo, en la promocion profesional de los
trabajadores y, en definitiva, para alcanzar un modelo productivo de éxito.

Por otro lado, el presente decreto da cumplimiento al principio de proporcionalidad en Ila
regulacion que se pretende, al limitarse a regular las cuestiones imprescindibles, tras
constatar que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos o que impongan
menos obligaciones a los destinatarios, relativas a la creacion del Registro de Entidades de
Formacidn y su debida coordinacidon con el Registro Estatal de Entidades de Formacidn, y para
la regulacidn, también imprescindible, de los requisitos de inscripcion en el Registro de
Formadores, dado que los datos recogidos son los minimos y necesarios para atender la
finalidad pretendida, configurdndose, ademas, como un registro voluntario.

El decreto contribuye, asimismo, a la trasparencia y a la seguridad juridica en la gestion de la
formacién para el empleo, tanto para la administracion como para las entidades formativas y
formadores, al pivotar la inscripcién en ambos registros sobre las exigencias establecidas con
caracter general por la normativa estatal: pedagdgicas, de instalaciones y de recursos
humanos y materiales suficientes y adecuados que garanticen estandares de calidad
satisfactorios en los procesos formativos, permitiendo, a su vez, el correcto desarrollo de las
actuaciones de seguimiento y control de tales procesos, estando previsto promover la
participacién de los potenciales destinatarios en el proceso de elaboracién y tramitacion de la
norma.

Por ultimo, el principio de eficiencia encuentra cumplimiento adecuado en el presente decreto
al ser uno de sus objetivos sumarse, mediante la creacién en la Comunidad de Madrid del
Registro de Entidades de formacién profesional para el empleo, a la racionalizacion de los
procesos de acreditacion e inscripcidon de las entidades de formacidn y, en consecuencia, a la
racionalizando de los recursos publicos en linea con lo explicitado en el preambulo de la Orden
TMS/369/2019, de 28 de marzo. Otro tanto cabe afirmar de la racionalizacién perseguida con
la creacidon del Registro de Formadores, como cauce para la acreditacidon de los requisitos
exigidos para la imparticidn de las acciones formativas por la correspondiente normativa.
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Ademas, en aplicacién del principio de eficiencia, la iniciativa normativa permite una
agilizacién de los procedimientos y de los trdmites administrativos de conformidad con la
Agenda Digital para Espafia aprobada por el Consejo de Ministros el 15 de febrero de 2013 y
con la Agenda Digital para Europa 2015-2020, dado que las herramientas informaticas que se
pretenden implementar en la instruccién y gestion de los procedimientos permitiran acercar
la Administracion a los ciudadanos e incrementar los niveles de uso de la administracién
electrdnica, asi como racionalizar y optimizar el empleo de las TIC en las Administraciones
Publicas. Por otro lado, supone unas cargas administrativas minimas y necesarias para las
personas administradas, tal y como se vera en el correspondiente apartado de esta Memoria,
y racionaliza, en su aplicacidn, la gestion de los recursos publicos.

Finalmente, se indica que, de conformidad con lo establecido en el articulo 132 de la Ley
39/2015 de 1 de octubre, la presente propuesta normativa figuraba incluida en el Plan Anual
Normativo para 2018, aprobado por Acuerdo de 25 de abril de 2017, del Consejo de Gobierno
(BOCM n2 110, de 10 de mayo), con la denominacién de Decreto regulador de la acreditacion
e inscripcion de entidades de formacion profesional para el empleo, centros y formadores, no
pudiéndose completar su tramitacién en ese afio por las razones expuestas en la introduccién
a esta Memoria.

3.- ANALISIS DE ALTERNATIVAS

Por lo que se refiere a las alternativas a la regulacion planteada, las mismas no se contemplan
respecto de la creacidn del Registro de Entidades de Formacién Profesional para el Empleo,
dado que al tratarse del desarrollo de un mandato legal no existen alternativas distintas a la
propuesta en relacién al cumplimiento del objetivo de la norma.

Por lo que se refiere al Registro de Formadores, la alternativa es no contemplar su creacién y
regulacidon, pues no existen las causas normativas antes apuntadas. En este supuesto, la no
creacioén del registro supondria que, conforme a la situacidn actual, las entidades de formacién
antes del inicio de las actividades formativas deberian acreditar documentalmente la
seleccidn y las exigencias legales respecto de la cualificacidn de los formadores para impartir
cada actividad formativa en concreto.

En este sentido, debe sefialarse que, de conformidad con lo establecido en el articulo 12 bis,
en relacién con el articulo 13, del citado Real Decreto 34/2008, de 18 de enero, corresponde
a las entidades y centros de formacidn garantizar que sus docentes cumplan con los requisitos
establecidos por la normativa reguladora de los certificados de profesionalidad para impartir
los mismos. Y es funcién de la Administracion el seguimiento, comprobacién y control de que
tanto los centros de formacién como sus formadores cumplen con las prescripciones legales
para impartir el certificado de profesionalidad de que se trate, lo mismo cabe sefialar respecto
de las especialidades formativas no conducentes a la obtencién de dichos certificados de
profesionalidad.

Por el contrario, la inscripcidn en el registro permitira disponer tanto a las entidades como a
la administracion, de la acreditacion del cumplimiento de los requisitos exigidos a los
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formadores por el hecho de su inscripciéon en el mismo para las especialidades formativas
respecto de las que se produzca, descargando, asi, de tramites a las entidades de formacién y
dando una mayor seguridad al seguimiento y control que del cumplimento de los distintos
requisitos debe efectuar la administracion.

A este respecto, sefalar que otras administraciones territoriales como la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha o la Comunidad Auténoma de las llles Balears, entre
otras, han creado y regulado registros de formadores para impartir acciones formativas en el
ambito de la formacidn profesional para el empleo.

Ademas, la creacidn del Registro de Formadores, no impone obligacidn o restriccion alguna a
los formadores, puesto que se configura como un registro de caracter voluntario. En este
sentido, aquellos formadores que no estén incluidos en el registro regulado en el presente
Decreto y quieran impartir en la Comunidad de Madrid formacién relacionada con las
especialidades formativas incluidas en el Catalogo de Especialidades previsto en el articulo
20.3 de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, deberdn reunir los requisitos para su imparticion,
cuyo cumplimiento debera continuar acreditando la entidad de formacion.

1. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Se trata de una propuesta con rango de Decreto, puesto que la habilitacidn de un registro de
entidades de formacién en la Comunidad de Madrid es un mandato establecido de la Ley
30/2015, de 9 de septiembre, y que el articulo 21.g) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de
Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid sefiala que se aprobaran mediante
decreto los reglamentos que se dicten para la ejecucién de leyes del Estado.

En efecto, la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el Sistema de Formacion
Profesional para el empleo en el ambito laboral, establece en su articulo 15 la obligatoriedad
para las entidades de formacidn, publicas y privadas, de inscripcién en el registro habilitado
por la Administracion publica competente, para impartir cualquiera de las especialidades
incluidas en el Catdlogo de Especialidades Formativas previsto en el articulo 20.3, asi como
la distribucion de la competencia para realizar dicha inscripcién. Igualmente determina la
obligatoriedad de que dichas entidades estén acreditadas cuando impartan formacion
profesional para el empleo dirigida a la obtencién de certificados de profesionalidad.

Por otro lado, el Real Decreto 34/2008, de 18 de enero, por el que se regulan los certificados
de profesionalidad, referencia en sus articulos 12 y 12 bis los centros y los requisitos generales
gue estos deben cumplir para impartir formacién conducente a la obtencion de Certificados
de Profesionalidad y la Orden ESS 1897/2013, de 10 de octubre, que lo desarrolla respecto a
la modalidad de teleformacién, determina los requisitos minimos que han de cumplir la
entidades y sus centros para dar formacion profesional para el empleo bajo esta modalidad.
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Por su parte, el Real Decreto 694/2017, de 3 de julio, que desarrolla la Ley 30/2015, determina
en su articulo 3.3 que las administraciones publicas competentes realizaran los
procedimientos de acreditacion e inscripcidon de acuerdo con lo establecido en el precitado
articulo 15 de la Ley 30/2015.

En lo que respecta a los formadores, de conformidad con el precitado Real Decreto 34/2008,
de 18 de enero y los Reales Decretos que regulan cada certificado de profesionalidad, para
poder impartir la formacién correspondiente a cada uno de los médulos formativos de los
certificados de profesionalidad, aquellos deberdn reunir los requisitos especificos que se
incluyan en el mismo. Estos requisitos deben garantizar la competencia docente y el dominio
de los conocimientos y las técnicas relacionadas con la unidad de competencia a la que esta
asociado el madulo, y se verificaran mediante la correspondiente acreditacion y/o experiencia
profesional en el campo de las competencias relacionadas con el médulo formativo.

El decreto consta de 32 articulos, agrupados en 3 titulos y 3 capitulos en los que se subdivide
el titulo 1, 2 disposiciones transitorias, 1 disposicion derogatoria y 2 disposiciones finales.

El titulo preliminar se refiere a las disposiciones generales del decreto, donde se concretan el
objeto de la norma, su dmbito de aplicacion y las definiciones basicas de la formacién para el
empleo, junto con la naturaleza juridica y finalidad de los registros que se crean.

El titulo I, dedicado al Registro de Entidades de Formacion Profesional para el Empleo, se
subdivide a su vez en 3 capitulos. El capitulo |, dedicado a la organizacién y funcionamiento
del registro, se refiere a sus funciones, contenido y a las anotaciones registrales que deben
practicarse. El capitulo I, se divide en dos secciones. La primear de ellas indica las obligaciones
y requisitos que deben cumplir las entidades de formacidon conforme a la correspondiente
normativa a efectos de poder impartir formacién profesional para el empleo, distinguiendo
entre formacién presencial y teleformacion, y de la necesidad de su inscripcién en el Registro
de Entidades de Formacién. La seccién segunda recoge las prescripciones relativas al
seguimiento, control y evaluaciéon de calidad de la formacién. Finalmente, el capitulo I,
regula los procedimientos de inscripcién, acreditacién, modificaciones y bajas en el Registro
de Entidades de Formacion Profesional para el Empleo, en sus secciones primera, segunda y
tercerea, respectivamente, con una seccidon cuarta dedicada a las peculiaridades de la
acreditacion e inscripcidn de los centros moviles.

Por su parte, el titulo Il estd destinado a la regulacién del Registro de Formadores de la
Comunidad de Madrid, que se configura como un registro de cardcter voluntario, ordenando
a lo largo de los nueve articulos que lo integran, las funciones del registro, su contenido y las
anotaciones registrales, ademds de los requisitos para solicitar la inscripcion y los
procedimientos de alta, modificacidn y baja.

La norma finaliza con dos disposiciones transitorias en las que se recoge el periodo de
adecuacién de la estructura y protocolos de actuacidén entre el Registro de Entidades de
Formacidn Profesional para el Empleo y el Registro Estatal de Entidades de Formacidn, asi
como para adaptar la informacién de los centros ya integrados en este; una disposicidon
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derogatoria de las normas de igual o inferior rango en lo que contradigan o se opongan a lo
dispuesto en el presente decreto; y dos disposiciones finales que contemplan la habilitaciéon
para el desarrollo de la norma y su entrada en vigor.

I1l. ANALISIS SOBRE LA ADECUACION AL ORDEN DE
DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

El proyecto se formula dentro del dmbito de las competencias de la Comunidad de Madrid de
conformidad con la normativa que se indica:

El articulo 28.1.12, de la Ley Orgénica 3/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomia de
la Comunidad de Madrid, que atribuye a la Comunidad de Madrid la ejecucidon de la legislacién
del Estado en materia laboral.

En virtud del Real Decreto 2534/1998, de 27 de noviembre, sobre traspaso de funciones y
servicios de la Administracién del Estado, la Comunidad de Madrid asume las competencias
en materia de gestién de la formacién profesional ocupacional. En la misma linea, el Real
Decreto 30/2000, de 14 de enero, traspasa a la Comunidad de Madrid la gestion realizada por
el Instituto Nacional de Empleo en el ambito del trabajo, el empleo y la formacién.

Por su parte, la Ley Orgénica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacion
Profesional, atribuye a las Administraciones, en sus respectivos ambitos competenciales, la
creacién, autorizacion, homologacién y gestion de los centros que impartan ofertas de
formacién profesional conducentes a la obtencion de certificados de profesionalidad.

Mas recientemente, Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el Sistema de
Formacion Profesional para el Empleo en el ambito laboral, recogiendo las directrices para las
politicas de empleo de los Estados Miembros de la Unién Europea, fija como orientaciones
principales en este dambito, entre otras, garantizar el derecho a la formacion laboral y el
fomento de la empleabilidad y la promocion profesional de los trabajadores en el marco de
distribucién de competencias establecido en la Constitucion Espaiola.

En este marco, la citada Ley 30/2015, de 9 de septiembre establece en su articulo 15 la
obligatoriedad para las entidades de formacidn, publicas y privadas, de inscripcion en el
registro habilitado por la Administracion publica competente para impartir cualquiera de las
especialidades incluidas en el Catalogo de Especialidades Formativas previsto en el articulo
20.3, asi como la distribucidén de la competencia para realizar dicha inscripcidon. Igualmente
determina la obligatoriedad de que dichas entidades estén acreditadas cuando impartan
formacién profesional para el empleo dirigida a la obtencién de certificados de
profesionalidad.

A este respecto, el Real Decreto 34/2008, de 18 de enero, por el que se regulan los certificados
de profesionalidad, referencia en sus articulos 12 y 12 bis los centros y los requisitos generales
que estos deben cumplir para impartir formacién conducente a la obtencidn de certificados
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de profesionalidad y la Orden ESS 1897/2013, de 10 de octubre, que lo desarrolla respecto a
la modalidad de teleformacion, determina los requisitos minimos que han de cumplir la
entidades y sus centros para dar formacion profesional para el empleo bajo esta modalidad.

En el desarrollo legislativo descrito, el Real Decreto 694/2017, de 3 de julio, que desarrolla la
Ley 30/2015, determina en su articulo 3.3 que las administraciones publicas competentes
realizaran los procedimientos de acreditacién e inscripcién de acuerdo con lo establecido en
el precitado articulo 15 de la Ley 30/2015, y estipula que mediante Orden del Ministerio con
competencias en la materia se establecera la estructura comun de datos que garantice la
coordinacion del Registro Estatal de Entidades de Formacidn con los registros habilitados por
las administraciones publicas competentes para la acreditacién e inscripcidon de las entidades
de formacién en sus respetivos ambitos territoriales, asi como los procesos comunes para
efectuar dicha acreditacidn y/o inscripcion.

A esta prevision normativa viene a dar respuesta la Orden TMS/369/2019, de 28 de marzo,
por la que se regula el Registro Estatal de Entidades de Formacion del sistema de formacién
profesional para el empleo en el ambito laboral, asi como los procesos comunes de
acreditacion e inscripcion de las entidades de formacidn para impartir especialidades
formativas incluidas en el Catalogo de Especialidades Formativas.

Por otro lado, conforme a lo establecido en el Decreto 287/2019, de 12 de noviembre, del
Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Economia, Empleo y Competitividad, corresponde a la citada Consejeria la competencia en el
ambito material de la formacion profesional para el empleo y, en concreto, a través de la
Direcciéon General de Formacion, le corresponde la acreditacion y registro de las entidades
colaboradoras de formacién profesional para el empleo y de formadores (Articulo 17.3 b).

IV. IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO
1.- IMPACTO ECONOMICO

En primer lugar, puede afirmarse que el decreto tiene un impacto positivo en la economia,
pues los requisitos exigidos para la inscripcidn o acreditacion de las entidades de formacidén y
de control de las cualificaciones exigidas a los formadores tiene una repercusién evidente
sobre la calidad de la formacion para el empleo y, en consecuencia, en las posibilidades de
acceso al mercado de trabajo y en la promocidn profesional de los trabajadores.

Como se ha sefialado anteriormente, en un entorno competitivo, con requerimientos cada vez
mayores de cualificacion de los trabajadores y constatados los resultados de la relacidon
empleo-formacién, un modelo productivo eficiente exige un sistema de formacion profesional
para el empleo de calidad. Ello implica un sistema de formacidén que promueva la adquisicion
y actualizacion de conocimientos, que mejore las perspectivas de empleo estable y de calidad
de los trabajadores, asi como la ventaja y competitividad de las empresas y de la economia
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espafiola, constituyendo un apoyo a la capacidad innovadora y competitividad de la economia,
a partir de unos recursos humanos capacitados.

En este sentido, el presente decreto contribuye a estos fines pues los requisitos exigidos para
la inscripcidn o acreditacion de las entidades de formacién y de control de las cualificaciones
exigidas a los formadores tiene una repercusion evidente sobre la calidad de la formacién para
el empleo, en las posibilidades de acceso al mercado de trabajo, en la promocién profesional
de los trabajadores y, en definitiva, para alcanzar un modelo productivo de éxito.

Un sistema de formacién profesional para el empleo de calidad resulta, pues, esencial para la
buena marcha de la economia y para mejorar la competitividad de las empresas.

Por otro lado, y por lo que se refiere a las empresas del sector de la formacién profesional
para el empleo, en su gran mayoria pequefias y medianas empresas, con cardcter general
podrian verse afectadas en su actividad en cuanto que para el ejercicio de la misma se les
exige la inscripcidn previa en el registro de entidades que se crea. No obstante, debe sefalarse
gue no supone un requerimiento que se cree ex novo, sino que ya existe y viene siendo exigido
por la normativa estatal que requiere la inscripcién de dichas entidades en el Registro del
Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE). A estos efectos, en la actualidad, las entidades de
formacidn cuyas instalaciones y recursos formativos radican en el territorio de la Comunidad
de Madrid, deben presentar la correspondiente solicitud y documentacién ante el 6rgano
competente de la Administracion de la Comunidad de Madrid que, previa su revisién y
subsanacion, en su caso, procede a dictar la correspondiente resoluciéon y a registrarla en el
registro del SEPE, asi como a su inclusidén en la base de datos de la Comunidad de Madrid
habilitada al efecto.

Lo mismo cabe decir de los requerimientos técnicos, de espacios y de recursos humanos
exigidos, que no son otra cosa que una reiteraciéon de los requeridos por la normativa del
Estado.

Mas alld de lo anterior y de las cargas administrativas que se analizardn en un apartado
especifico, la nueva norma no impone nuevos costes para las empresas, toda vez que se
establece de forma expresa que la inscripcion en el Registro de Entidades y en el de
Formadores tendra caracter gratuito. En consecuencia, puede afirmarse su nula incidencia en
los precios de bienes y servicios.

2.- IMPACTO PRESUPUESTARIO

El decreto no supone incremento de gasto ya que su aplicacién se llevard a cabo con los
medios de personal disponibles en la Direccién General de Formacidn de la Consejeria de
Economia, Empleo y Competitividad, y no requerira dotaciones econdmicas adicionales.
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En cuanto a la necesidad o no de incrementar los medios materiales disponibles en la
Direccién General competente para la implantacidn y desarrollo de los Registros objeto del
proyecto normativo mediante algun tipo de sistema informatico que deba ser adquirido o
elaborado para la Administracion de la Comunidad de Madrid, sefialar que dicho sistema
informatico esta incluido en el desarrollo del contrato nimero 32/2018 de desarrollo del SIE
con expediente ECON/000088/2017 que fue aprobado con fecha 05/02/2018 y cuyo objeto
incluye el desarrollo informatico del registro de entidades y formadores, por lo que las
dotaciones econdmicas por tanto ya han sido previamente presupuestadas y autorizadas.

V. DETECCION Y MEDICION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS

La aplicacidon del decreto supone una serie de cargas administrativas que han tratado de
reducirse en la medida de lo posible. No obstante, se han debido mantener las exigencias
impuestas por la normativa estatal respecto de la que el presente decreto supone un
desarrollo de su ejecucién en lo que se refiere a la regulacidén del Registro de Entidades y de
Formacién Profesional para el Empleo.

En este sentido, si bien para la inscripcién de entidades interesadas en impartir formacion de
las especialidades formativas no dirigidas a la obtencién de Certificados de Profesionalidad
bastara con que las entidades presenten una declaracion responsable, para las entidades
interesadas en impartir las especialidades formativas dirigidas a la obtencién de dichos
Certificados deberan presentar una solicitud de acreditacion, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 15.4 de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre y en la Orden TMS/369/2019, de 28
de marzo.

Como consecuencia de lo anterior, para la inscripcion en el Registro de Formadores la
exigencia es, asimismo, la de solicitud de autorizacién, dado que es en el Real Decreto
34/2008, de 18 de enero, por el que se regulan los certificados de profesionalidad y los Reales
Decretos que regulan cada certificado de profesionalidad, donde se establecen los requisitos
especificos que deben reunir los formadores, requisitos que deben garantizar la competencia
docente y el dominio de los conocimientos y las técnicas relacionadas con la unidad de
competencia a la que esta asociado el mddulo, y se verificardn mediante la correspondiente
acreditacion y/o experiencia profesional en el campo de las competencias relacionadas con el
maodulo formativo. De tal modo, que si un profesor imparte una accion formativa dirigida a la
obtenciéon de los citados certificados de profesionalidad sin reunir los correspondientes
requisitos dicha actividad quedaria sin efecto con los correspondientes perjuicios para los
alumnos participantes.

Por lo que se refiere al cOmputo mas preciso de las cargas administrativas se distinguen las
asociadas al Registro de Entidades y Centros de Formacién Profesional para el Empleo vy las
asociadas al Registro de Formadores, para cuyo célculo se ha seguido lo dispuesto el Anexo V
de la Guia Metodoldgica para la elaboracion de la Memoria del Analisis de Impacto Normativo,
aprobada por Acuerdo del Consejo de Ministros de 11 de diciembre de 2009, en el que se
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incluye el “Método Simplificado de Medicion de Cargas Administrativas y de su Reduccién-
Sistema compartido de las Administraciones Publicas”, configurando un modelo de medicién
de costes y reduccién de cargas aplicable tanto a la Administracion General del Estado como
a las Comunidades Autéonomas y Entidades Locales.

e Registro de Entidades de Formacién Profesional para el Empleo:

En cuanto a la previsidn de los posibles interesados debemos diferenciar entre la modalidad
de imparticion presencial y teleformacién. En la primera se ha partido de los centros de
formacién que actualmente constan en la base de datos del Servicio de Acreditacion de
Centros y Entidades de la Direccidon General de Formaciéon de la Comunidad de Madrid, y que
figuran registrados en el SEPE como centros con espacios e instalaciones en la Comunidad de
Madrid, que a fecha de elaboracion de esta memoria ascienden a 809 centros de formacidn
en la modalidad de imparticién presencial, la mayoria de ellos con especialidades formativas
objeto de inscripcién y de acreditacion, por lo que los cdlculos de las cargas administrativas se
efectuaran por el total de centros para ambos supuestos:

- Inscripcién en la modalidad de formacién presencial:
o Presentacion declaracidn responsable electrénica: 809x 2 € = 1.618 €.
- Acreditacién en la modalidad de imparticion presencial:
o Presentacion de solicitud/autorizacion electrénica: 809x 5 €= 4.045 €.
o Presentacion electrénica de documentos (tanto para inscripcién como para
acreditacion): 809 x (4 € x9) =29.124 €.
- Modificacién
o Presentacion de comunicacion electrénica (datos que no afecten a los requisitos
de inscripcion o acreditacion): 809 x 2 €= 1.618 €.
o Presentacion declaracién responsable electrénica (datos que afecten a Ia
inscripcidn): 809 x 2 €= 1.618 €.
o Presentacidén solicitud/autorizacién electrénica (datos que afecten a Ia
acreditacion): 809 x 5 € = 4.045 €
o Presentacion electrénica de documentos (tanto de datos que afecten a la
inscripcion como de aquellos que afecten a la acreditacion): 809x (4 € x 9)=29.124
€.
- Baja
o Presentacion comunicacion electrénica: 809 x 2 €= 1.618 €.

Por lo que respecta a la teleformacion, para el calculo de las cargas administrativas se ha
partido del numero de plataformas de teleformacién actualmente acreditadas o inscritas por
el SEPE, cuyo numero es de 862 en todo el territorio nacional muchas de ellas con centros
presenciales en la Comunidad de Madrid:

- Inscripcién en la modalidad de imparticion de teleformacién

o Presentacién declaracion responsable electrénica: 862 x2 €= 1.724 €
- Acreditacion en la modalidad de imparticion de teleformacion

o Presentacion de solicitud/autorizacidn electrénica: 862 x5 €= 4.310 €
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o Presentacion electrénica de documentos (tanto para inscripcién como para
acreditacion): 862 x (4 €x 8 ) =27.584 €
- Modificacién
o Presentacion de comunicacion electronica (datos que no afecten a los
requisitos de inscripcién o acreditacidon): 862 x 2 €=1.724 €
o Presentacion declaracion responsable electrénica (datos que afecten a la
inscripcién): 862 x 2 €= 1.724 €
o Presentacion solicitud/autorizacién electrénica (datos que afecten a la
acreditacion): 862 x5€=4.310€
o Presentacion electronica de documentos (tanto de datos que afecten a la
inscripcion como de aquellos que afecten a la acreditacion): 862 x (4€ x 8)=
27.584 €
- Baja
o Presentacion comunicacién electrénica: 862 x 2 €= 1.724 €

e Registro de Formadores:

Como en el caso anterior, para el cdlculo de las cargas administrativas se ha partido del
numero de formadores que en la actualidad figuran en las bases de datos de la Direccién
General de Formacion, respeto de los cuales las entidades de formacidon han acreditado
requisitos para la imparticion de las diferentes especialidades formativas en los ultimos tres
anos, siendo su niumero de 3.950.

- Inscripcion
o Presentacion de solicitud/autorizacion electrénica: 3.950 x5 € = 19.750 €
o Presentacion electrénica de documentos: 3.950 x (4€ x 6) = 94.800 €
- Modificacién
o Presentacidon de comunicacién electrénica (datos personales): 3.950 x 2 € = 7.900€
o Presentacion de solicitud/autorizacion electrénica (mdédulos formativos): 3.950 x

5€=19.750€
o Presentacion electrénica de documentos: 3.950 x (4€ x 5) = 79.000 €
- Baja

o Presentacion de comunicacion electrénica: 3.950x 2 € =7.900 €

VI. IMPACTOS DE CARACTER SOCIAL

1.- IMPACTO POR RAZON DE GENERO

El impacto por razén de género en los proyectos normativos se debe valorar
en los términos del art. 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres. Igualmente, de conformidad con lo previsto en el articulo 26.3
f) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, que se aplica supletoriamente en la
Comunidad de Madrid, que exige elaborar un informe sobre el impacto por razéon de género,
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en la tramitacién del decreto se solicitara el citado informe a la direccidon general competente
en materia de igualdad.

2.- IMPACTO POR RAZON DE ORIENTACION SEXUAL E IDENTIDAD Y EXPRESION DE GENERO

Con el fin de valorar el impacto de la norma exigido por las disposiciones de caracter
autondmico en materia LGTBI, contenidas en la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y
Expresion de Género e lgualdad Social y no Discriminacion de la Comunidad de Madrid
(articulo 45) y en la Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccion Integral contra la LGTBIfobia y
la Discriminacién por Razén de Orientacién e Identidad Sexual en la Comunidad de Madrid
(articulo 21.2) en la tramitacién del decreto se solicitara el preceptivo informe de impacto por
razon de orientacién sexual, identidad o expresién de género a la direccion general
competente en materia de no discriminacién de personas LGTBI.

3.-IMPACTO EN LA INFANCIA, EN LA ADOLESCENCIA Y EN LA FAMILIA

De conformidad con lo previsto en el articulo 22-quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15
de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacidn parcial del Cédigo Civil y de la Ley
de Enjuiciamiento Civil, y en la disposicién adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de Proteccidn a las Familias Numerosas, en la tramitacion del decreto se solicitara
el preceptivo informe de impacto sobre la infancia, la adolescencia y la familia a la direccién
general competente en materia de menores y familia.

4.- IMPACTO EN MATERIA DE UNIDAD DE MERCADO

El proyecto de Decreto no tiene impacto en la unidad de mercado, por cuanto no obstaculiza
la libre circulacidn y establecimiento de operaciones econdmicas, la libre circulacién de bienes
y servicios por todo el territorio espaiiol y la igualdad en las condiciones basicas de ejercicio
de la actividad econdmica.

5.- OTROS IMPACTOS

El proyecto de decreto no tiene impacto en materia de igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad, en la medida en que
su contenido no incluye ningun tipo de medida que pueda atentar contra las personas con
discapacidad, conforme a lo sefialado en el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de
noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las
personas con discapacidad y de su inclusién social. Asimismo, carece de impacto en materia
de salud y medioambiente.

VIl. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

1.- INFORMES PRECEPTIVOS:
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La Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, regula en su articulo 26 el procedimiento
de elaboracion de los reglamentos.

La Comunidad de Madrid no ha aprobado normativa propia que regule el procedimiento de
elaboracién de reglamentos, por lo que, en virtud del articulo 33 de su Estatuto de Autonomia,
aprobado mediante Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, resultando de aplicacion
supletoria la legislacion estatal y, en concreto, en esta materia, el articulo 26 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre y a efectos de su tramitacion las Instrucciones Generales para
la aplicacién del procedimiento de la iniciativa legislativa y de la potestad reglamentaria
previsto en la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, aprobada por Acuerdo del
Consejo de Gobierno de 5 de marzo de 2019. En este sentido, la tramitacion del presente
proyecto normativo sera la siguiente:

1- Elaboraciéon del proyecto de decreto por la Consejeria de Economia, Empleo vy
Competitividad al que se acompaiara de una memoria de analisis de impacto normativo, de
acuerdo con el articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

2- A lo largo del proceso de elaboracidn deberan recabarse, ademas de los informes,
dictdmenes y aprobaciones previos preceptivos, cuantos estudios y consultas se estimen
convenientes para garantizar el acierto y la legalidad de texto.

A este respecto, se solicitaran los siguientes informes preceptivos en funcién de la materia y
competencia de las distintas entidades y consejerias en relacidn con la materia que desarrolla
el proyecto de Decreto.

1. Informe de coordinacion y calidad normativa de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Presidencia (Articulo 26.9 de la Ley 50/1997, de 27 de diciembre en
relacion con el articulo 15.3.a) Decreto 282/2019, de 29 de octubre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Presidencia).

El citado informe fue solicitado, a través de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia, Empleo
y Competitividad, por Oficio de fecha 16 de diciembre de 2019, y emitido con fecha 15 de enero de 2020: Informe
1/2020 de Coordinacion y Calidad Normativa de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia
sobre el referido proyecto de decreto. Las recomendaciones y observaciones contenidas en el informe han
afectado tanto al texto del proyecto de decreto como al contenido de esta MAIN, habiéndose aceptado la mayoria
de las mismas por suponer, a juicio de este centro directivo, una mejora de redaccién, un mejor ajuste a las
Directrices de técnica normativa o una mayor claridad regulatoria.

En este sentido, se han aceptado las siguientes recomendaciones:
12 En relacion con el Proyecto de Decreto:
A) Calidad técnica
a) Observaciones generales y referidas al conjunto del articulado

e Tal y como se pone de manifiesto en el Informe y por considerarse una mejora de redaccion, se ha
modificado el titulo del articulo 8 pasando a denominarse “Obligatoriedad de la inscripcion en el
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registro”, y en el articulo 10 se ha sustituido la expresion “acreditadas e inscritas” por la de “acreditadas
o inscritas”.

Conforme al apartado IV de las Directrices de técnica normativa, segun el cual debe restringirse lo
maximo posible el uso de mayusculas, se han escrito con minuscula: “Orden”, “Organismo” “Consejeria”,
“Administraciones” y “Administracion”.

Asimismo, se ha sustituido la palabra “Administracion” por “Comunidad de Madrid” en los articulos 16.2
y 18.2.g), si bien no ha sido posible pese a la recomendacion sustituirla por “administracion publica” en
el articulo 17.1 al no aparecer en dicho articulo el término “Administracion”.

Andlisis del articulado

En el tercer pdrrafo del predmbulo se han eliminado los errores tipogrdficos y el espacio entre las

“

palabras “atribuye” y “a”.

En el séptimo pdrrafo del predmbulo, conforme a lo establecido en las reglas 73 y 80 de las Directrices
de técnica normativa, la referencia al Real Decreto 694/2017 se ha efectuado de forma completa: Real
Decreto 694/2017, de 3 de julio, por el que se desarrolla la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que
se regula el Sistema de Formacion Profesional para el Empleo en el ambito laboral.

En el pdrrafo diecisiete del predmbulo se ha sustituido “racionalizando” por “racionalizacion”.

En el ultimo pdrrafo del predmbulo se ha eliminado la referencia al informe de la Direccion General de
Presupuestos, al no tener dicho informe cardcter preceptivo en la tramitacion de este decreto.

En el articulo 2, conforme a la regla 80 de las Directrices de técnica normativa, en la cita reducida del
Real Decreto 694/2017, de 3 de julio, por el que se desarrolla la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la
que se regula el Sistema de Formacion Profesional para el Empleo en el dmbito laboral, se ha eliminado
la expresion “de desarrollo”. Asimismo, se ha eliminado la expresion “en los términos determinados por
el Tribunal Constitucional”, al atender la observacion de que dicha expresion es superflua y reiterativa
sobre el sometimiento a la Constitucion del conjunto del ordenamiento juridico y el papel del Tribunal
Constitucional como interprete supremo de la Constitucion (articulo 1 de la Ley Orgdnica 2/1979, de 3
de octubre, del Tribunal Constitucional).

En el articulo 3, para mejorar la concordancia gramatical del texto con la enumeracion que contiene, se
ha sustituido “Presencial,” por “Presencial:”, “Teleformacion” por “De teleformacion:” y “Movil,” por
“Movil:”. Asimismo, el titulo del articulo (“Conceptos”) se ha sustituido por el incluido en la regla 19 de
las Directrices de técnica normativa y utilizado en la prdctica normativa espafola y europea:
“Definiciones”, y conforme a la mencionada regla, este articulo referido a las definiciones se ha situado
inmediatamente después del objeto de la norma, es decir en el lugar del actual articulo 2, que a su vez
ha pasado a ser el articulo 3.

Para establecer una correcta concordancia gramatical, en el articulo 4.1 se ha sustituido la expresion
“las empresas que tengan obligacion de inscripcion” por “a las empresas que tengan obligacion de
inscripcion”.

Conforme a las definiciones establecidas en el Diccionario de la RAE, y para un mds ajustado significado,
en los articulos 4.4, 5.c) y 24.b). se ha sustituido la palabra “consignados” por “recogidos”.

Con el fin de simplificar y hacer mds clara la redaccion del articulo 4.5 se ha sustituido la expresion

“Ambos registros tienen cardcter publico, a excepcion de los datos considerados reservados por las
disposiciones vigentes, y permite que los datos contenidos en los mismos puedan ser facilitados a quien
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los solicite, en los términos previstos en [...]” por la de “Ambos registros tienen cardcter publico, a
excepcion de los datos considerados reservados por las disposiciones vigentes. Los datos contenidos en
los mismos deberdn ser facilitados a quien los solicite, en los términos previstos en [...]

Por describir con mayor precision los efectos de la inscripcion registral, en el articulo 7.a) se ha sustituido
la expresion “El alta en el registro, que supone el cumplimiento de los requisitos y del procedimiento
establecido en la correspondiente normativa de aplicacion” por “El alta en el registro, que implica la
presuncion del cumplimiento de los requisitos y del procedimiento establecido en la correspondiente
normativa de aplicacion”. Por otro lado, en el articulo 7.b) se ha eliminado el espacio existente entre las
palabras “produzca” y “alguno”. Finalmente, en el articulo 7.d). 42 se ha sustituido la expresién “Aquella
otra informacion establecida en la normativa de aplicacion” por “Aquella otra informacion que venga
exigida por el resto de las normas que sean aplicables al procedimiento de que se trate”, por ser mds
precisa.

En el titulo de la Seccidon 19 del capitulo I, inmediatamente antes del articulo 8, se ha corregido el error
detectado en la escritura de la palabra “COORDINACION”.

Se ha corregido el articulo 14.1.a) en el que aparecia repetida la expresion “en el”.

En el articulo 15 se ha eliminado la expresion “de oficio” por ser innecesario, pues en el supuesto
regulado en este precepto la inscripcion se lleva a cabo por la direccion general competente a instancia
de las entidades, que presentan para ello la correspondiente declaracion responsable.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun, en las respectivas letras a) del articulo 17, apartados 2 y 3 “domicilio de
notificacion” ha sido sustituido por “direccion electronica a efectos de notificaciones”.

En el articulo 23.a) se ha sustituido la expresion “2 metros2” por “dos metros cuadrados”, al ser mds
correcta.

En el segundo pdrrafo del articulo 23, con el fin de simplificar la redaccion y asegurar su concordancia
con los elementos que a continuacion se enumeran, se ha sustituido la expresion “la correspondiente
documentacion justificativa de tales requisitos:” por “la documentacion justificativa de los siguientes
requisitos:”.

22 En relacion con la MAIN:

Conforme a lo indicado en el Informe 1/2020, se ha eliminado de la Memoria el tramite de Informe de la
Direccion General de Presupuestos al no ser preceptiva su solicitud de conformidad con lo establecido en
la disposicion adicional primera de la Ley 9/2018, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales de la
Comunidad de Madrid para el afio 2019, y en el articulo 15.1.K) del Decreto 272/2019, de 22 de octubre,
del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura orgdnica de la Consejeria de Hacienda y
Funcion publica.

Adicionalmente se ha incluido como trdmite la solicitud de informe de la Direccion General de
Transparencia, Gobierno Abierto y Atencion al Ciudadano, en virtud de la competencia de este
organismo para informar el establecimiento de nuevos procedimientos, recogida en el articulo 4.g) del
Decreto 281/2019, de 29 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura
orgdnica de la Vicepresidencia, Consejeria de Deportes, Transparencia y Portavocia del Gobierno , en
relacién con el criterio 12 del Decreto 85/2002, de 23 de mayo, por el que se regulan los sistemas de
evaluacion de la calidad de los servicios publicos y se aprueban los Criterios de Calidad de la Actuacion
Administrativa en la Comunidad de Madrid.
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Pese a las indicaciones efectuadas en el informe de calidad normativa, no se han admitido las siguientes
observaciones o recomendaciones, por las razones que se exponen:

12 En relacion con el Proyecto de Decreto:

A) Calidad técnica

a)

b)

Observaciones generales y referidas al conjunto del articulado

No se ha modificado el titulo del articulo 11, por considerar que la propuesta no mejora la redaccion del
mismo y ademds coincidir su titulo con el utilizado en el correspondiente articulo de la Orden
TMS/369/2019, de 28 de marzo.

No se ha incluido un apartado tercero en el articulo 16 por considerar innecesaria la redaccion propuesta
por reiterativa con lo establecido en los apartados anteriores que trasladan, a su vez, al presente decreto
el contenido del articulo 24.3 de la citada Orden TMS/369/2019, de 28 de marzo, si bien se ha precisado
que la resolucion serd de la direccion general competente en materia de formacion profesional para el
empleo.

Finalmente, tampoco se ha aceptado la eliminacion de la expresion “y/o” de aquellos articulos en los
que se utiliza, dado que es una expresion que tiene un significado preciso de inclusion de una o varias
alternativas que aparece reiteradamente en al Orden TMS/369/2019, de 28 de marzo, cuyo contenido
es reproducido en algunos de los articulos del presente decreto.

Andlisis del articulado

Conforme a lo prescrito por la regla 12 de las Directrices de técnica normativa: la parte expositiva de la
disposicion cumplird la funcion de describir su contenido, indicando su objeto y finalidad, sus
antecedentes y las competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta. Precisamente por ello, pese
a la sugerencia efectuada en contrario, se mantienen los pdrrafos del predmbulo decimonoveno (que
recoge el numero de articulos y disposiciones del decreto) y vigésimo quinto (que menciona la
competencia del Consejo de Gobierno para aprobar el decreto), ya que se considera que afiaden
informacion respectd del contenido de la norma y las competencias en cuyo ejercicio se dicta, tal y como
se indica en le referida directriz.

Se considera en el informe que nos ocupa que atendiendo a la expresion “podran incluirse” [...]
“l[a]Jasimismo, en el Registro Estatal y en los registros de entidades de formacién”, del articulo 8,4 (se
trata de un error, pues en realidad es el articulo 7.4 ) de la Orden TMS/369/2019, de 28 de marzo, para
algunas de las entidades para las que se establece en el articulo 8 del proyecto de Decreto la inscripcion
o acreditacion obligatoria para impartir formacion profesional para el empleo, dicha acreditacién o
inscripcion seria potestativa. En concreto se refiere a las entidades mencionadas en las letras c), d) y e),
tanto del articulo 7.4 de la Orden como del articulo 8.1 del decreto. Se sugiere por ello valorar la
posibilidad de establecer para ellas que la inscripcion tenga cardcter voluntario o, si se estima que es
correcto el cardcter obligatorio de su inscripcion o acreditacion, justificar esta decision expresamente en
la MAIN.

A este respecto, debe sefialarse que pese a lo confusa que pueda ser la expresion “podrdn incluirse”
utilizada en el citado articulo 7.4 de la Orden TMS/369/2019, de 28 de marzo, los supuestos sefialados
en las letras c), d) y e) son de inscripcién/acreditaciéon obligatoria como se establece en el articulo 8.1
del decreto, tal y como resulta de la normativa recogida en cada uno de tales supuestos:

Asi, respecto del supuesto contemplado en la letra c) del articulo 8.1 del proyecto de decreto la

obligatoriedad de la acreditacion viene exigida por el articulo 18.4 del Real Decreto 1529/2012, de 8 de
noviembre, a que se hace referencia expresa, al establecer que “La formacion inherente al contrato para
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la formacion y el aprendizaje también se podrd impartir en la propia empresa cuando disponga de
instalaciones adecuadas y personal con formacion técnica y diddctica adecuada a los efectos de la
acreditacion de la competencia o cualificacion profesional, sin perjuicio de la necesidad, en su caso, de
realizacion de periodos de formacion complementaria en los centros de la red mencionada. En todo caso,
la empresa deberd estar autorizada para ofertar la formacion de ciclos formativos y/o acreditada como
centro para impartir la formacion dirigida a la obtencion de certificados de profesionalidad, para lo
cual debera reunir los requisitos establecidos en la normativa de aplicacion, asi como las condiciones
que puedan determinar las Administraciones educativas y laborales en el dmbito de sus competencias.”

En el mismo sentido, respecto del supuesto contemplado en el articulo 8.1. d) del decreto, la
obligatoriedad de la acreditacion resulta de lo establecido en el articulo 12.1 e) del Real Decreto
34/2008, de 18 de enero, por el que se regulan los certificados de profesionalidad, conforme al cual “Las
acciones formativas correspondientes a certificados de profesionalidad podrdn impartirse en los
siguientes centros: e) Las empresas, respecto a la formacion inherente a los contratos para la formacion
y el aprendizaje que hayan suscrito con sus trabajadores u otras iniciativas de formacion, cuando
dispongan de instalaciones adecuadas y personal con formacion técnica y diddctica adecuada a los
efectos de la acreditacion de la competencia o cualificacion profesional, y se encuentren acreditadas
como centro o entidad de formacion para impartir la formacion dirigida a la obtencién de certificados
de profesionalidad.

Finalmente, por lo que se refiere al supuesto del apartado e) del articulo 8.1 del proyecto de decreto,
resulta de aplicacion lo establecido en el articulo 1.4 de la Orden TMS/369/2019, de 28 de marzo, a cuyo
tenor “de conformidad con lo establecido en el articulo 15.1 de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, en
la iniciativa de formacion programada por las empresas para sus trabajadores no se requerird la
inscripcion a las empresas que impartan formacion a sus trabajadores, sea con sus propios medios o
recurriendo a la contratacion, salvo cuando se encomiende la organizacion de la formacion a una
entidad externa conforme a lo previsto en el articulo 12 de la citada ley, en cuyo caso serd necesaria
la inscripcion de la entidad de formacion que la imparta en el correspondiente registro, asi como en
el Registro Estatal de Entidades de Formacion, incluso cuando no se trate de formacion incluida en el
Catdlogo de Especialidades Formativas conforme a lo previsto en la disposicion adicional segunda.”

No se ha recogido la sugerencia sobre las remisiones contenidas en los articulos 9, 10 y 11 del proyecto
de decreto (referidas respectivamente a los requisitos para la inscripcion y acreditacién, a las
obligaciones de las entidades y los supuestos que generan la pérdida de esa condicion) dado que se
considera suficiente el contenido textual de las mismas para garantizar su comprension e impacto, en
linea con las efectuadas con cardcter general en distintas normas y, en concreto, con las realizadas en
la Orden TMS/369/2019, de 28 de marzo cuando remite, por ejemplo, a determinados articulos de la Ley
30/2015 de 9 de septiembre. No obstante, con ocasion del andlisis de dicha sugerencia se ha detectado
un error en la redaccion del articulo 9 que, pese a referirse a los requisitos de inscripcion y acreditacion,
sélo regulaba los de acreditacion, por lo que se ha procedido a su subsuncidn y, para una mayor claridad,
se han distinguido en dos numeros distintos del citado articulo 9 los requisitos para la inscripcion y para
la acreditacion.

Conforme a la sugerencia efectuada en el informe que nos ocupa en relacion con el contenido del articulo
14.1 a), confirmar, en primer lugar, que la referencia a los articulos 20 y 22 de la Orden TMS/369/2019,
de 28 de marzo, es correcta, por lo que efectivamente se estd estableciéndose que la declaracion
responsable necesaria para la inscripcion para la imparticion de especialidades no conducentes a la
obtencion de certificados de profesionalidad deba acompafiarse de la documentacion acreditativa del
cumplimiento de requisitos establecidos en los articulos 20 y 22 de la Orden TMS/369/2019, de 28 de
marzo, para la modalidad presencial y de teleformacion, respectivamente, prevista en esos articulos
para los supuestos de solicitud de acreditacion para la imparticion de formacion conducente a la
obtencion de certificados de profesionalidad. Dicha exigencia lo es para la comprobacion de los
requisitos como entidad de formacion y para la imparticion de especialidades no conducentes a la
obtencion de dichos certificados, conforme a las facultades de control y comprobacion que se establecen
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en el articulo 16 del proyecto de decreto respecto de la inscripcion practicada, al establecer que se podrd
solicitar al interesado la documentacion acreditativa del cumplimiento de los requisitos, documentacion
que, con cardcter general, serd la establecida en los citados articulos 20y 22 de la Orden TMS/369/2018,
de 28 de marzo.

Lo anterior, en ningun caso desvirtia los efectos de la declaracion responsable ni, por tanto, la
simplificacion administrativa que supone, toda vez que, tal y como se establece en el articulo 14.3y 15
del proyecto normativo, la presentacion de la declaracion responsable habilita para el ejercicio de la
actividad desde el momento de su presentacion, procediendo la direccion general competente en
materia de formacion profesional para el empleo, a inscribir a la entidad de formacion sobre la base de
la declaracion responsable presentada, y comunicard dicha inscripcion a la entidad interesada, sin
perjuicio de la supervision posterior del cumplimiento de requisitos conforme se recoge en el articulo 16
y de las facultades de comprobacion, control e inspeccion que tengan atribuidas las administraciones
publicas, conforme se establece en el articulo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, en relacién con los
articulos 16 y 17 de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, y 24 de la Orden TMS/ 369/2019, de 28 de marzo.
Por tanto, se adelanta al momento de la presentacion de la declaracion responsable la aportacion de la
documentacion justificativa de los requisitos que se deben cumplir para la inscripcion, pero sin mds
efectos para la plena eficacia de aquella, es decir, que la falta o insuficiente acreditacion de dichos
requisitos no impedird que se tenga por presentada la declaracion responsable y que esta despliegue
todos su efectos, pero a la vez se asegura una mds rdpida respuesta de la administracion a la falta de
cumplimientos de dichos requisitos para que la entidad que se haya inscrito sin reunirlos no continte con
la actividad como entidad de formacion, todo ello previo el requerimiento y la resolucion a que se hace
referencia en el articulo 16.2.

Con lo anterior, se ha tratado de acoger la sugerencia manifestada en el informe de calidad normativa
de justificar expresamente en la MAIN la conveniencia de presentar documentacion acompafiando a una
declaracion responsable, cuando se trata de un instrumento que tiene por objeto una simplificacion en
la tramitacion.

Pese a lo sugerido en el informe que nos ocupa, no se considera innecesaria la referencia efectuada en
el articulo 14.2 a la posibilidad de presentacion de la declaracion responsable mediante representante,
y a los efectos de la no acreditacion de la representacion y el plazo de subsanacion, en tanto que supone
una remision al articulo 5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, como expresamente de indica en el citado articulo del proyecto de
decreto, que cumple con los requisitos de la Directriz 67 de técnica normativa de dotar las remisiones de
un contenido textual suficiente para que el principio de sequridad juridica no se resienta. Por lo demds,
la redaccion del apartado 2 del articulo 14 del proyecto de decreto traslada la literalidad del articulo
23.2 de la Orden TMS/369/2019, de 28 de marzo, referido al procedimiento de inscripcidn.

Las consideraciones efectuadas en el informe referidas al articulo 17.2. c¢) y 17.3. c) sobre el alcance de
los “datos de la entidad juridica titular del solicitante”, a juicio de este centro directivo no plantean
mayor dificultad por cuanto que en el propio articulo 17, apartados 2 y 3 letras c) se indica expresamente
que dichos datos son NIF/NIE, razén social, sede social y sitio web.

Lo mismo cabe decir respecto a las observaciones efectuadas con relacion al articulo 17.2. f) y 17.3. g)
sobre lo incensaria, por evidente, de la exigencia de una declaracion sobre “la exactitud, vigencia y
veracidad de la informacion cumplimentada” considerdndose oportuno mantenerla, tal y como al final
parece concluir el informe objeto de andlisis que después de pedir su eliminacion sugiere una redaccion
incluso mds amplia, en los términos en que figura en el proyecto de decreto que, por los demds, se
corresponde, tanto en este caso como en el supuesto del articulo 17 apartados 2 y 3, letras c), con la
literalidad de los articulos 20 y 22 de la Orden TMS/369/2019, de 28 de marzo que, como reiteradamente
ha sido sefialado, se reproducen en el presente decreto.
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e En el informe se plantea la duda del significado y alcance del inciso recogido en el articulo 18.2 “para
evidenciar su contenido”. A este respecto, debe sefialarse que dicho inciso debe ponerse en relacion con
lo sefialado en el apartado 1 del mismo articulo 18 a cuyo tenor: “A la solicitud se acompafiard
necesariamente la documentacion justificativa de los requisitos de la acreditacion en la modalidad
presencial y de teleformacion establecida en los articulos 20 y 22, respectivamente, de la Orden
TMS/369/2019, de 28 de marzo”. Pues bien, para evidenciar su contenido, esto es, para confirmar que
los documentos acompafnados con lo solicitud son los justificativos de los requisitos exigidos a una
entidad de formacion para su acreditacion, se deberd acompaiiar concretamente la documentacion
justificativa que se relaciona sequidamente en el articulo 18.2. Por tanto, la expresion a nuestro entender
no ofrece duda o dificultad alguna. Por lo demds, la expresion “para evidenciar su contenido” es
literalmente la que se utiliza en los articulos 20 y 22 de la Orden TMS/369/20189, de 28 de marzo.

e En el informe se hace una especial consideracion al requisito de la licencia municipal que ampare la
actividad de formacion recogido en el articulo 18.2.f) y se plantean una recomendacién y tres dudas al
relacionar el contenido de dicho articulo y las regulaciones contenidas en legislaciones sectoriales como
la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid, o la Ley de Edificacién, entre otras.
Asi, se sugiere que en el primer inciso de la letra f) se omita la palabra “apertura” al referirse a la licencia
que ampare a la actividad de formacion; y se plantean dudas con respecto al certificado final de obra y
si este debe ser visado por el colegio competente, llegando a la conclusion de que en uno y otro caso
sélo serias exigible para los supuestos de obra de edificacion, y que resulta redundante la exigencia de
que, dado su objeto, en el certificado final de obra “se haga constar que todas las instalaciones de la
actividad se han realizado bajo la direccion del técnico competente, ajustdndose a la licencia de actividad
concedida (mediante la que se da cumplimiento a las condiciones urbanisticas, ambientales, de
accesibilidad y de seguridad de la actividad de formacion), y a las condiciones previstas en las
ordenanzas y reglamentos vigentes que le sean de aplicacion.”
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Respecto de estas manifestaciones, y sin perjuicio de su consideracion para la interpretacion de los
supuestos concretos que se puedan plantearse, se considera necesario mantener la redaccion del
Articulo 18.2.f) por ser, al igual que la del resto de apartados del articulo 18.2 en los que se recoge la
documentacion acreditativa de los diferentes requisitos para la acreditacion de entidades de formacion,
una reproduccion literal de los establecidos en el articulo 20 de la Orden TMS/369/2019, de 28 de marzo.

Esta misma consideracion se ha efectuado para no alterar la redaccion de otros articulos y aportados
pues, como se ha sefialado en la presente MAIN y en el proyecto de decreto a que se refiere, la citada
Orden TMS/369/2019, de 28 de marzo “regula los procesos comunes para efectuar la acreditacion e
inscripcion de entidades de formacion que impartan, mediante las modalidades presencial y de
teleformacion, la formacion referida a las especialidades de formacion profesional para el empleo
incluidas en el Catdlogo de Especialidades Formativas, previsto en el articulo 20.3 de la Ley 30/2015, de
9 de septiembre....”(articulo1.3). “El ambito de aplicacion de esta orden se extiende a todo el territorio
estatal.” (articulo1.5).

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en Www.madrid.orég/cw

22 En relacion con la MAIN:

En relacion con la MAIN, el Informe de la Oficina de Calidad Normativa sélo observa que es innecesario el informe
de la Direccion General de Presupuestos y que, por el contrario, debe incluirse en la tramitacion el informe de la
Direccion General de Transparencia, Gobierno Abierto y Atencion al Ciudadano, en virtud de la competencia de
este organismo para informar el establecimiento de nuevos procedimientos. Como se ha sefialado anteriormente,
dichas observaciones han sido aceptadas.

2. Solicitud de Informe de las Secretarias Generales Técnicas, en virtud del articulo 35.1
del Decreto 230/2003, de 16 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de
Funcionamiento interno del Consejo de Gobierno y de sus Comisiones.
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La citada solicitud a las distintas Secretarias Generales Técnicas fue tramitada, a través de la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Economia, Empleo y Competitividad por oficio de fecha 18 de mayo
de 2020. Se han recibido informes de las distintas Secretarias Generales Técnicas en las que no se formulan
observaciones sobre el decreto, pero las siguientes Secretarias Generales Técnicas si han hecho
observaciones:

Las recomendaciones y observaciones contenidas en el informe la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Sanidad han afectado al texto del proyecto de decreto, habiéndose aceptado la mayoria de
las mismas por suponer, a juicio de este centro directivo, una mejora de redaccion y un mejor ajuste a los
objetivos del proyecto de Decreto, en concreto:

Se elimina de los articulos 19 y 30 los epigrafes “Instruido el expediente, la unidad encargada de la gestion
del registro formulard propuesta de resolucion a la direccion general competente en materia de formacion
profesional para el empleo.” por considerar oportuna la observacion de la SGT de la Consejeria de Sanidad
ya que la unidad encargada forma parte de la direccion general competente en materia de formacion
profesional, por lo que la propuesta de resolucion en si misma no es un acto formal, sino que forma parte
de la instruccion del expediente.

En relacién a la formula promulgatoria, se ha redactado de nuevo como se indica en la directriz 16,
iniciandose con el cargo que ejerce la iniciativa con las Directrices de técnica normativa aprobadas por
Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, tal y como se sugiere. Asimismo, en cuanto a la
observacion hecha sobre las citas de las leyes, se ha dejado la primera cita completa y las posteriores se
han abreviado con el fin de aligerar el texto del proyecto, de acuerdo con la directriz 80 de las mismas
Directrices.

En el mismo sentido se ha sustituido la frase ”... Catdlogo de Especialidades Formativas previsto en el
articulo 20.3 de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre...” que se ha dejado para la primera vez que aparece,
por “el Catalogo de Especialidades Formativas”, puesto efectivamente resultaba demasiado reiterativa.
Se incorpora “fines” como sugieren las observaciones de la SGT de la Consejeria de Sanidad en el articulo
1, puesto que en el apartado 1 se establecen como tal. Y se ha corregido la errata del articulo 3.1 b)
eliminando el punto y coma, donde dice: “... e), h), i), j); 1), y m)...”. Por ultimo, se ha eliminado del articulo
5a)ydel articulo 11, la expresion “de este presente decreto” de acuerdo con la directriz 69 tal y como se
sugiere.

Sin embargo, respecto de las manifestaciones efectuadas, se considera necesario mantener la redaccion y
estructura del Articulo 17.3.h) y 18.2.g) por ser, al igual que la del resto de apartados del articulo 17.3 y
18.2 una reproduccion literal de los establecidos en el articulo 22.1 y 20.2 respectivamente de la Orden
TMS/369/2019, de 28 de marzo. En el articulo 18 apartados 2 y 3, se sugiere revisar la redaccion en
relacion a la frase “para evidenciar su contenido”, sin embargo, se considera necesario mantener la frase
“para evidenciar su contenido” del Articulo 18.2 y 18.3 por ser una reproduccion literal de la utilizada en
el articulo 20.2 y 22.2 respectivamente de la Orden TMS/369/2019, de 28 de marzo.

Las recomendaciones y observaciones contenidas en el informe la Secretaria General Técnica de
Vicepresidencia y Consejeria de Deportes, Transparencia y Portavocia del Gobierno han afectado tanto
al texto del proyecto de decreto, como a la MAIN, habiéndose aceptado las mismas por este centro
directivo, en concreto:

Recogemos en la Memoria del Andlisis de Impacto Normativo que nos encontramos en alguno de los
supuestos del apartado cuarto de la disposicion adicional tercera, del Real Decreto 463/2020, de 14 de
marzo, que habilita para poder continuar con la tramitacion del procedimiento. Lo anterior habrd de
entenderse sin perjuicio de la reanudacion el 1 de junio de 2020 del cémputo de los plazos administrativos,
de conformidad con lo previsto por el Real Decreto 537/2020, de 22 de mayo.

Respecto al predmbulo del Decreto se acepta la siguiente redaccion propuesta:

«El decreto consta de 32 articulos, agrupados en 3 titulos, el primero de ellos subdividido en 3 capitulos, 2
disposiciones transitorias, 1 disposicion derogatoria y 2 disposiciones finales.»

Y en cuanto a la formula promulgatoria, de acuerdo con la directriz 16 que se sugiere ya se cambio en el
mismo sentido por sugerencia de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Sanidad
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Las recomendaciones y observaciones contenidas en el informe la Secretaria General Técnica de
Consejeria de Politica Sociales, Familia, Igualdad y Natalidad que han afectado al texto del proyecto de
decreto, se han aceptado o rechazado por este centro directivo por los siguientes motivos:

Se rechaza la propuesta de que se incluya como obligacion de las entidades de formacion en el articulo 10
del proyecto de decreto, el garantizar el cumplimento del requisito relativo a que los formadores no hayan
sido condenados por sentencia firme por algtn delito contra la libertad e identidad sexual, que incluye la
agresion y abuso sexual, acoso sexual, exhibicionismo y provocacion sexual, prostitucion y explotacion
sexual y corrupcion de menores, asi como por trata de seres humanos, de conformidad con el articulo 13.5
de la Ley Orgdnica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacién parcial del
Cddigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil y en el articulo 8.4 de la Ley 45/2015, de 14 de octubre,
de Voluntariado, dado que las iniciativas de formacion profesional para el empleo, y las acciones
formativas que las integran, ofrecen formacion a trabajadores desempleados y ocupados para mejorar
sus competencias profesionales, por lo que las personas que participan en ellas son personas adultas y los
formadores que imparten las mismas no desarrollan habitualmente su actividad profesional con jovenes
menores de edad. En este mismo sentido y por el mismo motivo no se atienden las observaciones relativas
a los articulos 25, 29 y 31 del proyecto de decreto que se formulan. =
En cuanto a la observacion que se formula desde la Direccion General de Atencion a Personas con
Discapacidad sobre los articulos 17.2 e) y 23 a) en los que se emplea la expresion “medios tendentes a
facilitar la accesibilidad universal” considerdndola desafortunada y no ajustada al espiritu y contenido del
Texto Refundido de la Ley General de Derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre y proponiendo su sustitucion, este
centro directivo considera que si bien la expresion “medios tendentes a facilitar la accesibilidad universal”
es literalmente la que se utiliza en los articulos 20 y 22 de la Orden TMS/369/2019, de 28 de marzo, se
sustituye, atendiendo a que constituye una obligacion legal establecido en el articulo 22 del citado Real
Decreto legislativo 1/2013, por la de “ medidas pertinentes para asequrar la accesibilidad universal”.

Por ultimo en cuanto a la sugerencia planteada sobre el articulo 17.3, relativo a la modalidad de
teleformacion, por la Direccion General de Atencion a las Personas con Discapacidad, las caracteristicas
de infraestructura, software (LMS), servicios y soporte de la plataforma de teleformacion, que deben de
ser accesibles (accesibilidad web, contenidos digitales accesibles, etc.) se recoge ampliamente en los
anexos Il y IV de la Orden TMS/369/2019, de 28 de marzo y por tanto en el proyecto de decreto a través
del articulo 9 del mismo, ya que por no resultar reiterativo el decreto remite a dicha orden para los
requisitos de acreditacion e inscripcion de entidades formativas en ambas modalidades.

Las recomendaciones y observaciones contenidas en el informe la Secretaria General Técnica la
Consejeria de Hacienda y Funcion Publica han afectado tanto al texto del proyecto de decreto, como a la
MAIN, habiéndose aceptado las mismas por este centro directivo, en concreto:

En relacién con la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo (MAIN).

Se ha incluido en el pdrrafo dedicado al andlisis del principio de proporcionalidad, respecto a la regulacion
imprescindible, el inciso “tras constatar que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos o que
impongan menos obligaciones a los destinatarios”.

En epigrafe relativo al CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO de la norma y con cardcter previo a la referencia
al Titulo Preliminar se ha incluido un pdrrafo descriptivo del contenido del proyecto de decreto

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en Www.madrid.orég/cw |
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:  0907941786268981252452

En cuanto a la observacion de que en DESCRIPCION DE LA TRAMITACION Y CONSULTAS la MAIN debiera
indicarse si el proyecto de decreto serd objeto de evaluacion ex post conforme a los criterios previstos en
el articulo 28.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, se rechaza dado que la evaluacién normativa se
establece en el articulo 130 de la ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comdun,
articulo que fue declarado contrario al orden constitucional de competencias en los términos del f.j. 7 b)
por Sentencia del TC 55/2018, de 24 de mayo, por lo que dicho articulo ya no tiene cardcter bdsico y por
otro lado la evaluacion normativa no se incorpora dentro del Acuerdo de 5 de marzo de 2019, del Consejo
de Gobierno, por el que se aprueban las instrucciones generales para la aplicacion del procedimiento para
el ejercicio de la iniciativa legislativa y de la potestad reglamentaria del Consejo de Gobierno por lo que en
principio esta norma no serd objeto de evaluacion expost.
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En cuanto a las observaciones realizadas sobre el proyecto de decreto

En cuanto a la parte expositiva:

La parte expositiva del proyecto de decreto, de acuerdo con lo previsto en el articulo 129 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun pasa a denominarse como Predmbulo. Se corrige
el error del pdrrafo duodécimo de la parte expositiva en la fecha de la Ley 30/2015, y se sigue tal y como
se sugiere en el pdrrafo vigésimo, concretamente en las referencias al titulo preliminar, la secuencia del
articulado del proyecto de Decreto y se anteponen las definiciones bdsicas de la formacion para el empleo
(articulo 2) a su dmbito de aplicacion (articulo 3). Asimismo, se corrige el error en el pdrrafo
vigesimosegundo donde dice “anotaciones registrarles” por “anotaciones registrales” y en el pdrrafo
vigesimocuarto se hace referencia al cumplimiento del tramite de consulta publica, que de acuerdo con la
MAIN se realizé en el 2019.

En cuanto al articulado.

Se propone una nueva redaccion de esa letra g) del apartado 2 del articulo 17 del siguiente tenor: “g)
Consentimiento del interesado para el tratamiento de sus datos de cardcter personal, asi como
informacion sobre los derechos de acceso, rectificacion, supresion, limitacion de tratamiento, portabilidad
y de oposicion a la actividad de tratamiento de Registro Entidades de Formacion Profesional para el
Empleo de la Comunidad de Madrid”. Respecto de las manifestaciones efectuadas, se considera necesario =
mantener la redaccion del Articulo 17.2.g) por ser, al igual que la del resto de apartados del articulo 17.2
en los que se recoge informacion que como minimo contendrd la solicitud de acreditacion de entidades de
formacién, una reproduccion literal de los establecidos en el articulo 20.1 de la Orden TMS/369/2019, de
28 de marzo.

Por ultimo se envia desde la Direccion General de Presupuestos informe en relacion con la MAIN donde
se observa que en la misma no se hace referencia en el apartado IMPACTO PRESUPUESTARIO a los medios
materiales necesarios para la creacion, desarrollo y mantenimiento de los Registros que regulara el
proyecto de decreto, si se requerird la implantacion de algun tipo de sistema informdtico que deba ser
adquirido o elaborado para la Administracion de la Comunidad de Madrid o este ya existe .Por tanto se ha
incorporado en dicho apartado de la MAIN referencia a la existencia de dichos medios materiales.

3. El impacto por razén de género en los proyectos normativos se debe valorar
en los términos del art. 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres. Igualmente, de conformidad con lo previsto en el
articulo 26.3 f) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, que se aplica
supletoriamente en la Comunidad de Madrid, que exige elaborar un informe sobre el
impacto por razén de género, en la tramitacién del decreto se solicité a la direccidn

general competente en materia de igualdad.
Desde la Direccion General de Igualdad se informa de que no se aprecia impacto por razon de género al
tratarse de una norma de cardcter técnico-procedimental.

4. ElImpacto por razén de orientacion sexual e identidad y expresion de género, con el
fin de valorar el impacto de la norma exigido por las disposiciones de caracter
autondmico en materia LGTBI, contenidas en la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de
Identidad y Expresion de Género e Igualdad Social y no Discriminacién de la Comunidad
de Madrid (articulo 45) yenla Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccidn Integral contra
la LGTBIfobia y la Discriminacidén por Razén de Orientacién e Identidad Sexual en la
Comunidad de Madrid (articulo 21.2) en la tramitacién del decreto se solicitd el
preceptivo informe de impacto por razén de orientacion sexual, identidad o expresién
de género a la direccidn general competente en materia de no discriminacién de
personas LGTBI.

Desde la Direccion General de Igualdad se informa de que se aprecia un impacto nulo por razon de
orientacion sexual, identidad o expresion de género.

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en Www.madrid.orég/cw |
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:  0907941786268981252452

VERSION JULIO 2020



9.

3. Serd

Direcciéon General de Formacion
CONSEJERIA DE ECONOMIA, EMPLEO Y COMPETITIVIDAD

El impacto en la infancia, en la adolescencia y en la familia, de conformidad con lo
previsto en el articulo 22-quinquies de la Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccién Juridica del Menor, de modificacién parcial del Cddigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, y en la disposicién adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de Proteccidon a las Familias Numerosas, en la tramitacion del decreto se
solicito el preceptivo informe de impacto sobre la infancia, la adolescencia y la familia
a la direccion general competente en materia de menores y familia.

Desde la Direccion General de Igualdad se informa de que no se aprecia impacto por razon de género al
tratarse de una norma de cardcter técnico-procedimental.

El Informe de la Direcciéon General de Transparencia, Gobierno Abierto y Atencion al
Ciudadano de conformidad con el articulo 4.g) del Decreto 281/2019, de 29 de
octubre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la
Vicepresidencia, Consejeria de Deportes, Transparencia y Portavocia del Gobierno, en
relacidn con el criterio 12 del Decreto 85/2002, de 23 de mayo, por el que se regulan
los sistemas de evaluacion de la calidad de los servicios publicos y se aprueban los
Criterios de Calidad de la Actuacidon Administrativa en la Comunidad de Madrid fue

solicitado.
Desde la Direccion General de Transparencia, Gobierno Abierto y Atencion al Ciudadano se informa
favorablemente el proyecto de decreto

En el momento actual en la tramitacién del proyecto de decreto resta por recabar los
informes siguientes:

Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia, Empleo y
Competitividad (art. 26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre).

Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid de conformidad con el
articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los Servicios

Juridicos de la Comunidad de Madrid.

Dictamen de la Comision Juridica Asesora emitido con base en el articulo 5.3. c) de Ia
Ley 7/2015, de 28 de diciembre, de Supresion del Consejo Consultivo.

sometido a trdmite de audiencia e informacidn publica conforme con lo dispuesto en

el articulo 26.6) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, aplicable
supletoriamente en la Comunidad de Madrid.

4. Una vez cumplidos los tramites anteriores, el expediente completo se elevara a la Comisién
de Viceconsejeros y Secretarios Generales Técnicos para su examen y posterior elevacién al
Consejo de Gobierno para su aprobacion definitiva, todo ello conforme a lo establecido en el
Decreto 210/2003, de 16 de octubre, por el que sea prueba el reglamento interno del Consejo

de Gob
y Porta

ierno y de sus comisiones y la Instruccién 1/2017, del Consejero de Presidencia, Justicia
vocia del Gobierno.

2.- PARTICIPACION DE LOS AGENTES Y SECTORES REPRESENTATIVOS:
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De conformidad con el articulo 3.2 del Decreto 21/2017, de 28 de febrero, del Consejo de
Gobierno, por el que se crea el Consejo para el Didlogo Social de la Comunidad de Madrid y se
establece su organizacion y funcionamiento, el Consejo para el Dialogo Social deberd conocer
de las actuaciones de produccidon normativa del Gobierno de la Comunidad de Madrid que
afecten a las materias definidas en su articulo 3, entre otra, empleo y formacion profesional
para el empleo.

En cumplimiento de la anterior previsidn legal, por oficio de fecha 6 de mayo de 2019 se

informé del presente proyecto normativo al Consejo para el Dialogo Social, a través de la SGT
de la entonces Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda.

3.- TRANSPARENCIA Y CONSULTA PUBLICA:

Consulta Publica Previa.

En aplicacidn de lo dispuesto en el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, mediante Resolucidn de la Directora General de Formacion se sometid a consulta
publica previa la regulacién del Proyecto de Decreto por el que se crean los Registros de
Entidades de Formacion Profesional para el Empleo y de Formadores de la Comunidad de
Madrid, habiéndose realizado dicha consulta publica previa en el Portal de Transparenciay en
el Portal de Participacién de la Comunidad de Madrid, desde el 17 de abril hasta el 2 de mayo
de 2019. De este modo, el proyecto de Decreto ha estado publicado durante un periodo
minimo de 15 dias naturales para la presentacion de las alegaciones pertinentes.

En dicho tramite, no se ha recibido alegacidn o aportacién alguna.

Audiencia e Informacién Publica.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre y
en el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, y puesto que la
presente propuesta normativa afecta a intereses legitimos de las personas, esta norma sera
sometida, a través del Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid, al correspondiente
trdmite de audiencia e informacidon publica, para recabar las posibles opiniones de los
ciudadanos afectados sobre su texto.

Recibidos los preceptivos informes, las observaciones y/o alegaciones que se pudieran
presentar en el periodo de informacién, se deberd actualizar la presente Memoria de Impacto
Normativa.

Madrid, a fecha de firma.
Fimkdo DifgeERNR-GaNeTakGRARBDEMBGIARE LA O

Fecha: 2020.07.30 19:43

D2 Mariola Olivera Fernandez
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