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|. INTRODUCCION

La presente Memoria se ha elaborado en cumplimiento de lo dispuesto en el Real Decreto
931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del Andlisis de Impacto
Normativo, asi como en la Guia Metodologica vigente, aprobada por Acuerdo del Consejo de
Ministros de 11 de diciembre de 2009 y las Instrucciones Generales para la aplicaciéon del
procedimiento de la iniciativa legislativa y de la potestad reglamentaria previsto en la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, aprobadas por Acuerdo del Consejo de Gobierno
de 5 de marzo de 2019.

[I. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

[1.1. Motivacidn

La Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacién de la Comunidad
de Madrid regula en su articulo 65 el Registro de Transparencia para la inscripcion de los
sujetos que lleven a cabo cualquier actividad que tenga por objeto influir directa o
indirectamente en la elaboracion de normas juridicas y disposiciones generales y en la
elaboracion y aplicacion de las politicas publicas de los sujetos obligados por la referida Ley.

La disposicién adicional cuarta sefiala que en el plazo de seis meses desde la entrada
en vigor de esta Ley, el Consejo de Gobierno de la Comunidad creara el Registro de
Transparencia, que actuar4d como registro de la Administracion de la Comunidad, y
establecera los criterios e instrumentos necesarios para facilitar la adhesion, integracién e
interconexion de los registros de los entes locales y de los demé&s sujetos a que hace
referencia el articulo 2, de acuerdo con el reconocimiento mutuo de las inscripciones y
actuaciones reciprocas, dando cumplimiento al principio de inscripcion Unica.

A su vez, la disposicion final segunda de la Ley en su apartado segundo, sefiala que
en el plazo de tres meses desde la publicacion de la Ley, el Consejo de Gobierno debera
aprobar el contenido, organizacién y funcionamiento del Registro de Transparencia.

[1.2. Fines y Objetivos

El proyecto de decreto tiene por objeto la creacién del Registro de Transparencia de
la Comunidad de Madrid y la regulacion de la organizacion y funcionamiento del mismo, y
pretende regular los procedimientos de solicitud, modificacidn, suspensién y cancelacion de
la inscripcion en el registro. lgualmente se recoge el procedimiento de denuncia por parte de
los ciudadanos de la incorrecciéon u omision de las informaciones recogidas en el registro.

En el seno de esta regulacion, también se incluye la férmula de adhesion de otras
entidades al Registro de Transparencia de la Comunidad de Madrid

De este modo se pretende hacer publica para el ciudadano la relacion de sujetos y
entidades que pretenden influir en la aplicacion de politicas publicas y en la elaboracion de
disposiciones normativas en el ambito de la administracion de la Comunidad de Madrid.
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También se concibe como un instrumento para mejorar la transparencia en la medida
gque se exige a los altos cargos de la Comunidad de Madrid que publiguen en su agenda de
trabajo y reuniones los encuentros que mantengan con los sujetos inscritos.

[1.3. Alternativas v justificacién de la necesidad

El proyecto normativo responde a una exigencia legal de regulaciéon del Registro de
Transparencia. Se ha entendido que el vehiculo normativo adecuado para hacerlo es un
Decreto, dado que ademas de su organizacion y funcionamiento, se regulan los
procedimientos de inscripcion, modificacion y cancelacion en el Registro.

En cuanto al contenido, la Ley 10/2019, de 10 de abril, regula con mucho detalle el
Registro de Transparencia, motivo por el que el desarrollo reglamentario se ha centrado en la
definicion y desarrollo de los procesos vinculados a su inscripcion.

Al objeto de hacer éstos mas agiles y dado que el registro debe albergarse en el Portal
de Transparencia, se ha optado por una gestién exclusivamente electrénica, entendiendo que
los sujetos que puedan inscribirse disponen de medios suficientes para relacionarse con la
administracion por ese medio.

En cuanto al efecto juridico de la solicitud, se la ha reconocido un valor provisional para
el ejercicio de los derechos reconocidos en la Ley, al objeto de no demorar hasta el momento
de la resolucién de la inscripcion la posibilidad de mantener reuniones o ejercer otro tipo de
actividades de influencia.

Se ha optado por el sentido estimatorio ante una hipotética falta de resolucion de una
solicitud de inscripcion, por considerarlo mas garantista para el solicitante

En cuanto a la extension del Registro, presta servicio a la administracion de la
Comunidad de Madrid y a su administracion institucional y resto del sector publico, en la
medida que alguna de estas entidades pudieran aplicar alguna politica publica.

Para otras administraciones o entidades recogidas en el articulo 2.1 de la Ley 10/2019,
de 10 de abril, que debieran de contar con este registro y que en el ambito de su autonomia
decida adherirse al de la Comunidad de Madrid, se ha arbitrado la formula méas sencilla de
adhesion gue es la comunicacion de ese acuerdo al 6érgano responsable del Registro.

Por lo que se refiere al reconocimiento mutuo de inscripciones entre registros de
transparencia, se ha optado por la férmula del convenio al objeto de salvaguardar que los
registros guardan las condiciones minimas que permitan que la actuacién de una
administracion publica surta efectos frente a otra.

[1.4. Justificacidon de norma no incluida en Plan Anual Normativo

Esta norma no se incluyo en el Plan Normativo de 2019 en la medida que la necesidad
del Registro de Transparencia deviene de una obligacidn surgida con la aprobacién de la Ley
10/2019, de 10 de abril en ese mismo afio.

Por lo que se refiere a su presencia en el Plan Anual de 2020, tampoco se incluye dado
que la tramitacion se inicio el afio 2019.
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lIl. CONTENIDO, ANALISIS JURIDICO Y DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

[11.1. Contenido

I11.1.1.Estructura

El proyecto de decreto consta de un preambulo, dos articulos, cuatro disposiciones
adicionales y una disposicion final.

El borrador de reglamento tiene veintitn articulos divididos en cinco titulos.

111.1.2.Resumen

El borrador de Decreto regula el objeto, la organizacién, el funcionamiento y la
estructura del Registro de Transparencia, que aplica a la administracion de la Comunidad de
Madrid, a su administracion institucional y a todo su sector publico.

Se reconoce Yy regula la posibilidad que otros sujetos obligados puedan adherirse al
Registro de la administracion regional.

En los términos exigidos por la Ley 10/2019, de 10 de abril, se establece que sujetos
estan obligados a inscribirse en el registro, que no son otros que aquellas personas que
quieran influir directa o indirectamente en la elaboracion de normas juridicas o en la aplicacion
de politicas publicas, definiéendose qué tipo de actividades se consideran de influencia.

El Decreto categoriza a los inscritos en “personas fisicas”, “Entidades con animo de
lucro” y “Entidades sin animo de lucro”.

Se regulan los procedimientos de inscripcion, maodificacion y cancelacion de la misma,
y se prevé un procedimiento para la denuncia de actuaciones contrarias a lo dispuesto en el
propio decreto o en la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y Participacion de la
Comunidad de Madrid. También se consignan los derechos y obligaciones de los registrados.

Igualmente se reproduce el CdAdigo ético que determina el articulo 70 de la Ley
10/2019, de 10 de abril, imponiéndose la obligacion de aceptarlo mediante declaracion
responsable en el momento de presentar la solicitud de inscripcion.

111.1.3. Adecuacion a los principios de buena regulaciéon

El articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas establece que en el ejercicio de la potestad
reglamentaria, las Administraciones Publicas actuardn de acuerdo con los principios de
necesidad, de eficacia, de proporcionalidad, de seguridad juridica, de transparencia y de
eficiencia.

A este respecto, la Ley 20/2013, de 9 diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado,
establece en su articulo 5, que “Las autoridades competentes que en el ejercicio de sus
respectivas competencias establezcan limites al acceso a una actividad econémica o su
ejercicio, de conformidad con lo previsto en el articulo 17 de esta Ley o exijan el cumplimiento
de requisitos para el desarrollo de una actividad, motivaran su necesidad en la salvaguarda
de alguna razon imperiosa de interés general de entre las comprendidas en el articulo 3.11
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de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y
Su ejercicio.

Cualquier limite o requisito establecido conforme al apartado anterior, deberd ser
proporcionado a la razon imperiosa de interés general invocada, y habra de ser tal que no
exista otro medio menos restrictivo o distorsionador para la actividad econémica.”

El articulo 3.11 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre define «Razén imperiosa de
interés general: razén definida e interpretada la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas, limitadas, entre otras, a las siguientes: el orden publico, la seguridad
publica, la salud publica, la seguridad y la salud de los consumidores, la lucha contra el
fraude...

Como se ha expuesto el presente decreto deriva de la necesidad de regular la figura
del Registro de Transparencia reconocido por la Ley 10/2019, de 10 de abril. Se entiende que
el objetivo de incrementar la transparencia en la actuacion de los poderes publicos que informa
el proyecto normativo responde a una necesidad de interés general.

La regulacion que se propone se entiende eficaz, eficiente y proporcionada en la
medida que mediante un procedimiento sencillo, que se limita a una solicitud acomparfada de
una declaracién responsable, se consigue el objetivo de dar publicidad a los grupos de interés
gue pretendan influir en la creacion normativa y en la aplicacion de politicas publicas.

A fin de garantizar el principio de seguridad juridica, este proyecto de decreto se
incardina, de manera coherente, con el resto del ordenamiento juridico regional nacional y de
la Unién Europea.

Medidas similares a esta han sido adoptadas por otras comunidades autonomas en el
uso de sus competencias, como ocurre en Catalufia o Castilla La Mancha o por otras
administraciones cercanas como el Ayuntamiento de Madrid.

En aplicacion del principio de transparencia, la iniciativa normativa se sometio al
tramite de consulta publica en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid, y los
sucesivos tramites se publicaran igualmente en el referido portal.

111.1.4. Contenido desarrollado del proyecto

- Predmbulo, que justifica su necesidad y contenido.
- El articulo 1 se refiere a la creacion del Registro de Transparencia.

- El articulo 2 dispone la aprobacion del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Registro de Transparencia de la Comunidad de Madrid.

- La disposicion adicional primera legitima al 6rgano responsable del Registro a
aprobar los formularios nhormalizados de todos los procedimientos a él vinculados.

- La disposicion adicional segunda recoge la férmula de adhesion al Registro de
Transparencia de la Comunidad de Madrid, tal y como exige la disposicion adicional cuarta de
la Ley 10/2019, de 10 de abril.
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- La disposicion adicional tercera establece la necesidad de un convenio para hacer
efectivo el reconocimiento mutuo de inscripciones entre el Registro de Transparencia de la
Comunidad de Madrid y aquéllos de los que puedan disponer en el ambito de su autonomia
otras administraciones.

- La disposicion adicional cuarta sefiala el Fichero de Participacion de la Comunidad
de Madrid como herramienta para que puedan inscribirse quienes deseen recibir avisos sobre
procesos participativos y para hacer efectivo este derecho a la informacion de los inscritos en
el Registro de Transparencia de la Comunidad de Madrid.

- La disposicion final tnica marca como fecha de entrada en vigor del decreto, el 1 de
julio de 2020, haciéndola coincidir con la fecha de entrada en vigor de las disposiciones de la
Ley 10/2019, de 10 de abril, que en este ambito son aplicables

- El Titulo Preliminar esta dedicado a las disposiciones generales y en €l se delimita el
objeto del decreto, la naturaleza del Registro de Transparencia de la Comunidad de Madrid y
sus objetivos.

- El Titulo | “Sujetos y actividades a inscribir”, repasa las actividades de influencia
directa e indirecta que deben de inscribirse en el Registro, asi como los sujetos obligados a
hacerlo.

- El Titulo Il “El Registro de Transparencia de la Comunidad de Madrid”, regula su
contenido, su estructura, los procedimientos de inscripcion, modificacién, comunicacion de
actividades y cancelacion, asi como los derechos y deberes de los sujetos inscritos.

- El Titulo 11l “Cddigo ético”, reproduce las previsiones contenidas en el articulo 70 de
la Ley 10/2019, de 10 de abril.

- El Titulo 1V recoge las diferentes férmulas de control de los sujetos y la actividad
inscritos en el Registro de Transparencia de la Comunidad de Madrid.

I11.2.Andlisis juridico

111.2.1. Justificacion de rango de norma

El articulo 26.1.1 del Estatuto de Autonomia, aprobado por Ley Organica 3/1983, de
25 de febrero, atribuye a la Comunidad de Madrid competencias exclusivas en materia de
organizacion, régimen y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno. Por su parte, el
apartado 1.3 del citado articulo se las asigna en el &mbito del procedimiento administrativo
derivado de las especialidades de la organizacion propia.

En este marco competencial se aprobd la Ley 10/2019, de 10 de abril, de
Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid, que en sus articulos 65y siguientes
regula el Registro de Transparencia de la Comunidad de Madrid.

La disposicion adicional cuarta sefiala que en el plazo de seis meses desde la entrada
en vigor de esta Ley, el Consejo de Gobierno de la Comunidad creara el Registro de
Transparencia, que actuara como registro de la Administracion de la Comunidad, y
establecera los criterios e instrumentos necesarios para facilitar la adhesion, integracién e
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interconexion de los registros de los entes locales y de los demas sujetos a que hace
referencia el articulo 2, de acuerdo con el reconocimiento mutuo de las inscripciones y
actuaciones reciprocas, dando cumplimiento al principio de inscripcién Unica.

La disposicion final segunda de la Ley, en su apartado segundo, sefiala que en el plazo
de tres meses desde la publicacion de la Ley, el Consejo de Gobierno debera aprobar el
contenido, organizacion y funcionamiento del Registro de Transparencia.

Por todo ello se considera que la formula de aprobacién de este contenido debe de ser
un decreto, a la vista que contiene disposiciones de caracter general, no solo de naturaleza
organizativa, sino también de caracter ejecutivo de la Ley.

111.2.2. Normas gue se modifican

El proyecto de Decreto no modifica ninguna norma.

111.2.3. Normas gue se derogan

El proyecto de decreto no deroga ninguna norma.

111.2.4. Adecuacion al orden de distribucién de competencias

La Constitucion Espafiola establece en su articulo 149.3, que las materias no
atribuidas expresamente al Estado por esta Constitucion, podran corresponder a las
Comunidades Autonomas, en virtud de sus respectivos Estatutos.

El Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid en su articulo 22, establece que
el Gobierno de la Comunidad de Madrid es el 6rgano colegiado que dirige la politica de la
Comunidad de Madrid, correspondiéndole las funciones ejecutivas y administrativas, asi como
el ejercicio de la potestad reglamentaria en materias no reservadas en este Estatuto a la
Asamblea.

Tal y como se ha expuesto el articulo 26.1.1 del Estatuto de Autonomia atribuye a la
Comunidad de Madrid competencias exclusivas en materia de organizacion, régimen vy
funcionamiento de sus instituciones de autogobierno. Por su parte, el apartado 1.3 del citado
articulo se las asigna en el ambito del procedimiento administrativo derivado de las
especialidades de la organizacion propia.

111.2.5.Normativa de la Unién Europea que se transpone

No se transpone ninguna normativa europea.

I11.3.Descripcion de la tramitacion

La tramitacion del proyecto de decreto se ajusta a lo dispuesto en los articulos 22 y 26
de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, al Titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, a las
Instrucciones generales para la aplicacion del procedimiento de iniciativa legislativa y de la
potestad reglamentaria previsto en la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno,
aprobadas por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 5 de marzo de 2019 y al articulo 35 del
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Reglamento de Funcionamiento Interno del Consejo de Gobierno y de sus Comisiones,
aprobado por el Decreto 210/2003, de 16 de octubre, del Consejo de Gobierno.

111.3.1.Resumen de las fases de tramitacién y su estado

- Consulta Pablica: La iniciativa normativa se sometio al tramite de consulta publica en
el portal de transparencia de la comunidad de Madrid, del 16 de julio al 16 de septiembre de
2019.

En dicho periodo hizo aportaciones a la misma la Union Interprofesional de la
Comunidad de Madrid, que trasladd unas aportaciones del llustre Colegio Oficial de Médicos
de Madrid.

Las aportaciones realizadas se pueden sintetizar en las siguientes:

- Se considera necesario incluir, entre los derechos que conlleva la inscripcion en el
Registro de Transparencia, el derecho a hacer constar la contribucion de las
entidades obligadas en las consultas publicas en calidad de grupos de interés
inscritos en el Registro.

Al respecto se informa que en el articulado se establece la obligacion de los sujetos
registrados de comunicar al Registro las actividades de influencia llevadas a cabo. Se entiende
gue con esta obligacion, aunque bajo otra formula, se colma la peticion del llustre Colegio de
Médicos de Madrid.

- Se considera necesario regular unos mecanismos de control y fiscalizacion de las
entidades inscritas en el Registro de Transparencia, entre los que se deben incluir
actuaciones de verificacién perioddicas de oficio, sin perjuicio del procedimiento de
investigacion y tramitacion de las denuncias presentadas de acuerdo con el articulo
71 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la
Comunidad de Madrid.

- Ademas, debera regularse un procedimiento para la tramitacion de las denuncias
recibidas por el 6rgano competente del Registro, siendo recomendable aprobar un
modelo de formulario que esté disponible en el Portal de Transparencia.

El Registro debe dar publicidad al resultado final de estos procedimientos

sancionadores, asi como de las resoluciones de inscripcion, modificacion, renovacion,
suspension y/o cancelacion definitiva de las inscripciones.

Esta aportacion ya se incluye en el proyecto de decreto.

- Se considera necesario elaborar anualmente un informe sobre la actividad y el
funcionamiento del Registro de Transparencia llevado a cabo durante cada
ejercicio, que incluya los resultados de las actuaciones de verificacion de oficio y
procedimientos tramitados a raiz de las denuncias recibidas.

Esta aportacion ya se incluye en el proyecto de decreto.

- Se propone que el Registro cuente con una secretaria.
Al respecto procede informar que el Registro se adscribe a la direccion general
competente en materia de calidad de los servicios y atencion al ciudadano, que en la
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Direccion General de Transparencia,
Gobierno Abierto y Atencion al Ciudadano

actualidad es la Direccion General de Transparencia, Gobierno Abierto y Atencion al
Ciudadano. En la medida que el registro se gestionara con los recursos humanos de esta
direccion general y que no adoptara forma de organo, se entiende que no es necesaria la
creacion formal de una secretaria del registro, sin perjuicio que desde la direccion general se
efectlen las labores de gestidn y control que demanda el Registro.

111.3.2. Tramites pendientes

Realizado el tramite de consulta publica, se continuara con la tramitacion de proyecto
de decreto.

Para ello, el Consejo de Gobierno en la sesion celebrada el 19 de febrero de 2020 ha
declarado la urgencia en su tramitacion.

A partir de ahi se seguiran los siguientes tramites y se solicitardn los siguientes
informes:

- Apertura del tramite de audiencia e informacién publica.
- Informe a la Oficina de Calidad Normativa, de la Consejeria de Presidencia.

- Informe de la Direccién General de Transparencia, Gobierno Abierto y Atencién al
Ciudadano.

- Informe de impacto de género de la Direccién General de Igualdad de la Consejeria
de Politicas Sociales, Familias, Igualdad y Natalidad.

- Informe de impacto en la infancia, la adolescencia y la familia de la Direccion General
de Infancia, Familias y Natalidad de la Consejeria de Politicas Sociales, Familias, Igualdad y
Natalidad.

- Informe de impacto por razén de orientacion sexual, identidad o expresion de género
de la Direccion General de lgualdad de la Consejeria de Politicas Sociales, Familias, Igualdad
y Natalidad.

- Informes de las Secretarias Generales Técnicas de las Consejerias.

- Informe de legalidad de la Secretaria General Técnica de la Vicepresidencia,
Consejeria de Deportes, Transparencia y Portavocia del Gobierno.

- Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.
- Dictamen de la Comision Juridico Asesora de la Comunidad de Madrid.

IV.ANALISIS DE IMPACTOS

IV.1. Consideraciones Generales

El proyecto tiene un impacto social positivo, al establecer medidas que revierten en la
transparencia de la actuacion de las administraciones publicas y sus responsables, lo que se
considera tiene un efecto positivo en términos de confianza ciudadana en sus instituciones.
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IV.2. Impacto econémico y presupuestario

La normativa que se propone se entiende que no tiene impacto en la actividad
econdmica de la Comunidad de Madrid.

1V.2.1. Impacto econémico general

El proyecto de decreto no tiene ningun efecto sobre la economia en general.

1V.2.2. Efectos en la competencia en el mercado

El proyecto de decreto no tiene ningun efecto sobre la competencia en el mercado.

1V.2.3. Andlisis de cargas administrativas

En el disefio de los procedimientos que se regulan se ha optado por la tramitacion
exclusivamente electronica, por considerarla menos gravosa que la tramitacion presencial.

En los procedimientos de solicitud, modificacion o cancelacién de la inscripcion, no se
requiere mas documentacion que el escrito de solicitud y una declaracién responsable con
datos de la entidad que se inscribe.

Esta informacion solo debe modificarse en los supuestos que cambie, por lo que no se
exige una frecuencia regular de cumplimentacion de tramites.

Ademas, los efectos de la falta de resolucion son estimatorios para los solicitantes.

1V.2.4. Impacto presupuestario

La implementacion de los contenidos del proyecto de decreto se realizara con los
recursos humanos de la Direccidon General de Transparencia, Gobierno Abierto y Atencion al
Ciudadano. Por su parte, los desarrollos técnicos que sean precisos se realizardn a través de
los recursos ordinarios de la Agencia para la Administracion Digital de la Comunidad de
Madrid.

1V.3. Impacto por razén de género

No se prevé impacto en este aspecto, si bien se solicitara el informe preceptivo.

IV.4. Impacto en la infancia, adolescencia y familia

No se prevé impacto en este aspecto, si bien se solicitara el informe preceptivo.

IV.5. Impacto por razén de orientacién sexual, identidad o expresién de género

No se prevé impacto en este aspecto, si bien se solicitara el informe preceptivo.

1V.6. Otros impactos

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.1, apartado g) del Real Decreto
931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la memoria de analisis de impacto normativo,
valorado el proyecto de Decreto, no existen otros impactos.
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V. EVALUACION EX POST DE LA NORMA

Se considera que no concurren los supuestos determinados por el Real Decreto
286/2017, de 24 de marzo, por el que se regulan el Plan Anual Normativo y el Informe Anual
de Evaluacion Normativa de la Administracion General del Estado y se crea la Junta de
Planificacion y Evaluacion Normativa para que proceda la evaluacion normativa.

La Directora General de Transparencia, Gobierno Abierto y

Atencion al Ciudadano,
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