Ref: 47/248050.9/18

Direccion General de Coordinacion
YLl de la Asistencia Sanitaria

SERVICIO MADRILERO DE SALUD
Ge'Madrna CONSEJERIA DE SANIDAD

% ok ok ok

MEMORIA ABREVIADA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO
11/2008, DE 21 DE FEBRERO, DEL CONSEJO DE GOBIERNO, POR EL QUE
SE APRUEBAN LOS ESTATUTOS DE LA EMPRESA PUBLICA UNIDAD
CENTRAL DE RADIODIAGNOSTICO

1. Justificacion de la memoria abreviada

El Decreto de modificacion del Decreto 11/2008 de 21 de febrero, del Consejo
de Gobierno proyectado tiene por objeto la adaptacion del &mbito de actuacion
de la Unidad Central de Radiodiagnéstico dentro de la red Sanitaria de
Utilizacion Publica de la Comunidad de Madrid al haber sido extinguidas las
empresas publicas de los hospitales: “Infanta Cristina”, “Infanta Sofia”, del
“Sureste”, del “Henares” del “Tajo” e “Infanta Leonor”, asi como la inclusién de

la competencia para el desarrollo de programas de investigacion.

El caracter eminentemente técnico de la disposicion, unido a la sencillez de su
tramitacion y la carencia de impactos, tanto econémico y presupuestario, como
por razén de género, ni de otro tipo, justifican la elaboracién de una memoria

de analisis de impacto normativo en su version abreviada.

2.0portunidad de la modificaciéon de la norma

A) Motivacion

Nuestra Norma fundamental reconoce, en su articulo 43 el derecho a la
proteccion de la salud, cuyo contenido constituye reserva de ley, que
corresponde fijarlo en funcion del régimen de distribucion de competencias en
la materia ente el Estado y la Comunidad Auténoma. Asi, la Comunidad de
Madrid, en virtud de las competencias que le atribuyen los articulos 27.4y 27.5
de su Estatuto de Autonomia, ha procedido mediante el Sistema sanitario
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madrilefio a la ordenacioén de las distintas acciones que permiten hacer efectivo
el derecho a la proteccion de la salud, través de la Ley 12/2001, de 21 de
diciembre, de Ordenacidon Sanitaria de la Comunidad de Madrid. El sistema
sanitario disefiado por esta ley se estructura en torno a los principios de
vertebracién y coordinacién, viniendo a consolidar otros principios, como los de
universalidad, solidaridad, equidad e igualdad efectiva en el acceso, desde una

concepcion integral del Sistema.

Del mismo modo, esta ley a la hora de disefar el modelo sanitario madrilefio
resalta la importancia de la descentralizacién, desconcentracion, autonomia y
la responsabilidad en la gestiéon de los servicios publicos, disefiando una
organizacion sanitaria, encarnada ahora por el Servicio Madrilefio de Salud,
basada en los principios de racionalizacién, eficacia, simplificacion y eficiencia,
en la que la colaboracion de los profesionales, y la participacion de la sociedad
civil en la formulacion de las politicas y en su control, las medidas que se

adopten, habran de ajustarse a las necesidades reales de salud de la poblacion.

En este contexto, en el articulo 14 de la Ley 7/2007, de 21 de diciembre, de
Medidas Fiscales y Administrativas de la Comunidad de Madrid, se creo
dependiente de la Consejeria competente en materia de sanidad la empresa

Publica Unidad Central de Radiodiagnéstico.

Sus Estatutos se aprobaron por Decreto 11/2008 de 21 de febrero, del Consejo

de Gobierno.

En relaciéon con dichos Estatutos, sefialar que:

1. En los Estatutos no se habla de la investigaciéon cientifica, siendo este un

aspecto fundamental en la concepcién del Sistema Madrilefio de Salud, asi:

a) En el marco de los principios generales del articulo 113 de la Ley 12/2001,
de 21 de diciembre, Ordenacion Sanitaria de la Comunidad de Madrid, se
dice que el sistema sanitario de la Comunidad de Madrid deber& fomentar

las actividades encaminadas a la mejora y adecuaciéon de la formacion de
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los profesionales sanitarios, de la investigacion cientifica y la innovacion
tecnolégica en el campo de las ciencias de la salud, para lo cual los
recursos de la Red Sanitaria Unica de Utilizacion Publica deberan estar a
disposicion de la preparacion, mejora y adecuacion de la capacidad de sus
profesionales y su desarrollo profesional, en el marco de una politica
interdepartamental del Consejo de Gobierno, coordinada, a fin de que la
planificacion y gestién de la formacién e investigacion en Ciencias de la
Salud, se integren en el marco de los objetivos que se definan en materia

de politica sanitaria autonémica, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley

5/1998 de 7 de mayo de Fomento de la Investigacion Cientifica y la

Innovacién Tecnolégica.
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b) Asimismo, el articulo 15 de la Ley 12/2001, de 21 de diciembre, en su
apartado j) establece que “la administracién Sanitaria de la Comunidad de
Madrid, a través de los recursos y medios de los que dispone el Sistema
Sanitario y de los organismos competentes en cada caso, promovera,
impulsara y desarrollara las actuaciones de salud publica encaminadas a
garantizar los derechos de proteccion de la salud de la poblacion de la
Comunidad de Madrid, desde una perspectiva comunitaria, con especial
énfasis en el fomento de la investigacion cientifica en el campo especifico

de los problemas de salud.”

En este sentido se observa que los Estatutos de la UCR no tiene reconocido
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entre sus objetivos el de la investigacion, al referirse, en su articulo 5, a:
“Desarrollar los programas de formacioén y docencia que, en el ambito del
sistema sanitario publico, se incardinen en la actuacion de la Empresa
Publica, que orientados a la promocion de la salud (...)". No se hace, por
tanto, mencion alguna a la investigacion, entendiendo por ello la Abogacia
General de la Comunidad de Madrid, que la investigacion no esta dentro de
los objetivos de la URC y por ende, que no debe suscribir convenios

orientados a dicho fin.

Por otro lado, en los Estatutos de la Unidad Central de Radiodiagndéstico se
delimita el d&mbito de actuacion de la UCR a las Empresas Publicas
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Hospitales de Vallecas, del Norte, del Henares, del Sur, del Sureste y del
Tajo, que se han extinguido, con fecha 30 de junio de 2016, por Ley 9/2015,
de 28 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas de la Comunidad
de Madrid, por lo que si no se amplia el objeto de actuacion de la Unidad
Central de Radiodiagnéstico a los hospitales y centros sanitarios, su misma
existencia parece comprometida, impidiendo, ademas, la firma de cualquier
acuerdo de colaboracion con otros centros, instituciones, centros formativos

o asistenciales.

Teniendo en cuenta que:

a. En el articulo 2.3 g) de la Ley 12/2001 de 21 de diciembre, Ordenacion
Sanitaria de la Comunidad de Madrid se recogen los Principios rectores de
dicha ley, entre los que figura la “Promocién e impulso de la cooperacion y
la coordinacion entre el Sistema Sanitario de la Comunidad de Madrid y las
Administraciones Sanitarias del resto de las Comunidades Autbnomas, con
el objeto de preservar los derechos de los ciudadanos en materia de

prestaciones asistenciales y las garantias en salud publica”

b. En el articulo 1 de la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesion y calidad del

Sistema Nacional de Salud se dice que:

“El objeto de la ley es establecer el marco legal para las acciones de coordinacion y
cooperacion de las Administraciones publicas sanitarias, en el ejercicio de sus
respectivas competencias, de modo que se garantice la equidad, la calidad y la
participacidn social en el Sistema Nacional de Salud, asi como la colaboracién activa
de éste en la reduccion de las desigualdades en salud. Lo dispuesto en esta ley sera
de aplicacion a los servicios sanitarios de financiacion publica y a los privados en los
términos previstos en el articulo 6 y en las disposiciones adicionales tercera y

cuarta”.

B) Objetivos

Los objetivos de la modificacion de la norma son los siguientes:
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1. Adadir, entre las competencias de la Unidad Central de Radiodiagnéstico, el
desarrollo de programas de investigacion que, junto con los de formacion y
docencia, se incardinen en su ambito de actuacion, sin perjuicio de las
competencias del érgano directivo competente en materia de formacion, docencia

e investigacién sanitarias.

2. Adaptar el ambito de actuacion de la Unidad Central de Radiodiagnoéstico, tras la
extincion de las empresas publicas, a la gestidén y explotacion de los servicios de
diagnéstico y tratamiento que conlleven la aplicacién de la alta tecnologia
sanitaria de los hospitales universitarios “Infanta Cristina”, “Infanta Sofia”, del
“Sureste” del “Henares” del “Tajo” e “Infanta Leonor”, asi como cualquier hospital
0 centro sanitario integrado en la Red Sanitaria de Utilizacién Publica en la
Comunidad de Madrid.

3. Contenido y tramitacién de la propuesta normativa

A) Contenido

Se propone la siguiente modificacion de Estatutos:

¢ Modificacion del articulo Unico del Decreto 11/2008, de 21 de febrero, del Consejo de
Gobierno por el que se aprueban los Estatutos de la Empresa Publica Unidad Central

de Radiodiagndstico, que queda redactado en los siguientes términos:

“El presente Decreto tiene por objeto aprobar los Estatutos, que se insertan a
continuacion, por los que se regird la Empresa Puablica Unidad Central de
Radiodiagnéstico adscrita a la Consejeria competente en materia de sanidad, que
bajo la forma de entidad de derecho publico con personalidad juridica propia y
régimen de actuacion de derecho privado, llevara a cabo la gestion y explotacion de
los servicios de diagndstico y tratamiento que conlleven la aplicacion de alta
tecnologia sanitaria de los Hospitales Universitarios “Infanta Cristina”, “Infanta
Sofia”, del “Sureste” del “Henares” del “Tajo” e “Infanta Leonor”, asi como de

cualquier otro hospital o centro integrado en la Red Sanitaria Unica de Utilizacion
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Plblica de la Comunidad de Madrid, cuando asi lo determine la Consejeria

competente en materia de sanidad ”.

Modificacion del apartado 1 del articulo 1 de los Estatutos, que queda redactado en

los siguientes términos:

“1. La Empresa Publica Unidad Central de Radiodiagndstico, creada en virtud del
articulo 14 de la Ley 7/2007, de 21 de diciembre, de Medidas Fiscales y
Administrativas de la Comunidad de Madrid, ha sido configurada como una Entidad
de Derecho Publico de las previstas en los articulos 2.2.c) 2 de la Ley 1/1984, de 19
de enero, Reguladora de la Administracion Institucional de la Comunidad de Madrid
y 5.1.b) de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, Reguladora de la Hacienda de la
Comunidad de Madrid, con el objeto llevar a cabo la gestion y explotacion de los
servicios de diagnadstico y tratamiento que conlleven la aplicacion de alta tecnologia
sanitaria de los Hospitales Universitarios “Infanta Cristina”, “Infanta Sofia”, del
“Sureste” del “Henares” del “Tajo” e “Infanta Leonor”, asi como de cualquier otro
hospital o centro integrado en la Red Sanitaria Unica de Utilizacién Publica de la
Comunidad de Madrid, cuando asi lo determine la Consejeria competente en materia

de sanidad ".

Modificacién de la letra ¢) del apartado 1 del articulo 5 de los Estatutos, que queda

redactado en los siguientes términos.

“c) Desarrollar los programas de formacion, docencia e investigacion que, en el
ambito del sistema sanitario publico, se incardinen en la actuacion de la empresa
publica, sin perjuicio de las competencias del 6rgano directivo competente en

materia de formacioén, docencia e investigacion sanitarias”.

B) Tramitacion

En la tramitacion del presente decreto se han seguido los siguientes tramites:

Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Sanidad.

Informe de la Direccion General de la Familia y el Menor de la Consejeria de

Politicas Sociales y Familia.
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¢ Informe de la Direccion General de la Mujer de la Consejeria de Politicas Sociales

y Familia.

¢ Informe de la Direccién General de Servicios Sociales e Integracion Social de la

Consejeria de Politicas Sociales y Familia.

e Informe de la Direccion General de Sistemas de Informacion Sanitaria del Servicio
Madrilefio de Salud cuyas observaciones no se han tenido en cuenta al no afectar
la modificacion propuesta, ni por su objeto ni alcance, a la materia regulada por la

normativa vigente en materia de proteccion de datos de caracter personal.

e Informe de la extinta Direccion General de Coordinacion de la Atencion al
Ciudadano y Humanizacion de la Asistencia Sanitaria.
Asimismo, se procedera a dar cumplimiento al tramite de:
¢ Audiencia e informacion publica (articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de

noviembre, del Gobierno.

4. Adecuacion de la norma al orden de distribucion de competencias.

La Ley Orgéanica 3/1983, de 25 de febrero, del Estatuto de Autonomia de la Comunidad
de Madrid, establece que corresponde a la Comunidad de Madrid en el marco de la
legislacion basica del Estado y, en su caso, en los términos que la misma establezca, el
desarrollo legislativo, la potestad reglamentaria y la ejecucion, entre otras, de las
siguientes materias: “Sanidad e higiene” (art. 27.4) y “Coordinacion hospitalaria en
general , incluida la de la Seguridad Social” (art. 27.5) ademas, corresponde a la
Comunidad de Madrid la ejecucion de la legislacion del Estado, entre otras, en las

siguientes materias:

“Gestion de la asistencia sanitaria de la Seguridad Social, de acuerdo con lo previsto en
la materia 172 del apartado 1 del articulo 149 de la Constitucion, reservandose el Estado
la alta inspeccion conducente al cumplimiento de la funcibn a que se refiere este
precepto. Gestion de las prestaciones y servicios sociales de la Seguridad Social”
(articulo 28.1.1y 2).

Por su parte, la Ley 12/2001, de 21 de diciembre, de Ordenacién Sanitaria de la

Comunidad de Madrid, crea el “Sistema Sanitario de la Comunidad de Madrid”, como el
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conjunto de recursos, normas, medios organizativos y acciones orientados a satisfacer
el derecho a la proteccion de la salud, estableciendo a que en él se integran todas las
funciones y todos los recursos, cualquiera que sea su titularidad, sin perjuicio de atender
en todo caso a la naturaleza de los mismos, y estableciendo la ordenacién de las

relaciones con los ciudadanos en relacion con las prestaciones de cobertura publica.

La regulacién contenida en la presente memoria es adecuada y conforme al orden de
distribucion de competencias establecido en la Constitucion y en las Leyes, por cuanto

su contenido se refiere a materia sanitaria, competencia de la Comunidad de Madrid.

La presente propuesta no figura en el Plan Anual Normativo al haberse iniciado su

1200333

tramitacion con anterioridad, habiéndose previsto aprobar el Decreto antes de 2018.

5. Impacto econdmico y presupuestario.

La presente propuesta de modificacion normativa por si misma no tiene impacto

econémico general alguno, ni sobre las cargas administrativas.

La presente propuesta de modificacion normativa no supone incremento del gasto
publico, no implicando repercusion presupuestaria alguna. Ademas, su aprobacioén no
implicard aumento del gasto publico, ni incidencia en los gastos de personal, dotaciones

o retribuciones o cualesquiera otros gastos al servicio del sector publico.

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.ilg/csv
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6. Impacto por razén de género.

Este proyecto normativo, no implica ningun impacto, ni discriminacion alguna por razon
de género, a los efectos previstos en el articulo 26.3 f) de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, en virtud de lo establecido por el articulo 19 de la Ley Organica

3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.
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7. Impacto sobre la infancia, adolescencia y familia.

Se sefala que, de conformidad con lo contenido en el articulo 22 quinquies de la ley
Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificaciéon
parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil y en la disposicion adicional
décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de proteccién a las familias numerosas,

el presente texto normativo no afecta a la familia, la adolescencia y la infancia.

8. Impacto por razdn de orientacion sexual e identidad y expresidn de género.

Este proyecto normativo no implica ningun impacto, ni discriminacion alguna en materia
de orientacion sexual, identidad o expresion de género, a los efectos previstos en los
articulos 45 de la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresién de Género e
Igualdad Social y no Discriminacion de la Comunidad de Madrid, y el articulo 21 de la
Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccion Integral contra la LGTBIfobia y la Discriminacion

por Razon de Orientacion e Identidad Sexual de la Comunidad de Madrid.

8. Impacto sobre los efectos de mercado.

El proyecto normativo no afecta a la unidad de mercado, a los efectos previstos en la Ley
20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de unidad de mercado, de forma que en su
contenido se da cumplimiento a los principios establecidos en dicha ley, entre otros, de
simplificacion de cargas administrativas y transparencia, libre competencia y eliminacion

de obstaculos a la libre circulacion de operadores.

En Madrid, a fecha de firma.
EL DIRECTOR GENERAL DE COORDINACION
DE LA ASISTENCIA SANITARIA

Firmado digitalmente por ANTONIO JESUS ALEMANY LOPEZ
Organizacion: COMUNIDAD DE MADRID

Fecha: 2018.07.25 14:59:26 CEST

Huelladig.: e4b8075611b9e92177f4e3b5491del1431c18dccl
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ANEXO I: FICHA DEL RESUMEN EJECUTIVO

Consejeria/Organo

proponente

Fecha
- Consejeria de Sanidad

D.G. de Coordinacion de la Asistencia Sanitaria 26.07.2016
Servicio Madrilefio de Salud

Titulo de la norma

Decreto por el que se modifica el Decreto 11/2008, de 21 de
febrero, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueban los
Estatutos de la Empresa Pudblica Unidad Central de

Radiodiagnostico.

Tipo de memoria

Abreviada. La presente propuesta no supone impacto apreciable en

los ambitos analizados.

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que

regula

La propuesta permite incluir dentro de los objetivos de la Empresa
Publica Unidad Central de Radiodiagnéstico el desarrollo de
programas de investigacion (sin perjuicio de las competencias del
organo directivo competente en materia de formacion, docencia e
investigacion sanitarias) y adaptar el @mbito de actuacion de la
Unidad Central de Radiodiagnoéstico, tras la extincion de las
empresas publicas, a la gestion y explotacion de los servicios de
diagnéstico y tratamiento que conlleven la aplicacion de la alta
tecnologia sanitaria de los hospitales universitarios “Infanta
Cristina”, “Infanta Sofia”, del “Sureste” del “Henares” del “Tajo” e
“Infanta Leonor”, asi como cualquier hospital o centro sanitario
integrado en la Red Sanitaria de Utilizacion Pdudblica en la
Comunidad de Madrid.
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Principales
alternativas

consideradas

No existen alternativas que permitan las modificaciones

propuestas.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Decreto

Estructura de la

norma

Articulo unico de modificacion, una disposicion derogatoria, una

disposicion final.

Informes recabados

Secretaria General Técnica de la Consejeria de Sanidad.

Direccion General de la Familia y el Menor de la Consejeria de

Politicas Sociales y Familia.

Direccibn General de la Mujer de la Consejeria de Politicas

Sociales y Familia.

Direccién General de Servicios Sociales e Integracién Social de la

Consejeria de Politicas Sociales y Familia.

Direccion General de Sistemas de Informacién Sanitaria del

Servicio Madrilefio de Salud

Direccion General de Coordinacion de la atencién al ciudadano

y humanizacion de la asistencia sanitaria.

Tramite de

informacién publica

Procede este tramite, en virtud de lo establecido en el articulo 26.6
de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.
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ANALISIS DE IMPACTOS

Adecuacion al orden

de competencias

La regulacion contenida en el presente Decreto es adecuada y
conforme al orden de distribucion de competencias establecido
en la Constitucion y en las Leyes, por cuanto su contenido se
refiere a materia sanitaria, competencia de la Comunidad de

Madrid, y modifica una norma preexistente con forma de decreto.

Impacto econémico

y presupuestario

El presente proyecto normativo por si mismo no tiene efectos
econdmicos ni supone nueva cargas para los ciudadanos.
Asimismo, no supone incremento del gasto publico, careciendo

de repercusion presupuestaria.

Impacto de género

La norma no tiene impacto de género.

Otros impactos

considerados

El proyecto normativo no tiene impacto sobre la infancia,

adolescencia y la familia.

Este proyecto normativo no implica ningun impacto, ni
discriminacién alguna en materia de orientacion sexual, identidad

0 expresion de género

Asi mismo, no afecta a la unidad de mercado, respetando los
principios contenidos en la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de

garantia de unidad de mercado.

Otras

consideraciones

No se han tenido en cuenta
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