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Direccion General de Atencion a

CONSEJERIA DE FAMILIA, JUVENTUD Y

MEMORIA ANALISIS IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO DE ORDEN DE LA
CONSEJERIA DE FAMILIA, JUVENTUD Y POLITICA SOCIAL DE LA COMUNIDAD
DE MADRID, POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS PARA

LA CONCESION DE SUB
ACCIONES DIRIGIDAS A

VENCIONES A ENTIDADES SIN FIN DE LUCRO PARA
LA INSERCION SOCIOLABORAL DE PERSONAS CON

DISCAPACIDAD, LINEA COFINANCIABLE EN UN 40% POR EL FONDO SOCIAL
EUROPEO PLUS (2021-2027), OBJETIVO POLITICO 4, PRIORIDAD 2, OBJETIVO

ESPECIFICO H.

FICHA RESUMEN EJECUTIVO:

Organo proponente

Direccion General de Atencibn a Personas con
Discapacidad de la Consejeria de Familia, Juventud y
Politica Social.

Titulo de la norma

Orden /2023, de , de la Consejeria de
Familia, Juventud y Politica Social por la que se aprueban
las bases reguladoras para la concesion de subvenciones
a entidades sin fin de lucro para acciones dirigidas a la
insercion sociolaboral de personas con discapacidad,
linea cofinanciable en un 40% por el Fondo Social
Europeo Plus (2021-2027), Objetivo Politico 4, Prioridad 2,
Objetivo Especifico H.

Tipo de memoria

Normal

OoP

ORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacién que se regula

Bases reguladoras que han de regir la subvencion a
entidades sin animo de lucro para acciones dirigidas a la
insercién sociolaboral de personas con discapacidad
gestionadas por esta Direccién General.

Objetivos se

persiguen

que

El objetivo perseguido es la adaptacion de las bases
reguladoras de esta linea de subvencién al Programa
Operativo 2021-2027 del FSE+ y su normativa de
desarrollo, asi como la incorporacién de recomendaciones
recibidas en relacibn a anteriores convocatorias de
Intervencién Delegada, Area de Verificacion, D.G. de
Presupuestos y UAFSE.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Orden

Estructura de lanorma

33 articulos, 1 disposicion derogatoria y 2 disposiciones
finales.

Informes Solicitados

Se requeriran los siguientes informes:

Informe de la Delegacién de Proteccion de datos.
Informe Area de Verificacion Administrativa.
Informe de la Direccion General de Transparencia
y Atencion al Ciudadano

Informe de la Direccion General
Familia y Fomento de la Natalidad.
Informe de la Direccién General de Igualdad

de Infancia,

Informe de la Direccibn General de Politica
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Financiera y Tesoreria.
- Informe de la Direccion General de Trabajo
- Informe de la Direccion General de Presupuestos.
- Informe de la Intervencién Delegada.

Tramite audiencia

En este proyecto de Orden, se ha prescindido del trdmite
de audiencia y de informacién publica recogido en el
articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, al entenderse que no existe un interés legitimo
a percibir la subvencion por parte de los beneficiarios de
dichas subvenciones, sino una expectativa de derecho,
motivo por el cual no concurre uno de los presupuestos
requeridos para que resulte exigible el tramite de
audiencia e informacién publica.

Tramite consulta
publica

CONSULTA PUBLICA, publicada en la pagina web de la
Comunidad de Madrid del 16 de noviembre al 7 de diciembre de
2022, conforme consta en el Certificado evacuado por la
Subdireccion General de Régimen Juridico y Desarrollo
Normativo el 9 de diciembre de 2022.

Adecuacién al orden de
competencias

- Constitucién Espafiola

- Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, por la que
se aprueba el Estatuto de Autonomia de la
Comunidad de Madrid.

- Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

- Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que
se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones.

- Ley 2/1995, de 8 de marzo, de subvenciones de la
Comunidad de Madrid.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, el Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

- Decreto 208/2021, de 1 de septiembre, del
Consejo de Gobierno, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Familia,
Juventud y Politica Social.

- Orden 1558/2021, de 28 de septiembre, de la
Consejera de Familia, Juventud y Politica Social,
por la que delega el ejercicio de competencias en
diferentes érganos de la Consejeria.

ANALISIS DE IMPACTOS

Impacto econdmico vy
presupuestario

Efectos sobre la No se prevé

economia en

general

Enrelacion conla | X | No tiene efectos significativos
competencia Tiene efectos positivos

Tiene efectos negativos

Desde el punto de | X | Supone una reduccién

vista de las cargas

e : Incorpora nuevas cargas
administrativas

No afecta
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Desde el punto de | Implica un gasto financiado al 60%
vista de los con presupuesto de la
presupuestos de la | Administracion de la Comunidad de
norma Madrid
Impacto de género Positivo
X Nulo
Negativo
Impacto por razon de Positivo
_orien_tacic')n sexu_a}l e X Nulo
identidad y expresion de :
género Negativo
Impacto en la Infancia, Positivo
Adolescenciay familia X Nulo
Negativo

1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

El actual sistema de servicios sociales de la Comunidad de Madrid tiene entre sus
finalidades la de compensar déficits, centrando su interés en los factores de
vulnerabilidad o dependencia que, por causas nhaturales o sobrevenidas, se puedan
producir en cada etapa de la vida y traducirse en problemas personales. El objetivo de
los servicios sociales es asegurar el derecho de las personas a vivir dignamente
durante todas las etapas de su vida, teniendo cubiertas las necesidades sociales,
entendiendo como tales, las derivadas de la persona a realizarse como ser social en el
ambito de la convivencia interpersonal y familiar y en su relacién con el entorno social.

Todas las personas con discapacidad, y ya sea fisica, psiquica, intelectual o con
enfermedad mental, tienen derecho a los apoyos requeridos para llevar una vida
conforme a sus necesidades y en funcién de sus capacidades, cualquiera que sea el
grado de severidad de su estado.

El acceso al empleo constituye la formula mas completa de proteccion frente a la
exclusion, motivo por el que todas las estrategias para la insercion social presentes en
los programas y actuaciones sectoriales para personas con discapacidad liderados por
la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, dirigidos a evitar o paliar las
situaciones particulares de vulnerabilidad social, se sustentan en gran medida en la
mejora de la empleabilidad para favorecer el acceso al empleo y el mantenimiento del
empleo a estas personas.

La participacion de la iniciativa social sin fines de lucro en el disefio y desarrollo de las
actuaciones esta plenamente justificada, pues son estas entidades, que habitualmente
trabajan con las personas con discapacidad, las que conocen mejor sus necesidades,
caracteristicas y posibilidades, asi como los instrumentos mas eficaces para potenciar
sus capacidades y promover su acceso al mundo laboral.

Atendiendo a estos objetivos, esta linea de subvenciones se ha gestionado desde la
Direccion General de Atencion a Personas con Discapacidad durante siete
convocatorias en el marco del Programa Operativo 2014-2020. La finalizaciéon de dicho
programa y la aprobacion del actualizado Programa Operativo 2021-2027 y sus
normas de desarrollo, hace necesaria la elaboracibn de unas nuevas bases
reguladoras para adecuar sus contenidos al nuevo marco normativo.
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1.1 FINES Y OBJETIVOS

A través de esta linea de subvenciones se pretende subvencionar proyectos de
entidades de iniciativa social sin fines de lucro que se deberan ajustar a las siguientes
tipologias de operacion: itinerarios integrados de insercion laboral; servicios de
acompafamiento y apoyo para el mantenimiento en el empleo, contribuyendo a la
aplicacion del pilar europeo de derechos sociales proclamado por el Parlamento
Europeo, el Consejo y la Comision el 17 de noviembre de 2017 en respuesta a los
retos sociales planteados en Europa y cuyos principios se estructuran en tres
categorias: igualdad de oportunidades y de acceso al mercado de trabajo; condiciones
de trabajo justas y proteccién e inclusién social.

Estos principios guian las acciones enmarcadas en el Fondo Social Europeo Plus
(FSE+), apoyando las inversiones en las personas y en los sistemas en el marco de
las politicas sectoriales de empleo, educacion e inclusién social, apoyando de ese
modo la cohesién econdmica, social y territorial con arreglo al articulo 174 del Tratado
de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE).

El contenido de esta linea de subvenciones se ajusta al Objetivo Politico 4: Una
Europa mas social e inclusiva por medio de la aplicacion del pilar europeo de derechos
sociales,(articulo 5 del Reglamento (UE) n° 2021/1060 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 24 de junio), Prioridad 2: Inclusién Social, Objetivo Especifico h: fomentar
la inclusiébn activa al objeto de promover la igualdad de oportunidades, la no
discriminacién y la participacion activa, y mejorar la empleabilidad, en particular para
los grupos desfavorecidos, recogida en el Reglamento (UE) n® 2021/1057, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio, relativo al Fondo Social Europeo
Plus (FSE+).

Asimismo, responde a la obligacién que tienen los Estados miembros de apoyar
acciones especificas dirigidas a promover la igualdad de género, igualdad de
oportunidades y no discriminacion segun se establece en los articulos 6 y 28 del
Reglamento (UE) n° 2021/1057 y el articulo 9 del Reglamento (UE) n° 2021/1060.

Todo ello justifica su cofinanciacion por el Fondo Social Europeo, de acuerdo con el
Programa Operativo FSE+ 2021-2027, y su normativa de desarrollo.

1.2 ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION

El articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun, dispone que, en el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad
reglamentaria, las Administraciones Publicas actuaran de acuerdo con los principios
de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

Segun este mismo articulo y el articulo 2.1.2° del Real Decreto 931/2017, de 27 de
octubre, por el que se regula la Memoria de andlisis de impacto normativo, la
adecuacion a tales principios debe justificarse en la parte expositiva de la norma, asi
como en dicha memoria.
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Esta norma, en lo que a los principios de necesidad y eficacia se refiere, esta
justificada por una razén de interés general puesto que su finalidad es favorecer la
integracion laboral de las personas con discapacidad y en consecuencia persigue el
bien comun de estos ciudadanos que forman parte de la sociedad.

La norma contiene ademas la regulacién imprescindible para responder a la necesidad
que se pretende cubrir, que es subvencionar los proyectos que desarrollan entidades
de carécter privado sin &nimo de lucro cuya finalidad es favorecer que las personas
vulnerables por su discapacidad puedan acceder insertarse en el mercado laboral y
puede mantenerlo a través de los programas de acompafiamiento en el empleo.

El empleo es un factor de inclusibn e integracion de las personas dentro de la
sociedad de la que forman parte, el desempleo es lo contrario, un factor de
desintegracion. Al quedar al margen de la estructura productiva, las personas
desempleadas se alejan simbdlica y facticamente del sistema global de sus
sociedades, de la participacion, la riqueza y la garantia de los derechos que se
articulan en torno al empleo.

Por ello, las sociedades modernas deben avanzar en potenciar los recursos publicos y
privados para incrementar la empleabilidad de sus ciudadanos, especialmente en los
colectivos que presentan mayor dificultad para acceder al mercado ordinario por tener
reconocida una discapacidad.

La presente normativa regula ademas un procedimiento de concurrencia competitiva
como un medio de fomento de la participacion voluntaria de las entidades mediante
proyectos de inserciéon laboral y apoyo en el empleo de personas con discapacidad,
por lo que se entiende que responde al principio de proporcionalidad

Desde el punto de vista de la seguridad juridica, la norma es una manifestacion de las
competencias que la Comunidad de Madrid tiene reconocidas en materia de servicios
sociales y subvenciones. En este sentido, la Ley Organica 3/1983 de 25 de febrero, de
Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, reconoce la competencia
exclusiva en materia de promocion y ayuda a la tercera edad, emigrantes,
minusvalidos y demas grupos sociales necesitados de especial atencién, incluida la
creacion de centros de proteccion, reinsercion y rehabilitacion. (art. 26 .1.13) y en base
a ello se aprobd la Ley 11/2003 de 27 de marzo, de Servicios sociales de la
Comunidad de Madrid, que contempla en su articulo 60 la concesion de subvenciones
a entidades sin animo de lucro que desarrollen programas dirigidos a grupos de
poblacion que precisan atencion social preferente. Adecta ademas sus contenidos a la
normativa de desarrollo del nuevo Programa Operativo 2021-2027 dentro del que se
engloba.

Se da cumplimiento al principio de transparencia al ser objeto de publicacion en el
Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid y en la pagina web institucional de la
Comunidad de Madrid. Se garantiza también la transparencia al incluir las sucesivas
convocatorias reguladas por esta norma en el Plan Estratégico de Subvenciones de la
Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social que se aprueba anualmente.

Se cumple ademas con los principios de transparencia y eficiencia estableciendo de
forma clara los medios de solicitud y concesion adecuandose al procedimiento de
concurrencia competitiva, asi como los medios de impugnaciéon de las resoluciones
dictadas por la Administracion en el curso del procedimiento. En aplicacién del
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principio de eficiencia, la orden minimiza las cargas al solicitante, incluyendo la
consulta interadministrativa de datos salvo oposicion expresa del solicitante y la
notificacion telematica.

Asimismo, se ha seguido el procedimiento legalmente establecido, solicitando los
informes preceptivos exigidos, asi como aquellos otros necesarios para garantizar la
legalidad del texto.

1.3 ANALISIS DE LAS ALTERNATIVAS A LA PROPUESTA

No existen alternativas a la propuesta, al ser estas bases reguladoras la disposicion de
caracter normativo que habilita la convocatoria anual de la linea de subvenciones para
la insercion sociolaboral de las personas con discapacidad y no encontrarse ajustadas
las bases reguladoras que han habilitado estas subvenciones en anteriores
convocatorias a la nueva normativa aplicable.

2. CONTENIDO, ANALISIS JURIDICO Y DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

2.1 CONTENIDO

El proyecto de Orden de bases reguladoras se compone de 33 articulos, una
disposicion derogatoria y 2 disposiciones finales.

El proyecto de orden que se presenta pretende adecuarse a lo establecido en el nuevo
Programa Operativo FSE + para el periodo 2021-2027, los Reglamentos (UE) n°
2021/1057 y n°® 2021/1060 y su normativa de desarrollo asi como incorporar las
recomendaciones en cuanto a tramitacion de las subvenciones que figuran en los
informes anuales de verificacion administrativa, los informes de auditoria de control
financiero, Planes de Accion e informes de medidas correctoras del Area de Control de
la Subdireccion General de Fondos Europeos y Politica Regional de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo y UAFSE, recibidos en relacibn a anteriores
convocatorias y que sean de aplicacion con la actual normativa.

2.2. ANALISIS JURIDICO

De acuerdo con lo establecido en el articulo 6. d) del Decreto 208/2021, de 1 de
septiembre del Consejo de Gobierno, corresponde al titular de la Direccién General de
Atencion a Personas con Discapacidad, con caracter general, la elaboracion de las
bases reguladoras para la concesion de subvenciones a entidades sin fin de lucro para
acciones dirigidas a la insercion sociolaboral de personas con discapacidad, linea
cofinanciable en un 40% por el Fondo Social Europeo Plus (2021-2027), Objetivo
Politico 4, Prioridad 2, Objetivo Especifico H.

La aprobacion de este proyecto de Orden de unas nuevas bases reguladoras para
esta linea de subvencion, supone la derogacion de las anteriormente vigentes,
aprobadas por la Orden 1300/2017, de 1 de agosto, de la Consejeria de Politicas
Sociales y Familia, por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones a entidades sin fin de lucro para acciones dirigidas a la insercion
sociolaboral de personas con discapacidad, linea cofinanciable en un 50 por 100 por el
Fondo Social Europeo en el marco del Programa Operativo de la Comunidad de
Madrid (2014-2020), Eje 2, Objetivo Tematico 9. Prioridad de Inversion 9.3, Objetivo
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Especifico 9.3.2, modificada por la Orden 1539/2017, de 27 de septiembre, de la
Consejeria de Politicas Sociales y Familia, por la Orden 105/2019, de 7 de febrero, de
la Consejeria de Politicas Sociales y Familia y por la Orden 949/2021, de 9 de junio de
la Consejeria de Politicas Sociales, Familias, Igualdad y Natalidad.

2.3. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

Para la tramitaciébn de este proyecto de Orden por la que se aprueban las bases
reguladoras para la concesion de subvenciones a entidades sin fin de lucro para
acciones dirigidas a la insercién sociolaboral de personas con discapacidad, linea
cofinanciable en una linea cofinanciable en un 40% por el Fondo Social Europeo Plus
(2021-2027), Objetivo Politico 4, Prioridad 2, Objetivo Especifico H. se ha realizado el
tramite de consulta publica segun lo dispuesto en el art. 26.2 de la Ley 50/1997, de 27
de noviembre, del Gobierno, publicado en la pagina web de la Comunidad de Madrid
del 16 de noviembre al 7 de diciembre de 2022, conforme consta en el Certificado
evacuado por la Subdireccién General de Régimen Juridico y Desarrollo Normativo el
9 de diciembre de 2022.

Se omite la realizacion del trdmite de audiencia y de informacion publica recogido en el
articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, al entenderse que
no existe un interés legitimo a percibir la subvencion por parte de los beneficiarios de
dichas subvenciones, sino una expectativa de derecho, motivo por el cual no concurre
uno de los presupuestos requeridos para que resulte exigible el tramite de audiencia e
informacién publica, de acuerdo con lo recogido en el Informe del Servicio Juridico de
la Consejeria de Presidencia, Justicia y Portavocia del Gobierno de fecha 25 de enero
de 2017.

El proyecto de Orden ha sido informado por los siguientes centros directivos:

- Delegacion de Proteccion de Datos de la Consejeria de Familia, Juventud y
Politica Social.

- Area de Verificacion Administrativa de la Consejeria de Familia, Juventud y
Politica Social.

- Direccion General de Transparencia y Atencién al Ciudadano de la Consejeria
de Presidencia, Justicia e Interior.

- Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad de la
Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social

- Direccion General de Igualdad de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica
Social.

- Direccion General de Politica Financiera y Tesoreria de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo.

- Direccion General de Trabajo de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Empleo.

Otros informes:

Dicho proyecto debe estar sujeto a los siguientes tramites:

- Informe del Servicio Juridico.
- Informe de la Intervencion Delegada
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Aprobacion por el titular de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica
Social.

e Consulta Publica Previa:

Segun consta en el certificado emitido el 9 de diciembre de 2022 por la Subdireccién
General de Régimen Juridico y Desarrollo Normativo, se ha procedido, conforme la
normativa vigente, a realizar un periodo de consulta publica en el que los ciudadanos y
organizaciones mas representativas potencialmente afectadas por la futura norma han
podido presentar sus aportaciones a al presente Proyecto de Orden.

El plazo concedido, del 16 de noviembre hasta el 7 de diciembre de 2022, concluyé
con las aportaciones realizadas por 8 entidades, que se proceden a analizar:

1) Ruben Ortiz Ledn:

Subvencién convocada con cardcter bianual: El presupuesto de esta linea
de subvenciones estd sujeto a su aprobacion anual y vinculado a su
inclusion e el Plan Plan Estratégico de Subvenciones. Consideramos que
plantear la subvencion con caracter plurianual puede dejar sin opcién a la
subvencion a algunas entidades durante dos afios, mermando su
capacidad financiera y de actuacién. Ademas la actualizacién anual del
crédito permite la adaptacion del mismo a los datos de participacion y
resultados, solicitando los correspondientes incrementos en la partida
presupuestaria.

Resolucion de la convocatoria a principios de afio: La convocatoria esta
sujeta a su aprobacion dentro del Plan Estratégico de Subvenciones de la
Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, por lo que no puede
empezar a tramitarse hasta su aprobacion. Una vez aprobado, la Orden de
convocatoria conlleva a unos tramites que son los que marcan la fecha de
publicacion de la misma.

En cuanto a la resolucién de la convocatoria, esta sujeta tanto al cierre de la
justificacion del periodo anterior, como al tiempo de revision de la solicitud,
gue en gran medida se establece por los tiempos de respuesta de las
propias entidades a los requerimientos de subsanacion realizados por el
O6rgano gestor, asi como al procedimiento de fiscalizacion por el 6rgano de
Intervencion de la propuesta de concesion. Por lo tanto, el procedimiento se
inicia al comienzo del ejercicio, pero los tiempos de tramitacion marcan el
momento de resolucion.

Mejora de los soportes de justificacién, simplificacion de plantillas: Las
plantillas de justificacion vienen establecidas por los datos exigidos por los
organismos de control de Fondo Social Europeo, siguiendo las pautas que
en las sucesivas convocatorias se han marcado en los informes de
verificacion y auditoria. No obstante, se estudia siempre desde este 6rgano
gestor todas las posibilidades para establecer un procedimiento lo mas
simplificado posible para los solicitantes.

2) FEDERACION DE SALUD MENTAL:

Creacion de diferentes lineas para cada tipo de discapacidad, para gue
ninguna quede excluida: No existe un factor excluyente de ningun tipo de
discapacidad puesto que todas concurren en igualdad de condiciones a la
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subvencibn como corresponde a una convocatoria en régimen de
concurrencia competitiva. Debido a las limitaciones presupuestarias la
division en mas lineas no reportaria ningun beneficio y el establecer lineas
especificas para un tipo de discapacidad vulneraria el principio de igualdad
en la concurrencia.

3) ASOCIACION ASPERGER MADRID:

Propuesta de subvencion bianual, resolucién a principios del ejercicio, y
simplificacion _de documentacién justificativa: Puesto que se trata de las
mismas sugerencias realizadas por Rubén Ortiz Ledn, se remite a las
consideraciones expuestas anteriormente para estas cuestiones.

Incluir de forma explicita a las personas con Trastorno del Espectro Autista
y Trastorno General del Desarrollo. Consideramos que la inclusion de un
apartado especifico para este u otro tipo de discapacidad vulneraria el
principio de igualdad en la concurrencia que rige esta linea de
subvenciones.

Se estan solicitando datos y listas a mitad de afio, previos a la convocatoria,
impidiendo la incorporacion de nuevos participantes. No se solicitan datos
de participantes previamente a la convocatoria, sino Unicamente una
prevision del nUmero de participantes e inserciones, que debe cumplirse en
un porcentaje minimo, pero sin establecer un maximo de nuevas
incorporaciones. Las listas de participantes se solicitan para la fase de
justificacion relativas al ejercicio anterior, sobre un proyecto ya cerrado.

La relacion profesional/participante tenida en cuenta para la valoracion del
proyecto no es un indice de calidad. Se considera que la ratio
profesional/participante es un indice de calidad indiscutible no sélo en la
atencion prestada al participante sino también en la calidad de contratacién
gue realiza la entidad para la cobertura de su servicio. Los apartados de
coherencia y pertinencia, asi como capacidad técnica, organizativa y de
gestion de la entidad de la valoracion técnica evaltan la idoneidad del
apoyo prestado por los profesionales a los participantes.

La cofinanciacion no esta relacionada con la calidad del proyecto. Eliminar
este criterio_de puntuacion. Puesto que esta linea de subvenciones esta
sujeta a un procedimiento de concurrencia competitiva, y puesto que no
existe un interés legitimo a percibir la subvencion por parte de los
beneficiarios de dichas subvenciones, sino una expectativa de derecho, la
cofinanciacion se considera un factor importante de calidad en tanto sirve
para determinar la solidez y estabilidad del proyecto, determinando si la
entidad dispone de otros recursos para continuarlo en caso de no poder
optar a la subvencion.

Puntuacién de inserciones mediante tabla de porcentajes. La puntuacion se
establece de manera proporcional, otorgando la mayor puntuacion a la
entidad con mayor nimero de inserciones previstas y proporcionalmente al
resto de entidades. El incumplimiento de unos minimos supondria una
penalizacibn mediante reintegro, de manera que se impide que las
entidades declaren unas cifras que no se ajusten a la realidad. Una tabla de
porcentajes estableceria unos intervalos de puntuacion similar al reparto
proporcional, otorgando mayor puntuacion a las entidades que declaren
mayor numero de inserciones, por lo que no diferiria sustancialmente el
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resultado final, y la metodologia actual es coherente con el procedimiento
de concurrencia competitiva.

Madificacién importes maximos o financiacién por médulos. Los importes
maximos de financiacion quedan establecidos al objeto de realizar un
reparto del crédito disponible entre el mayor nimero de entidades posible, e
impulsar asi el mayor nimero de proyectos llegando a mas entidades y
mayor nimero de usuarios. El aumento del importe o divisién por modulos
limitaria el nimero de entidades beneficiarias, que ya se encuentra limitado
por el crédito disponible (6 entidades con solicitud denegada por
agotamiento de crédito en la Ultima convocatoria), ademas de fomentar la
dependencia de la viabilidad de los proyectos del hecho de recibir o no esta
subvencion, en la linea de lo ya argumentado previamente en relacion a la
propuesta de no puntuacion de la cofinanciacion realizada por esta misma
entidad.

Financiacion de todos los proyectos hasta agotamiento del crédito y no
devolucion de importes en proyectos de valoracién técnica igual o superior
a 5. La financiacion de los proyectos hasta agotamiento del crédito
presupuestario estd contemplada en las Bases Reguladoras. Hasta el
momento se han agotado los créditos en todas las convocatorias, quedando
incluso algunos proyectos excluidos por agotamiento del mismo, salvo en
las convocatorias 2019 y 2020 en las que se produjo un remanente por no
cumplir todas las entidades los requisitos minimos establecidos. Por otra
parte, los reintegros solicitados se establecen en base al incumplimiento de
un porcentaje de los compromisos de resultado establecidos en la solicitud
0 en su caso con la justificacion insuficiente del importe subvencionado. La
valoracién técnica del proyecto no exime del cumplimiento de los
compromisos en cuanto a objetivos.

Inclusién de las bajas laborales del personal adscrito como gasto elegible.
Este punto no es posible por la determinacion normativa de los gastos
elegibles mediante la Orden ESS/1924/2016, que en su articulo 5.1 c)
establece que “no se deben computar las situaciones con derecho a
retribucién en las que no se presta servicio efectivo como las ausencias o
las incapacidades temporales”. Si bien esta pendiente de aprobacion una
nueva Orden para el periodo 2021-2027, no estan previstos cambios en los
gastos elegibles y esta Orden se mantendra vigente en tanto no se apruebe
una nueva normativa. De producirse cambios se procederia a su inclusion
en las Bases Reguladoras.

4) EEBHI:

Inclusién de bajas laborales de personal como gasto elegible, resolucion a
principios del ejercicio, y simplificacion de documentacion justificativa:
Puesto que se trata de las mismas sugerencias realizadas por Rubén Ortiz
Leén y la entidad ASOCIACION ASPERGER, se remite a las
consideraciones expuestas anteriormente para estas cuestiones.

Inclusién de las personas en mejora de empleo, puesto que hay personas
con _contratos indefinidos precarios gue quedan fuera del programa: Se ha
considerado esta cuestion e incluido especificamente a las personas en
mejora de empleo tanto en los programas de itinerarios como de
acompafiamiento.

10
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5) Silvia, PLENA INCLUSION MADRID:

Objeto, ambito y finalidad: dirigida a la insercion de personas con
discapacidad de toda tipologia: Este punto ya esta reflejado en las bases
reguladoras tal y como lo describe la entidad.

Inclusién de bajas laborales de personal como gasto elegible, resolucion a
principios del ejercicio, simplificacion de documentacion justificativa y
bianualidad de la convocatoria:  Puesto que se trata de las mismas
sugerencias realizadas por Rubén Ortiz Lebn, y las entidades
ASOCIACION ASPERGER y FEBHI se remite a las consideraciones
expuestas anteriormente para estas cuestiones.

Recuperacion de los proyectos de creacién de redes e investigacion
contemplados en esta convocatoria anteriormente. No se plantea la
inclusion de nuevas lineas subvencionables ya que mermaria la capacidad
de atender a la cantidad de proyectos que ya concurren a las lineas ya
establecidas, limitado por el crédito disponible (6 entidades con solicitud
denegada por agotamiento de crédito en la Ultima convocatoria). Ademas
esta linea de subvenciones esta condicionada a la aportacién de una serie
de indicadores de resultado definidos por el Fondo Social Europeo Plus
(2021-2027), que no se corresponderian con los objetivos de proyectos de
creacion de redes e investigacion.

Consideracion de las personas con grandes necesidades de apoyo e
inclusion de inserciones como criterio determinante para la valoracion: El
namero de inserciones se encuentra incluido como criterio para la
valoracion del proyecto, asi como un control de resultados al respecto con
exigencia del cumplimiento de unos minimos para evitar la solicitud con
cifras no ajustadas a la realidad. Por otra parte, como ya se ha expuesto
anteriormente, la consideracién expresa de una tipologia de discapacidad o
necesidad de apoyo, vulneraria el principio de igualdad que rige esta
subvencion de concurrencia competitiva. Los items considerados para la
valoracién del proyecto en el aspecto cuantitativo (minimo de participantes
establecido, ratio participantes/trabajadores, numero de inserciones,
porcentaje de cofinanciacién, antigliedad en la prestacion del servicio),
permiten la construccién de un proyecto coherente y sélido, con objetivos
alcanzables y su valoraciébn en aplicacién del principio de igualdad.
Asimismo, otros criterios de calidad del proyecto, quedan cubiertos por la
valoracién cualitativa.

Valoracién por tramos en lugar de proporcional para los items cuantitativos:
Puesto que se trata de las mismas sugerencias realizadas por Asociacion
Asperger en relacion a la valoracion por tramos de las inserciones
laborales, se remite a las consideraciones expuestas anteriormente para
estas cuestiones, ampliada a todos los items de valoracion cuantitativa.

6) FUNDACION RANDSTAD:

Inclusién de la mejora del empleo v la inclusién de usuarios de centros
especiales de empleo a la empresa ordinaria. Se ha considerado esta

11
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cuestion e incluido especificamente a las personas en mejora de empleo
tanto en los programas de itinerarios como de acompafiamiento.

En las actividades del proyecto (Articulo 5) incluir actividades de implicacion
del tejido _empresarial : _Si bien no se ha incluido especificamente en el
articulo 5, se considera que las actividades con las empresas se
encuentran implicitas en los proyectos y de hecho las medidas de relacion
con el mundo empresarial son uno de los puntos tenidos en cuenta en el
baremo de valoracion técnica.

No dependencia de puntos de unas entidades con otras. Mayor valoracion
del voluntariado; no valoracion por recursos de la entidad; menos
valoracién en la experiencia. El procedimiento de asignacién de puntuacion
garantiza que se cumpla con el procedimiento de concurrencia competitiva
gue rige esta subvencion y en esa misma linea al no existir un derecho a
percibir la subvencién, sino una expectativa de derecho, se considera
importante para garantizar la solidez del proyecto que la entidad disponga
de recursos propios. La participacion del voluntariado es uno de los items
gue se puntlda en la valoracién técnica y tras un estudio de los resultados
obtenidos en anteriores convocatorias, se ha reducido un punto en el
baremo de antigliedad, al objeto de dar opcion a nuevas entidades a optar
a la subvencién sin dejar de considerar la experiencia adquirida por
entidades que ya han optado a la misma anteriormente.

La financiacién deberia poder cubrir |a totalidad el proyecto. Remitiéndonos
al punto anterior, se considera que la cofinanciacion garantiza la solidez del
proyecto, al no generar una dependencia exclusiva de esta subvencion.

No exigencia de un minimo de puntos en las valoraciones. La exigencia de
una puntuacién minima garantiza la exigencia de unos criterios de calidad
en el proyecto.

Proyectos bienales. Puesto que se trata de la misma sugerencia realizada
por Rubén Ortiz Ledn, y las entidades ASOCIACION ASPERGER y PLENA
INCLUSION, se remite a las consideraciones expuestas anteriormente para
esta cuestion

Los plazos de resolucidn deberian ser mas claros El plazo de resolucion se
establece en el articulo 20 apartado 2.

Las justificaciones deberian ser mas sencillas Las plantillas de justificaciéon
vienen establecidas por los datos exigidos por los organismos de control de
Fondo Social Europeo, siguiendo las pautas que en las sucesivas
convocatorias se han marcado en los informes de verificacion y auditoria.
No obstante, se estudia siempre desde este O6rgano gestor todas las
posibilidades para establecer un procedimiento lo mas simplificado posible
para los solicitantes.

Plazo de presentacion de al menos 30 dias habiles. Un plazo de
presentacion de solicitudes mas extenso, unido a los plazos de publicacién
de la convocatoria, asi como al procedimiento de tramitacion de cada
expediente contribuye a dilatar ain mas los tiempos de resolucion, siendo
una de las peticiones de las entidades la necesidad de resolver con mayor
celeridad la subvencion.

Deberia haber una sesién de inicio aclaratoria de dudas para la
convocatoria. No se descarta la realizaciébn de un encuentro explicativo de
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las novedades introducidas en estas Bases Reguladoras, no obstante, el
equipo técnico que gestiona esta linea de subvencidon mantiene un contacto
constante con las entidades a través de correos informativos, manuales de
instrucciones y esta siempre a disposicion de las entidades via telefonica
para cualquier aclaracion.

7) FUNDACION MADRID CONTRA LA ESCLEROSIS MULTIPLE

Bianualidad de la convocatoria_y resolucién _en el primer cuatrimestre:
Puesto que se trata de la misma sugerencia realizada por Rubén Ortiz
Leon, y las entidades ASOCIACION ASPERGER y PLENA INCLUSION y
FUNDACION RANSTAD se remite a las consideraciones expuestas
anteriormente para esta cuestion

Incluir a participantes en situaciéon de mejora de empleo: Se ha considerado
esta cuestion e incluido especificamente a las personas en mejora de
empleo tanto en los programas de itinerarios como de acompafiamiento.
Simplificacion _del material de registro y justificaciéon.Se remite a las
consideraciones expuestas previamente para la misma sugerencia.

Incluir como gastos imputables las bajas laborales del personal imputado al
proyecto. Puesto que se trata de la misma sugerencia realizada por Rubén
Ortiz Leodn, y las entidades ASOCIACION ASPERGER y PLENA
INCLUSION y FEBHI se remite a las consideraciones expuestas
anteriormente para esta cuestion.

8) ASOCIACION MADRILENA DE ORGANIZACIONES DE PARALISIS

CEREBRAL (ASPACE)

Teniendo en cuenta a las personas con pardlisis cerebral vy
discapacidades afines pueden suponer grandes necesidades de
apoyo generalizado, establecer como objeto de subvencion el servicio de
asistencia personal, asi como adaptaciones técnicas y tecnolégicas para
garantizar la accesibilidad fisica, cognitiva y comunicativa. Consideramos
gue el objeto de esta subvencién es facilitar el desarrollo de proyectos de
insercidon laboral para personas con discapacidad, en condiciones de
igualdad sin establecer una diferenciacion especifica segun el tipo de
discapacidad, en la linea de lo ya comentado anteriormente. Establecer
lineas especificas vulneraria el principio de igualdad y el procedimiento de
concurrencia competitiva que rigen esta subvencion

Se recibe ademas con fecha 13 de diciembre de 2022 informe de el Vicenconsejero de
Empleo en respuesta a la peticion de 15 de noviembre de 2022 de la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, a fin de que el
Consejo para el Didlogo social sea consultado en el tramite de consulta publica, en el
gue se adjunta escrito de la Unién General de Trabajadoras Y Trabajadores de Madrid.
Se realizan las siguientes consideraciones al respecto de dicho documento:
- Se propone por parte de la Unién General de Trabajadoras Y Trabajadores de
Madrid, la ampliacién de la tipologia de proyectos a subvencionar, proponiendo
diferentes lineas.

Lineas de estudios relacionados con la insercién sociolaboral, conteniendo
actividades como _encuentros, jornadas o debates con participacion de
organizaciones sociales y empresariales. Tal y como se expuso
anteriormente, no se plantea la inclusion de nuevas lineas subvencionables
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ya que mermaria la capacidad de atender a los proyectos que concurren a
las lineas ya establecidas, limitado por el crédito disponible, ademas del
condicionamiento de esta convocatoria a la aportacibn de una serie de
indicadores de resultado definidos por el Fondo Social Europeo Plus (2021-
2027), que no se corresponderian con los objetivos de este tipo de
estudios.

e |tinerarios formativos de las personas discapacitadas en busqueda de
empleo 0 mejora de empleabilidad: Esta es una de las acciones integradas
en esta linea de subvencion.

e |tinerarios formativos y medidas de acompafamiento y apoyo: Esta es una
de las acciones integradas en esta linea de subvencion.

¢ Inclusién de compromiso de contratacién: Este es uno de los compromisos
gue adoptan las entidades que solicitan la subvencién, siendo ademas uno
de los puntos a tener en cuenta en el baremo para la adjudicacion, asi
como uno de los indicadores de resultado exigidos. Esta labor se lleva a
cabo por las entidades mediante los recursos que se enumeran en el
documento de propuesta.

3.- ADECUACION DE LA NORMA AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS

La Constitucién Espafiola consagra como uno de los Principios Rectores de la Politica
Social, la realizacibn de una politica de prevision, tratamiento, rehabilitacion e
integracion de las personas con discapacidad, debiendo los poderes publicos
prestarles la atenciébn que precisa y amparar el disfrute de sus derechos como
ciudadanos (art. 49).

Corresponde por tanto a las Administraciones Publicas, promover vy articular
programas y recursos para apoyar a las personas con discapacidad y sus familiares, y
al mismo tiempo, favorecer la actividad que se desarrolla desde la iniciativa social para
mejorar la calidad de vida de las personas con discapacidad. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 26.1.23 del Estatuto de Autonomia, la Comunidad de Madrid
tiene competencia exclusiva en la promocién y ayuda a la tercera edad, emigrantes,
personas con discapacidad y demas grupos sociales necesitados de especial
atencion.

La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, dispone en su
articulo 3.3, que los preceptos de la misma serdn de aplicacion a la actividad
subvencional de las Administraciones de las Comunidades Autbnomas. Con caracter
previo al establecimiento de las ayudas, se debera concretar en un plan estratégico los
objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacion, el plazo necesario para su
consecucion, los costes previsibles y sus fuentes de financiacion, segun se determina
en el articulo 8.1 de la citada Ley 38/2003. En sentido similar se pronuncia el articulo 4
bis de la Ley 2/1995, de 8 de marzo, de Subvenciones de la Comunidad de Madrid.

Asimismo, con caracter previo al otorgamiento de las subvenciones, deberdn
aprobarse las normas que establezcan las bases reguladoras de concesion, a tenor de
lo que determina el articulo 9 de la citada Ley 38/2003 y el articulo 6.1 de la Ley
2/1995, las bases reguladoras se aprobaran por Orden del Consejero correspondiente,
correspondiendo de acuerdo con lo establecido en el articulo 6. d) del Decreto
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208/2021, de 1 de septiembre del Consejo de Gobierno, al titular de la Direccion
General de Atencién a Personas con Discapacidad, el impulso y elaboracion de las
bases y normas reguladoras de ayudas y subvenciones promovidas por la direccién
general, a iniciativa propia o en ejecucién de planes, programas de actuacion e
iniciativas comunitarias, sin perjuicio de las atribuciones de la Secretaria General
Técnica.

4. ANALISIS DE IMPACTOS

4.1. IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO

4.1.1. Impacto econémico y de competencia

Estas subvenciones, al estar destinadas a entidades sin &nimo de lucro, no suponen
un impacto en la competencia en cuanto no introducen restricciones en las
operaciones comerciales que pudieran realizar los operadores en los mercados.
Asimismo, las subvenciones tampoco suponen impacto en la actividad econémica
general, al no tener una incidencia directa en la actividad que llevan a cabo las
empresas, ni producir efectos en los precios de productos y servicios, en la
productividad de las personas trabajadoras y empresas, en el empleo, sobre la
innovacioén, sobre las pymes, sobre los consumidores, o en la relacion con otras
economias a nivel nacional o comunitario.

4.1. 2. Impacto presupuestario

Los créditos que anualmente se destinen a la concesion de este tipo de subvenciones,
se imputaran a la partida 48200 del Programa 231F, del presupuesto de la Consejeria
de Familia, Juventud y Politica Social.

En el contexto en el que se desarrolla la linea de subvenciones y con la finalidad de
conseguir una mayor eficacia y continuidad de las actuaciones a subvencionar,
teniendo en cuenta la experiencia de gestidon adquirida, se ha considerado procedente
establecer que el pago de las subvenciones que se concedan en el marco de estas
bases reguladoras se efectlle mediante anticipo a cuenta del 100 por 100 del importe
de la subvencion, sin previa justificacion ni exigencia de garantias, como financiacién
necesaria para que las entidades beneficiarias puedan llevar a cabo los propésitos y
actividades inherentes a la subvencion, en virtud de la posibilidad recogida en el
articulo 10.1.b) de la Ley 2/1995, de 8 de marzo, de Subvenciones de la Comunidad
de Madrid.

Las subvenciones se dirigen a entidades sin fin de lucro, inscritas en el Registro de
Actividades, Centros y Servicios de Accién Social de la Comunidad de Madrid,
cumpliendo con lo establecido en la Ley 8/2009, de 21 de diciembre, de Medidas
Liberalizadoras y de Apoyo a la Empresa Madrilefia. Son organizaciones con un
volumen de capital circulante reducido y cualquier coste financiero repercutiria
negativamente en la ejecucion de los proyectos, lo que justifica la eleccion de esta
forma de pago, sin peticion del aval a dichas organizaciones.

4.2 IMPACTO EN CARGAS ADMINISTRATIVAS
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Las modificaciones introducidas no suponen impacto en las cargas administrativas y
no tienen una incidencia directa en el procedimiento administrativo. Asimismo, se
siguen las recomendaciones incluidas en los Reglamentos (UE) n® 2021/1060 y (UE)
n® 2021/1057 del Parlamento Europeo y del Consejo en relacion a la adopcion de
medidas para reducir las cargas administrativas como puede ser la adopciéon del
sistema de costes simplificados para el calculo de la subvencion, asi como para su
justificacion.

4.3. IMPACTOS DE CARACTER SOCIAL

4.3.1 Impacto por razén de género

Segun informe

4.3.2 Impacto en lainfanciay en la adolescencia y en la familia

Segun informe

4.3.3 Impacto por razén de orientacidon sexual e identidad y expresién de género

Segun informe
4.4 OTROS IMPACTOS

De acuerdo con lo sefalado en el articulo 2.2 del Real Decreto 1083/2009 de 3 de
julio, por el que se regula la memoria del analisis de impacto normativo, esta incluira
cualquier otro extremo que pudiera ser relevante a criterio del 6rgano proponente,
prestando especial atencién a los impactos de caracter social y medioambiental y al
impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad
universal de las personas con discapacidad.

Por la finalidad y caracteristicas de esta linea de subvenciones se prevé que pueda
tener un impacto positivo de caracter social, al promover el acceso a subvenciones a
entidades sin animo de lucro que desarrollan una actividad dirigida a mejorar la calidad
de vida de un colectivo vulnerable como son las personas con discapacidad,
cumpliendo con los principios de igualdad de género, igualdad de oportunidades y no
discriminacion segun se establece en los articulos 6 y 28 del Reglamento (UE) n°
2021/1057 y el articulo 9 del Reglamento (UE) n° 2021/1060.

Asimismo, se incluye entre los requisitos de los proyectos a subvencionar la inclusién
de actividades, modulos o tareas dirigidas a potenciar el respeto al medio ambiente,
mediante los que las personas participantes adquieran habilidades y formacién sobre
desarrollo sostenible y fomento de la proteccion y mejora de la biosfera, en
consonancia con los principios horizontales recogidos en el articulo 9 del Reglamento
(UE) n°® 2021/1060.

5. EVALUACION EX POST

Los resultados de la aplicacion de la presente aprobacion de Bases Reguladoras se
realizaran mediante el analisis de los siguientes indicadores:
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- Numero de entidades que concurren a la convocatoria

- Numero de proyectos ejecutados por modalidad

- Numero de participantes en proyectos

- Importe del crédito ejecutado y porcentaje sobre el crédito disponible

- Inserciones laborales o porcentaje de mantenimiento en el empleo conseguido entre
los participantes

- Inversion por participante.

Asimismo, se realizard el andlisis de los indicadores de realizacion y resultado de las

operaciones establecidos en el Reglamento (UE) n°® 2021/1057 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 24 de junio de 2021.

Madrid, a fecha de firma )
EL DIRECTOR GENERAL DE ATENCION
A PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Fdo.: Ignacio Tremifio Gbmez

17



