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ANEXO |

Direccion General de Inspeccion y Ordenacion Sanitaria

Consulta publica del Proyecto de Orden de la Consejeria de Sanidad por la que se
modifica la Orden de 11 de febrero de 1986, por la que se desarrolla el Decreto
146/1985, de 12 de diciembre, de centros, servicios y establecimientos sanitarios.

Esta consulta se sustancia en atencion a lo previsto en el apartado 6 de las
Instrucciones generales para la aplicacion del procedimiento de iniciativa legislativa y
de potestad reglamentaria previsto en la Ley 50/1997, de 27 de noviembre del
Gobierno, aprobadas por Acuerdo de 5 de marzo de 2019, del Consejo de Gobierno.

Problemas que se pretenden solucionar

En la actualidad, la regulacidon de los requisitos técnico sanitarios que deben
cumplir los centros con internamiento (Hospitales), en la Comunidad de Madrid, se
encuentran regulados en la Orden de 11 de febrero de 1986, por la que se
desarrolla el Decreto 146/1985, de 12 de diciembre, de centros, servicios y
establecimientos sanitarios.

El tiempo transcurrido desde la aprobacion de esta norma y la experiencia obtenida
a lo largo de su aplicacion, asi como la evolucion de la regulacion producida tanto
a nivel estatal -en concreto la aprobacion del Real Decreto 1277/2003, de 10 de
octubre, en el que se establecen las bases generales del procedimiento de
autorizacion de centros, servicios y establecimientos sanitarios - como en nuestro
entorno y la propia modificacion llevada a cabo del Decreto 51/2006, de 15 de junio,
regulador del régimen juridico y procedimiento de autorizacién y registro de centros,
servicios y establecimientos sanitarios de la Comunidad de Madrid, aconsejan
proceder a una nueva regulacion que adecue, en determinados aspectos, los
requisitos técnico-sanitarios que se exigen a los centros sanitarios con
internamiento, para su autorizacion, de modo que estos se encuentren adaptados
a sus caracteristicas singulares y a la evolucion tecnolégica producida.

La finalidad, por tanto, seria la de efectuar una adaptacion de los requisitos técnico-
sanitarios del bloque quirdrgico de los centros con internamiento, y establecer una
adaptacion a la clasificacién, denominacion y definicién de los mismos conforme al
Real Decreto 1277/2003, antes citado, ademas de la incorporacién de la nueva
configuracién de algunos centros con internamiento, en complejos hospitalarios
debido a las nuevas formas de organizacion.

Por todo ello, se hace precisa esta modificacion en cuanto a los requisitos técnico
sanitarios de los centros con internamiento de la Comunidad de Madrid.
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Necesidad y oportunidad de la norma
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La Constitucion, en su articulo 43, reconoce el derecho a la proteccion de la salud y
establece que compete a los poderes publicos organizar y tutelar la salud publica, a
través de medidas preventivas y de las prestaciones y servicios necesarios. El
Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, aprobado por Ley Organica
3/1983, de 25 de febrero, establece en su articulo 27.4 que en el marco de la
legislacion basica del Estado corresponde a la Comunidad de Madrid el desarrollo
legislativo, la potestad reglamentaria y la ejecucion, entre otras materias, de la
sanidad.

La Ley 12/2001, de 21 de diciembre, de Ordenacion Sanitaria de la Comunidad de
Madrid, en su articulo 12.d), establece que la Consejeria de Sanidad de la Comunidad
de Madrid ejerce la funcion de Autoridad Sanitaria, como garantia de los derechos de
los ciudadanos y del interés publico, en la autorizacion de apertura, modificacion y
cierre de centros, establecimientos y servicios sanitarios.

Como regulacion reglamentaria de esta competencia se aprobd, por la Administracion
Central con caracter de norma basica, el Real Decreto 1277/2003, de 10 de octubre,
por el que se establecen las bases generales sobre autorizacion de centros, servicios
y establecimientos sanitarios y por la de Comunidad de Madrid el Decreto 51/2006,
de 15 de junio, del Consejo de Gobierno, regulador del régimen juridico y el
procedimiento de autorizacién y registro de centros, servicios y establecimientos
sanitarios de la Comunidad de Madrid, que procedié a la adaptacion del contenido de
aquella.

En el ejercicio de las competencias atribuidas, la Comunidad de Madrid promulgé el
Decreto 146/1985, de 12 de diciembre, sobre Centros, Servicios y Establecimientos
Sanitarios, que tuvo su desarrollo mediante la Orden de 11 de febrero de 1986 en lo
relativo a requisitos para creacion, modificacién o supresion de centros, servicios y
establecimientos sanitarios.

La citada Orden reglamentaba, pues, los requisitos y documentacion, tanto de
caracter general como especifico, que debian acompanarse cuando el titular o
representante legal de una institucion o entidad pretendiese construir, modificar,
adaptar o suprimir un centro, servicio o establecimiento sanitario a los que se referia
el Decreto 146/1985, recogiendo en sus Anexos | y Il todo lo relativo a los tipos de
centros y requisitos minimos de los locales, personal y normas de funcionamiento.

El Decreto 110/1997, de 11 de septiembre, por el que se regula el régimen juridico de
las autorizaciones de centros, servicios y establecimientos sanitarios supuso la
derogacion del Decreto 146/1985. No obstante, la disposicion derogatoria segunda
declaraba expresamente en vigor los Anexos | y Il de la Orden de 11 de febrero de
1986.

No obstante, actualmente siguen vigentes las normas contenidas en los Anexos | y Il
de la Orden de 11 de febrero de 1986, siendo de aplicacion lo contenido en ellas para
determinar si los centros con internamiento que precisan autorizacién administrativa
para su instalacion, funcionamiento, modificacion o cierre reunen los requisitos
técnico-sanitarios adecuados para la obtencién de dicha autorizacion, toda vez que al
regular la Orden 1158/2018, de 7 de noviembre, los requisitos técnicos generales y
especificos de los centros y servicios sanitarios sin internamiento, de los servicios
sanitarios integrados en una organizacion no sanitaria y de la asistencia sanitaria
prestada por profesionales sanitarios a domicilio en la Comunidad de Madrid

La necesidad de actualizar dicha Orden, no sélo para adecuarla a la normativa estatal
reguladora de las bases de autorizaciéon y a la clasificacion, denominaciones y
definiciones contenidas en ella, asi como al nuevo decreto regulador de las
autorizaciones antes citado, y especialmente, para incorporar los nuevos avances
tecnolégicos y las nuevas situaciones que se producen, hace preciso modificar los
requisitos técnico-sanitarios que han de cumplir los centros con internamiento en
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algunas de sus areas, asi como adecuar las clasificaciones y definiciones que
contiene la misma.

Ha de senalarse por todo ello que es oportuna la regulacion de todo lo indicado siendo
por tanto necesaria la tramitacion y aprobacion de esta norma.

Objetivos

El objetivo del nuevo texto, por tanto, es adaptar y modernizar los requisitos técnico-
sanitarios del bloque quirdrgico de los centros con internamiento de la Comunidad de
Madrid ya regulados vy, por otra parte, establecer la adaptacion a la clasificacion,
denominacion y definicion de estos centros a las clasificaciones y denominaciones
del Real Decreto 1277/2003, de 10 de octubre, por el que se establecen las bases
generales sobe Autorizacidon de centros, servicios y establecimientos sanitarios.
Ademas se incorporaria la definicion de la nueva figura de “complejo hospitalario” ya
que el concepto tradicional de hospital, considerado como institucion o centro
sanitario que, al margen de su denominacion, tiene como finalidad fundamental la
prestacion de asistencia sanitaria en régimen de internado, se ha visto superada, en
la realidad, por las nuevas formas de organizacion de la asistencia sanitaria
especializada que tienen su fundamento en la Ley General de Sanidad. Toda vez que
un hospital puede estar constituido por un unico centro hospitalario o por dos o mas
gue se organizan e integran en el complejo hospitalario. En estos casos es la unidad
de direccién y gestion la que sirve para su identificacion. De esta forma, un complejo
hospitalario puede estar constituido por dos 0 mas hospitales, incluso distantes entre
si y uno o varios centros de especialidades.

Posibles soluciones alternativas

La regulacion contenida en la Orden de 11 de febrero de 1986 requiere ser modificada
en los aspectos mas arriba referenciados, sin que se cuente con otra alternativa viable
a esta propuesta.
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