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Con carécter previo a la elaboracion del proyecto de decreto, del Consejo de Gobierno,
por el que se crea el registro de empresas alimentarias de comercio al por menor de
productos alimenticios de la Comunidad de Madrid y se regula el procedimiento de
comunicacién previa de inicio de actividad de las mismas y de conformidad con el
articulo 5 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que
se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas
de caracter general en la Comunidad de Madrid y el articulo 60 de la Ley 10/2019, de
10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid, la
Direccion General de Salud Publica, dictd Resolucion, el 10 de mayo de 2024, para
someter a tramite de consulta publica el citado proyecto de decreto, con el fin de
recabar la opinién de los sujetos potencialmente afectados por la futura norma y sus

organizaciones mas representativas acerca de:
« Los problemas que se pretenden solucionar con la norma
* La necesidad y oportunidad de su aprobacion
* Los objetivos de la norma
* Las posibles soluciones alternativas

Dicha Resolucion, fue publicada en el Portal de Transparencia de la Comunidad de
Madrid el dia 23 de mayo de 2024, iniciandose dicho tramite el dia siguiente al de su
publicacién, del 24 de mayo al 13 de junio de 2024 ambos incluidos, con el fin de
facilitar la participacién de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracion de

normas.

Finalizado el plazo, el 13 de junio de 2024, se han recibido dos comentarios u
observaciones a través de la opcién de participaciéon del Portal de Transparencia,
vinculada a la consulta publica que se han incorporado a la Memoria del Analisis de

Impacto Normativo con las respuestas:
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1. ADEPESCA

Propone una solucion que facilite el proceso de registro. En lugar de limitar el
uso exclusivo del certificado electronico, se deberia permitir que los
comerciantes autoricen a una entidad o asociaciébn que si disponga de
certificados electronicos pararealizar el tramite en su nombre o bien que puedan
gestionar el alta en el registro de forma presencial o por medios que no sean
exclusivamente digitales. Esto reduciria, segun el proponente, la carga
administrativa para los autbnomos y garantizaria que el registro se realice de

manera eficiente.

No procede incorporar al texto normativo la solucion que plantea la mencionada

Asociacion.

El sometimiento de la actuacién de las Administraciones publicas a un determinado
cauce procedimental constituye una exigencia de alcance constitucional con mencién
expresa en el apartado c) del art. 105 de la Constituciéon Espafiola. Este mandato
constitucional se hace efectivo de manera preferente en la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
(LPAC) aprobada en virtud del articulo 149.1.18 de la Constitucion que atribuye al
Estado, entre otros aspectos, la competencia para dictar las bases del régimen juridico

de las Administraciones Publicas y del procedimiento administrativo comun.

Asi el articulo 14.2 de la misma establece que en todo caso, estaran obligados a
relacionarse a través de medios electronicos con las Administraciones Publicas para
la realizacion de cualquier trdmite de un procedimiento administrativo, al menos, los

siguientes sujetos:
a) Las personas juridicas.

b) Las entidades sin personalidad juridica
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c) Quienes ejerzan una actividad profesional para la que se requiera colegiacion
obligatoria, para los tramites y actuaciones que realicen con las Administraciones
Publicas en ejercicio de dicha actividad profesional. En todo caso, dentro de este
colectivo se entenderan incluidos los notarios y registradores de la propiedad y

mercantiles.

d) Quienes representen a un interesado que esté obligado a relacionarse

electronicamente con la Administracion.

e) Los empleados de las Administraciones Publicas para los tramites y actuaciones
gue realicen con ellas por razon de su condicion de empleado publico, en la forma en

gue se determine reglamentariamente por cada Administracion.

El articulo 14.3 habilita a las Administraciones Publica a que reglamentariamente
puedan ampliar los sujetos obligados a relacionarse electronicamente con ellas para
determinados procedimientos y para ciertos colectivos de personas fisicas que por
razon de su capacidad econdmica, técnica, dedicacion profesional u otros motivos
guede acreditado que tienen acceso y disponibilidad de los medios electronicos

necesarios.

Ademas, el Articulo 68.4 de la mencionada Ley 39/2015, establece que si alguno de
los sujetos a los que hace referencia el articulo 14.2 y 14.3 presenta su solicitud
presencialmente, las Administraciones Publicas requeriran al interesado para que la
subsane a través de su presentacion electronica. A estos efectos, se considerara como
fecha de presentacion de la solicitud aquella en la que haya sido realizada la
subsanacion.

La Administracion de la Comunidad de Madrid, al igual que el resto de
Administraciones publicas, tiene que actuar con sometimiento pleno a la ley y al
Derecho, tal y como recoge el articulo 103 de la Constitucion, por ello, estara obligada
a tramitar los procedimientos administrativos siguiendo el cauce legalmente

establecido.

DIRECCION GENERAL DE SALUD PUBLICA
C/O’Donnell, 55. 42 Planta

28009 — Madrid

dgsp@salud.madrid.org



mailto:dgsp@salud.madrid.org

Direccién General de Salud Publica
******* CONSEJERIA DE SANIDAD

Comunidad
de Madrid

En referencia a los sistemas de identificacion y firma electronica necesarios para
utilizar los servicios electronicos de la Comunidad de Madrid, actualmente se
encuentran los siguientes: Certificado electronico/DNle, el sistema Cl@ve e Identifica

Identifica es un nuevo sistema de identificacién y firma digital creado por la Comunidad
de Madrid, que simplificara y facilitard ain més el acceso a unos servicios publicos
digitalizados, ampliando asi las opciones que tenia el interesado hasta ahora para
realizar tramites electronicos en la Comunidad de Madrid. Solo se necesitara el
namero de DNI o NIE, una contrasefia y un codigo numérico que se enviara al teléfono
movil. Se puede utilizar tanto en ordenadores, como en moviles y tabletas, en cualquier

sistema operativo y sin necesidad de instalar nada.

En la sede electronica de la Comunidad de Madrid existe una guia de tramitacion que
explica como hacer las gestiones y los tramites de la administracion de la Comunidad

de Madrid por internet.

2. CARNIMAD.

PRIMERO. “En primer lugar, y con caracter previo, consideramos positivo que
podamos disponer en la Comunidad de Madrid de un registro autonémico de
todos los establecimientos al por menor, ya que hasta ahora solamente se
disponia del Registro autonémico de los comercios al por menor de Carne y sus
derivados”.

SEGUNDO. “Desde nuestra organizacion disponemos de la experiencia de los
afios del registro anterior y nuestros establecimientos de comercio minorista ya
disponen de un n° de inscripcidon en el registro autonémico, por lo que, para
evitar duplicidades, debe tenerse en cuenta esta circunstancia para que no se
tengan que registrar de nuevo todos los establecimientos ya inscritos en dicho

registro autonoémico.
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En el caso de establecerse un nuevo sistema de registro o una nueva
numeracién autondémica se generaria una carga burocratica innecesaria ademas
de nuevos costes econdémicos -tanto para las empresas como para la propia

administraciéon publica”.

En contestacion a esta observacion se informa que, al ser un Registro de todo el
comercio minorista de alimentacion, no resulta valido el sistema de registro de
establecimientos carnicos al por menor, que distingue entre Carniceria C, carniceria-

salchicheria Cs y carniceria-charcuteria.

Esta pensado que el nuevo Registro sea Unico para todas las actividades, de esta
manera, independiente de los cambios de actividad que se produzcan, el nimero sera
el mismo. (Un Unico nimero por cada empresa y domicilio industrial). Por otra parte,
los establecimientos que ya cuentan con Registro AECAME, de manera automética se
cambiaran al nuevo Registro de Minoristas de Alimentacion y se les asignara nuevo
namero, procediendo a la notificacion al interesado del cambio, sin necesidad de

realizar ninguna solicitud por su parte.

TERCERO. “Siendo conscientes de que muchos de los establecimientos ya
inscritos en el Registro autonémico de comercio al por menor de carne y sus
derivados cuentan con otras actividades o productos objeto de la venta,
entendemos adecuado, en su caso, actualizar el mismo y solicitamos que se cree
dentro de la propia solicitud de inscripcion dicha opcién. De esta manera la
ampliacion, cuando proceda, no conllevara la modificacion de su numero de
inscripcion en el registro autondmico. Debe indicarse asi mismo que este
numero es utilizado en carteleria y etiquetado, albaranes, pagina web, ticket de

venta... y su modificacion generaria igualmente un coste econémico elevado”.
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En contestacion a dicha observacion se informa que la solicitud va a ser Unica para
todo el comercio minorista, y estan contempladas todas las actividades objeto de
inscripcion, de manera que, si algun establecimiento registrado en AECAME tiene
alguna otra actividad minorista, seria suficiente con solicitar la/s modificacion/es que
procedan, una vez que el interesado haya recibido la notificacion de su numero de

Registro de Minorista de Alimentacion.

En cuanto al coste que conlleva modificar carteleria y etiquetado, albaranes, pagina
web, ticket de venta... al asignarse un nuevo numero de registro, le indicamos que el
proyecto de norma no contempla la obligacion de incluir dicho nimero en carteles,

etiquetas o tickets de venta.

CUARTO. “Solicitamos, igualmente que se incluya en la solicitud de inscripcion
en el nuevo registro autonémico un campo dedicado ala“zonade degustaciéon”,
actividad complementaria a todos los comercios alimentarios tal y como se
establece en el nuevo Real Decreto 1021/2022, de 13 de diciembre, por el que se
regulan determinados requisitos en materia de higiene de la produccion y
comercializacion de los productos alimenticios en establecimientos de comercio

al por menor.

En contestacion a la misma se informa que en el decreto se ha propuesto que “podran
existir zonas de degustacion de los productos que comercializan, sin que sea
necesaria anotacion registral complementaria, ya que estas actividades seran en el
propio establecimiento y, en cualquier caso, seran actividades minoritarias y
marginales con respecto a las registradas del establecimiento.” Por tanto, sera una
actividad permitida sin necesidad de anotacion registral aparte.
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QUINTO.-“Por ultimo también resultaria de interés que este censo, fuera publico
al igual gue ha sido hasta ahora el de establecimientos inscritos en el registro
autonomico del comercio al por menor de carne y sus derivados.Con el mismo
afan, seria deseable para el interés general y el propio de nuestras empresas,
gue el registro se encontrara actualizado con la mayor veracidad para que
constituya una herramienta de utilidad. Para ello proponemos que anualmente
el nuevo registro autondmico de establecimientos al por menor sea cotejado con
los datos disponibles en otros registros dependientes de otros organismo y
referidos al censo de actividades econdmicas, es decir, las empresas dadas de
alta en el IAE de comercio al por menor de alimentacion equivalentes a la
inscripcion autondmica en la Comunidad de Madrid. De esta forma, se podrian
detectar bajas de actividad (sobre todo) que en muchos casos no son notificadas
al registro y siguen constando en los censos disponibles de informacion puablica,
lo cual no transmite una situacion real de datos de establecimientos activos en

el registro.
Se informa que no procede incorporar dicha propuesta al texto normativo.

La responsabilidad de mantener la veracidad y exactitud de la informacién es del
operador econdémico, y la de la administracion de mantener actualizado el registro en

base a la misma.
No es viable cotejar la informacidn con otros registros

La modificacion o cancelacion registral se llevara a cabo, bien por la notificacion del
operador econémico o bien podra practicarse de oficio cuando se constate la
inexactitud de los datos de la inscripcion o el cese definitivo de la actividad de las
empresas y establecimientos.
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En todo caso, cualquier modificacion que se practique de oficio, requerira ser puesto
en conocimiento de los interesados o0, en su caso, a sus representantes, a los efectos

de poder alegar y presentar las justificaciones y documentos que estimen pertinentes.

Un saludo

Madrid, a fecha de firma

LA DIRECTORA GENERAL DE SALUD PUBLICA

Fdo.: Elena Andradas Aragonés

UNIDAD TECNICA DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
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