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OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula

Con la nueva norma se pretende regular los criterios técnicos y
requisitos de utilizacién de los &ridos reciclados procedentes de la
valorizacion de los residuos de construccion y demolicion (RCD) en
la Comunidad de Madrid, con el objeto de generar una mayor
seguridad juridica, dar solucién a los retos especificos respecto a
dichos residuos y fomentar un mejor aprovechamiento de los mismos
como materiales valorizados en sintonia con los principios de la
economia circular.

Para ello, se establecen las diversas aplicaciones o usos de aridos
reciclados en funcién de las diversas categorias existentes, segin
Su composicién y granulometria.

Objetivos que se persiguen

Con esta iniciativa se persigue establecer una regulacion que aporte
seguridad juridica y facilite la utilizaciébn de los &ridos reciclados
procedentes de valorizacion de residuos de construccion y
demolicion (RCD) en la Comunidad de Madrid, en sintonia con la
implantacién del nuevo paradigma de economia circular, que supone
una mejora de la gestién de residuos en la region, fomenta el ahorro
de recursos naturales y promueve la compra publica verde.
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Esta regulacién tiene como objetivo coadyuvar a la resolucion de la
problematica especifica de este tipo de residuos como es la
separacion en origen deficiente o mejorable de los mismos, los
vertidos ilegales, la generacion de acopios y el hecho de que los
materiales tratados no siempre encuentren una salida comercial
adecuada.

Mas concretamente, se pretende solventar la indeterminacion
normativa existente respecto a la utilizacién de los aridos reciclados,
al no existir hasta el momento una adecuada categorizacion de los
mismos, asi como de una determinacion de los usos o aplicaciones
de cada una de las distintas categorias. Esta nueva regulacién
resuelve esta indeterminacién normativa que actualmente puede
producir inseguridad juridica, ineficiencias y una carga innecesaria a
la Administracion, que debe evaluar y autorizar caso por caso la
utilizacion de este tipo de materiales valorizados.

Principales alternativas Se considera oportuno dictar una disposicion reglamentaria
consideradas vehiculada bajo la forma juridica de Decreto del Consejo de
Gobierno, dado que supone un desarrollo directo de los principios de
la economia circular aplicado al fomento de los aridos reciclados
recogidos en los mandatos de la Ley 7/2022, de 8 de abiril, de
residuos y suelos contaminados para una economia circular, asi
como de la Ley 5/2003, de 20 de marzo, de residuos de la
Comunidad de Madrid.

La alternativa de no aprobar ninguna regulacién supondria prolongar
la indeterminacion normativa existente en la actualidad y los riesgos
vinculados a la inseguridad juridica, asi como la problematica
especifica asociada a dicho tipo de residuos retrasando, ademas, la
implantacién de un modelo de economia circular en la Comunidad
de Madrid acorde con los objetivos y prioridades de futuro marcados
en los diversos documentos estratégicos y programaticos a nivel
nacional y a nivel comunitario europeo.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma Decreto del Consejo de Gobierno.

Estructura de la Norma La norma consta de:

Parte expositiva: integrada por un Preambulo.
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Parte dispositiva: que incluye 8 articulos, una disposicion final
Unica y tres anexos técnicos.

Informes a los que se somete | El proyecto de decreto sera sometido a los siguientes informes:

el proyecto _ . _ _ .
¢ Informe de coordinacion y calidad normativa de la Secretaria

General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e
Interior, conforme a lo previsto en los articulos 34 de la Ley
11/2022, de 21 de diciembre, 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, y 26.3.a) del Decreto 191/2021, de 3 de agosto, del
Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, en
relacion con el articulo 4.2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

e Los informes de las Secretarias Generales Técnicas de las
distintas Consejerias, de acuerdo con lo previsto en el articulo
4.3 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo: «una vez elaborado el
proyecto normativo y su correspondiente MAIN, se comunicara a
las Secretarias Generales Técnicas de cada consejeria para su
conocimiento y, en su caso, realizacién de las observaciones
oportunas en cuanto a su adecuaciéon al decreto competencial y
de atribuciones establecido en los diferentes decretos de
estructura.»

e Informe de impacto por razén de género de la Direccion
General de Igualdad de la Consejeria de Familia, Juventud y
Politica Social, segun lo previsto en el articulo 7.3 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo en relacion con el articulo 19 de la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres.

e Informe de impacto por razdén de orientacion sexual,
identidad o expresion de género de la Direccién General de
Igualdad de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica
Social, de conformidad con el articulo 6 del Decreto 52/2021, de
24 de marzo en relacién con el articulo 21.2 de la Ley 3/2016, de
22 de julio, de Proteccion Integral contra la LGTBIfobia y la
Discriminacién por Razén de Orientacion e ldentidad Sexual en
la Comunidad de Madrid y el articulo 45 de la Ley 2/2016, de 29
de marzo, de Identidad y Expresion de Género e Igualdad Social
y no Discriminacion de la Comunidad de Madrid.

e Informe de impacto en materia de familia, infancia y
adolescencia de la Direccién General de Infancia, Familia 'y
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Fomento de la Natalidad de la Consejeria de Familia,
Juventud y Politica Social, de acuerdo con el articulo 22
quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccion Juridica del Menor, de modificacién parcial del Cédigo
Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, y en la disposicion
adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de
Proteccion a las Familias Numerosas.

Informe de la Direccion General de Atencidn a Personas con
Discapacidad de la Consejeria de Familia, Juventud vy
Politica Social, segun lo exigido por la disposicion adicional
quinta de la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacion
normativa a la Convencion Internacional sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, asi como la Instruccién 1/2020,
de la Consejeria de Presidencia, de 3 de enero de 2020, sobre
pautas de actuacién en materia de coordinacién normativa y
protocolo diferenciado para personas con discapacidad en actos
y eventos organizados por las consejerias de la Comunidad de
Madrid.

Informe de la Direccion General de Salud Publica de la
Consejeria de Sanidad, conforme a lo dispuesto en el articulo
35 de la Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica.

Informe de la Direccién General de Reequilibrio Territorial,
de acuerdo al apartado 3 del articulo 122 de la Ley 11/2022, de
21 de diciembre, de Medidas Urgentes para el Impulso de la
Actividad Econdmica y la Modernizacion de la Administracion de
la Comunidad de Madrid (correccién de errores publicada en el
BOCM el 22 de marzo de 2023).

Informe de la Direccién General de Descarbonizaciéon y
Transicién Energética, segun el articulo 8 del Decreto 52/2021,
de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y
simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones
normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid.

Informe de la Direccién General de Cooperacién con el
Estado y la Unién Europea de la Consejeria de Presidencia,
Justicia e Interior en relacion al procedimiento de notificacion
de normas y reglamentaciones técnicas a la Comisién Europea
de acuerdo con lo dispuesto en la Directiva (UE) 2015/1535 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de septiembre, por la
que se establece un procedimiento de informacion en materia de
reglamentaciones técnicas y de reglas relativas a los servicios de
la sociedad de la informacion.




*******

Comunidad
de Madrid

Direccion Ger]eral de Economia Circular
CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE,
VIVIENDA Y AGRICULTURA

e Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura, segun lo dispuesto
en el articulo 8.5 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del
Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el
procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de
caracter general en la Comunidad de Madrid.

¢ Informe del Consejo de Medio Ambiente, en virtud del articulo
2.c) del Decreto 103/1996, de 4 de julio, por el que se crea el
Consejo de Medio Ambiente de la Comunidad de Madrid.

¢ Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid,
de acuerdo con el articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de
marzo, de Ordenacién de los Servicios Juridicos de la
Comunidad de Madrid.

e Dictamen de la Comisién Juridica Asesora, en virtud de
articulo 5.3.c) de la Ley 7/2015, de 28 de diciembre, de Supresiéon
del Consejo Consultivo y el articulo 18 del Decreto 5/2016, de 19
de enero, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Comision
Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid.

Tramite de participacion:
consulta publica / audiencia e
informacion publicas

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se
regula y simplifica el procedimiento de elaboracién de las
disposiciones normativas de caracter general de la Comunidad de
Madrid, el proyecto de decreto ha sido sometido al tramite de
consulta publica previa durante el periodo comprendido entre el 30
de marzo al 21 de abril de 2023.

Asimismo, durante la tramitacion del procedimiento de elaboracién
de disposiciones de caracter general, se sustanciara el tramite de
audiencia e informacion publicas contemplado en el articulo 9 del
citado Decreto 52/2021, en relacion con los dispuesto en el articulo
60.2 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de
Participacion de la Comunidad de Madrid, asi como con el articulo
4.2.d) del citado Decreto 52/2021.

ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL DECRETO
DE COMPETENCIAS

El medio ambiente es una materia sobre la que las Comunidades
Auténomas pueden asumir competencias de gestion conforme se
establece en el articulo 148.1.92 de la Constitucion Espafiola, de 29
de diciembre de 1978.
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El Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid establece en
su articulo 27.7 que «En el marco de la legislacion basica del Estado
(Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para
una economia circular) y, en su caso, en los términos que la misma
establezca, corresponde a la Comunidad de Madrid el desarrollo
legislativo, la potestad reglamentaria y la ejecucion de las siguientes
materias: «(...) 7. Proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de la
facultad de la Comunidad de Madrid de establecer normas
adicionales de proteccion. Contaminacion bidtica y abiotica. Vertidos
en el ambito territorial de la Comunidad».

Por su parte, la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, del Gobierno y
Administraciéon de la Comunidad de Madrid, en su articulo 21.9),
establece que corresponde al Consejo de Gobierno «aprobar
mediante Decreto los reglamentos para el desarrollo y ejecuciéon de
las leyes emanadas de la Asamblea, asi como los de las Leyes del
Estado, cuando la ejecucion de la competencia corresponda a la
Comunidad de Madrid en virtud del Estatuto de Autonomia, o por
delegacién o transferencia, y ejercer en general la potestad
reglamentaria en todos los casos en que no esté especificamente
atribuida al Presidente o a los Consejeros».

IMPACTO ECONOMICO Y
PRESUPUESTARIO

Los efectos sobre la Supone una importante repercusion en
economia en general, se |la economia pues trata de mejorar la
consideran positivos. eficacia y eficiencia en la utilizacion de

materiales, asi como la gestion de
recursos y residuos. Ademas, permite
optimizar procesos, aprovechar
recursos y puede producir un aumento
previsible de la productividad, la
competitividad y de los ingresos con
efecto arrastre sobre el resto de los
sectores econdémicos.

En relacibn con la
competencia, el proyecto

. La norma no tiene efectos
significativos sobre la competencia.

de decreto no
compromete la unidad de
mercado ni la

competencia y, en todo |:| La norma tiene efectos positivos

caso, no limita el nimero | sobre la competencia.
ni la variedad de
operadores en el
mercado y tampoco limita
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la capacidad ni reduce los
incentivos de éstos para
competir.

|:| La norma tiene efectos negativos

sobre la competencia.

Desde el punto de vista
de las cargas
administrativas, no
contempla nuevas cargas
administrativas, sino que,
uno de sus objetivos
principales es,
precisamente, la
reduccion de las mismas
y la simplificacion
procedimental limitando
la intervencion previa de
la  Administracion  al
eliminar la necesidad de
autorizacion previa en
determinados casos.

. Supone una reduccion de cargas
administrativas.
Cuantificacion estimada: N/S.

|:| Incorpora nuevas cargas
administrativas.
Cuantificacion estimada: en euros (€)

|:| No afecta a las cargas
administrativas.

Desde el punto de vista
de los presupuestos, la
norma:

|:| Afecta a los
presupuestos de la
Administracion de la
Comunidad de Madrid.

. No afecta a los
presupuestos de la
Administracibn de la
Comunidad de Madrid,
puesto que al ser materia
transversal sus criterios
se pueden incluir en
programas existentes.

|:| Implica un gasto.

Cuantificacion estimada: en euros (€)

|:| Implica un ingreso.

Cuantificacion estimada: en euros (€)
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IMPACTOS SOCIALES

.La norma 3 tiene un |:| Negativo . Nulo D Positivo
impacto de género.

La norma tiene un

!mpacfto de famllla, |:| Negativo . Nulo |:| Positivo
infancia y adolescencia.

Informe sobre su impacto
por razén de orientacion

sexual, identidad o [[] Negativo B o [ positivo
expresion de género.

OTROS IMPACTOS
CONSIDERADOS

El presente proyecto de decreto tiene un impacto positivo evidente
en el medio ambiente y en la salud humana, puesto que coadyuva
al establecimiento de un nuevo modelo econémico-productivo y de
consumo alineado con la sostenibilidad medioambiental y basado en
la optimizacién del uso de recursos, que maximiza el ciclo de vida
de materiales y pone el énfasis en la prevencion de generacion de
residuos, minimizando los efectos negativos de éstos.

Por otro lado, la presente norma tiene un efecto favorable sobre la
innovacién al impulsar el desarrollo y la investigacion favoreciendo
la incorporacion de nuevas tecnologias a los procesos productivos,
asi como sobre el empleo y la creacion de nuevos modelos de
negocio.

OTRAS CONSIDERACIONES

1. INTRODUCCION

La presente Memoria del Analisis de Impacto Normativo (en adelante, MAIN) responde a lo
dispuesto en el Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se
regula y simplifica el procedimiento de elaboracién de las disposiciones normativas de
caracter general en la Comunidad de Madrid.

Segun se recoge en el articulo 7 del citado decreto, «(...) cuando se trate de anteproyectos
de ley, de proyectos de decreto legislativo y de reglamentos ejecutivos con un impacto
relevante de cardcter econdmico, presupuestario, social, sobre cargas administrativas o
cualquier otro, se elaborara una memoria extendida que se referird a la justificacion de su
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acierto y oportunidad, el analisis de los impactos y la descripcion de su tramitacion y
consultas (...)».

2. OPORTUNIDAD DEL PROYECTO

La elaboracion de esta norma se hace necesaria para avanzar en el modelo de economia
circular impulsado desde la Union Europea que ha adoptado la «Nueva Estrategia de
Econdmica Circular», aprobada por la Comisién Europea en 2020, que constituye un pilar
fundamental del Pacto Verde Europeo. Ademas, en 2018 se modificaron diversas Directivas
en materia de residuos y se han aprobado diversas normas UNE relativas a los aridos
reciclados.

A nivel nacional en Espafa se ha aprobado la «Estrategia Espafiola de Economia Circular
2030 (Espafia Circular 2030)» y el «Plan de Accion de Economia Circular 2021-2023». A
nivel autonémico se identifican diversas iniciativas normativas y estrategias en materia de
economia circular.

En la Comunidad de Madrid, la «Estrategia de Gestibn Sostenible de los Residuos de la
Comunidad de Madrid (2017-2024)», aprobada por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 27
de noviembre de 2018, contiene las estipulaciones programaticas relativas a una mejor
gestién de los residuos de la construccion y demolicion (RCD). De forma mas concreta, el
«Plan Regional de Residuos de Construccion y Demolicién de la Comunidad de Madrid»,
recogido en dicha Estrategia, fija como linea de actuacién el “Fomento del uso de materiales
procedentes de la valorizacion del RCD”, asi como la implantacién de estandares de
utilizacion de arido reciclado.

La elaboraciébn de este proyecto de decreto resulta necesaria para resolver la
indeterminacion normativa y falta de sistematizacién en el &mbito de la utilizaciéon de aridos
reciclados procedentes, coadyuvando al fomento de su utilizacién y al avance en la transicion
hacia una economia més circular y sostenible, asi como a una mayor seguridad juridica.

La nueva norma pretende regular los requisitos técnicos y legales de utilizacion de aridos
reciclados procedentes de la valorizacion de residuos de construccion y demolicién (RCD)
en la Comunidad de Madrid para fomentar el aprovechamiento de materiales valorizados y
minimizar el uso de recursos naturales, en sintonia con los valores y principios de la
economia circular. Con ello también se prevé aportar una mayor seguridad juridica en la
utilizacién de este tipo de materiales valorizados, con una adecuada calidad técnica,
evitando a su vez cargas administrativas innecesarias, y garantizando en todo caso la
proteccion de la salud de las personas y del medio ambiente.

Para ello, como innovacion, la norma sistematiza los diversos usos o aplicaciones a los que
pueden destinarse los aridos reciclados procedentes de RCD en funcion de las distintas
categorias existentes, segun su composicion, granulometria y otros parametros, de
conformidad con los criterios y estandares internacionales (normas UNE), las certificaciones
europeas (marcado CE) y el resto de normativa técnico-legal dispersa.

Con esta norma, y atendiendo a los criterios y estandares técnicos referidos en el péarrafo
anterior, se pretende transitar del actual régimen de evaluacién previa y autorizacion caso
por caso, contenido en la vigente Orden 2726/2009, de 16 de julio, de la Consejeria de Medio
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Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio, por la que se regula la gestion de los
residuos de construccion y demolicion en la Comunidad de Madrid, hacia un sistema que
simplifica y reduzca los trdmites administrativos y cargas burocraticas para la utilizacién de
este tipo de materiales valorizados, siempre que cumplan con las reglamentaciones técnicas
correspondientes y se destinen a los usos estipulados, favoreciendo asi un mayor dinamismo
econdmico en la regiodn en linea con los objetivos de reutilizacion, el reciclado y valorizacion
recogidos en los distintos instrumentos programéticos y de planificacion en materia de
economia circular. Por su parte, la utilizacion del resto de aridos reciclados con
caracteristicas distintas y en usos diferentes a los contemplados en el decreto, quedara
sujeta a la autorizacion del 6rgano competente en la materia en la forma que se venia
desarrollando, segun la normativa vigente de aplicacion.

Se ha estimado conveniente elaborar una nueva norma técnica en relacion a la utilizacion
de los aridos reciclados puesto que se trata de materiales valorizados procedentes de
operaciones de gestion de residuos de construccién y demolicibn que, aunque estan
intimamente relacionados, quedarian desligados del régimen de gestién de residuos. Por
otro lado, se considera que, al tratarse de una norma de contenido eminentemente técnico,
resulta méas adecuado su sistematizacion separada a fin de lograr una mejor comprension y
aplicabilidad por los distintos operadores.

En definitiva, la norma proyectada resulta oportuna y adecuada ya que la Comunidad de
Madrid se encuentra en proceso de actualizacion de la normativa autonémica en materia de
economia circular y residuos como consecuencia de los objetivos marcados a nivel
comunitario europeo y de la recientemente aprobada Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos
y suelos contaminados para una economia circular.

a) Fines y objetivos.

Con esta iniciativa se persigue establecer un marco normativo que regule y facilite la
utilizacion de los aridos reciclados procedentes de valorizacion de residuos de
construcciéon y demolicion (RCD) en la Comunidad de Madrid, en sintonia con la
implantacién del nuevo paradigma de economia circular en la region, dando lugar asi a
un modelo productivo, de consumo y de desarrollo mas sostenible, eficiente y respetuoso
con el medio ambiente.

Resulta esencial solventar la indefinicion normativa y falta de sistematizacién existente
respecto a la utilizacion de los aridos reciclados, al no existir hasta el momento una
adecuada categorizacion de los mismos, asi como de una determinacion de los usos o
aplicaciones de cada una de las distintas categorias.

El actual régimen juridico de utilizacion de materiales aridos se contiene en la vigente
Orden 2726/2009, de 16 de julio, de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y
Ordenacion del Territorio, por la que se regula la gestion de los residuos de construccion
y demolicién en la Comunidad de Madrid, actualmente en proceso de actualizacion. Sus
articulos 3 y 4 regulan, respectivamente, el “Régimen juridico de las tierras y materiales
pétreos no contaminados” y la “Utilizacion de tierras y materiales pétreos no
contaminados fuera de la obra en la que se han generado”, si bien esta regulacion resulta
parcial y no sistematizada. Ademas, esta normativa debe completarse con la Orden

10
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APM/1007/2017, de 10 de octubre, sobre normas generales de valorizacién de materiales
naturales excavados para su utilizacién en operaciones de relleno y obras distintas a
aguéllas en las que se generaron.

Con esta nueva regulacion se pretende resolver esta indeterminacion normativa y falta
de sistematizacion que actualmente puede producir inseguridad juridica, ineficiencias y
una carga innecesaria a la Administracion, desincentivando ademas la reutilizacion de
este tipo de materiales valorizados y petrificando la problematica asociada a los residuos
de construccién y demolicion (RCD), como son la separacion en origen deficiente o
mejorable de los mismos, los vertidos ilegales, la generacién de acopios y el hecho de
que los materiales tratados no siempre encuentran una salida comercial adecuada.

Ademas, con esta nueva norma se favorece la transicion a una economia circular,
pasando de un modelo de economia lineal, basado en la produccién de residuos, a uno
circular basado en las denominadas “7R” (reciclar, recuperar, redisefar, reducir, reutilizar,
renovar y reparar), maximizando el ciclo de vida de los materiales y poniendo el énfasis
en la prevencién de generacion de residuos.

b) Adecuacién alos principios de buena regulacion.

El contenido de este proyecto de decreto y su tramitacion se han ajustado a los principios
de buena regulacidn recogidos en el articulo 2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del
Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion
de las disposiciones normativas de caracter general de la Comunidad de Madrid, en
relacién con lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Respecto al cumplimiento de los principios de necesidad y eficacia, queda justificado por
la adecuacion del presente decreto al cumplimiento de un objetivo de interés general, a
saber, la proteccion del medio ambiente y el avance hacia un nuevo modelo de economia
circular, ayudando ademas a la consecucién de los objetivos planteados marcados en el
marco nacional y en el &mbito comunitario de la Unién Europea.

Asimismo, el decreto cumple el principio de proporcionalidad en la medida en que su
contenido es el imprescindible para garantizar la implantacion de los requisitos de uso del
citado material, sin que ello conlleve restricciones de derechos u obligaciones gravosas
para sus destinatarios.

La regulacién contenida en el decreto se ajusta también al principio de seguridad juridica
al incorporarse la norma de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico
generando un marco integrado, claro y de certidumbre.

La norma cumple también el principio de transparencia contemplado en la Ley 10/2019,
de 10 de abiril, de Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid, pues en su
elaboracion y tramitacion se han cumplido los tramites de participacion publica y audiencia
a los interesados. En aplicacion al mismo se ha dado publicidad al proyecto normativo en
los trdmites de consulta publica y de audiencia e informacion publicas, mediante su
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publicacién en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid, siendo una vez
aprobado objeto de publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.

Por ultimo, el decreto respeta el principio de eficiencia puesto que no impone cargas
administrativas adicionales en el ambito de la proteccién al medio ambiente, al contrario,
trata de aligerar y simplificar las ya existentes segun se ha indicado.

c) Analisis de alternativas.

Se considera oportuno dictar una disposicion reglamentaria vehiculada bajo la forma
juridica de Decreto del Consejo de Gobierno, dado que supone un desarrollo directo de
los principios de la economia circular aplicado al fomento de los &ridos reciclados
recogidos en los mandatos de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular, asi como de la Ley 5/2003, de 20 de marzo,
de residuos de la Comunidad de Madrid.

La alternativa de no aprobar ninguna regulacién supondria prolongar la indeterminacién
normativa existente en la actualidad y dilatar los riesgos para la seguridad juridica, asi
como la problemética especifica asociada a dicho tipo de residuos retrasando, ademas,
la implantacion de un modelo de economia circular en la Comunidad de Madrid acorde a
los objetivos y prioridades de futuro marcados en los diversos documentos estratégico y
programaticos a nivel nacional y a nivel comunitario europeo.

3. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO
a) Contenido.

El proyecto de decreto se estructura en una parte expositiva (Preambulo) y una dispositiva
compuesta por 8 articulos, una disposicion final Gnica y tres anexos técnicos.

Los diversos articulos abordan cuestiones clave como el objeto, el &mbito de aplicacion,
las definiciones, la composicion, las categorias y granulometria, los usos admitidos, los
requisitos de utilizacion y las prohibiciones de uso de aridos reciclados procedentes de
operaciones de valorizacién de RCD.

La disposicion final establece la entrada en vigor de la norma.

Por dltimo, se incluyen tres anexos técnicos: un primer anexo, relativo a los Componentes
principales de los &ridos reciclados; un segundo anexo, correspondiente a las Categorias
de los éaridos reciclados en funcion del porcentaje en peso de sus componentes; y un
tercer anexo concerniente a las Aplicaciones admitidas, segun la categoria y
granulometria de los &ridos reciclados.

b) Encaje dentro del derecho nacional y de la Unién Europea.

El presente proyecto de decreto se adecUa a la legislacién basica estatal contenida en
Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular,
asi como en el Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula la produccion
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y gestion de los residuos de construccién y demolicién, y en la Orden APM/1007/2017,
de 10 de octubre, sobre normas generales de valorizacibn de materiales naturales
excavados para su utilizacién en operaciones de relleno y obras distintas a aquéllas en
las que se generaron.

Asimismo, se encuentra en sintonia con el resto de normativa autonémica de aplicacion,
a saber, el articulo 27.7 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, aprobado
por la Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, por el que corresponde a la Comunidad de
Madrid el desarrollo legislativo, la potestad reglamentaria y la ejecuciéon en materia de
proteccion del medio ambiente y vertidos en el &mbito territorial de la Comunidad, en el
marco de la legislacion basica del Estado, sin perjuicio de la facultad de la Comunidad de
Madrid de establecer normas adicionales de proteccién; y la normativa vigente en materia
de gestién de RCD de la Comunidad de Madrid, a saber, la Orden 2726/2009, de 16 de
julio, de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacién del Territorio, por la
que se regula la gestion de los residuos de construccion y demolicion en la Comunidad
de Madrid, que se encuentra en proceso de actualizacion.

Finalmente, esta en concordancia con la Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, sobre los residuos, asi como con el
denominado “Nuevo Plan de Accion para la Economia Circular, por una Europa mas
limpia y competitiva” que se publicé en marzo de 2020 y es una de las piedras angulares
del Pacto Verde Europeo, el nuevo programa de la Union para el crecimiento sostenible.

c) Normas que quedan derogadas.

El presente proyecto de decreto no deroga ninguna norma.

d) Vigencia de la norma.

La vigencia seré indefinida hasta que se produzca su derogaciéon por norma posterior de
igual o superior rango.

e) Rango normativo.

Se considera oportuno dictar una disposicion reglamentaria vehiculada bajo la forma
juridica de Decreto del Consejo de Gobierno, dado que supone un desarrollo directo de
los mandatos de la Ley 7/2022, de 8 de abril, y de la Ley 5/2003, de 20 de marzo, sin que
exista habilitacion especifica expresa que permita al titular de la Consejeria competente
por razon de materia dictar una orden.

A este respecto, cabe indicar que, en un principio, se inici6 la tramitacién bajo la forma
juridica de orden ya que se desarrolla un ambito concreto de la Orden 2726/2009, de 16
de julio, de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio, por la
gue se regula la gestion de los residuos de construccion y demolicién en la Comunidad
de Madrid, como es la utilizacion de los aridos reciclados. No obstante, a través de su
informe, desde la Oficina de Calidad Normativa se realiz6 la consideracion de que el rango
gue debia adoptar la norma, al no existir habilitacion especifica a favor del titular de la
Consejeria de Medio Ambiente, debia ser la de decreto, tramitdndose en consecuencia
bajo este rango normativo.
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f) Analisis sobre la adecuacién de la propuesta normativa al orden de distribucion
de competencias.

El medio ambiente es una materia sobre la que las Comunidades Auténomas pueden
asumir competencias de gestiéon conforme se establece en el articulo 148.1.92 de la
Constitucién Espafiola, de 29 de diciembre, de 1978.

El Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, aprobado por la Ley Organica
3/1983, de 25 de febrero, establece en su articulo 27.7 que «en el marco de la legislacion
bésica del Estado y, en su caso, en los términos que la misma establezca, corresponde
a la Comunidad de Madrid el desarrollo legislativo, la potestad reglamentaria y la
ejecucion de las siguientes materias: (...) 7. Proteccién del medio ambiente, sin perjuicio
de la facultad de la Comunidad de Madrid de establecer normas adicionales de
proteccién. Contaminacién bidtica y abidtica. Vertidos en el ambito territorial de la
Comunidad».

Por otro lado, la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, del Gobierno y Administracién de la
Comunidad de Madrid, en su articulo 21.g), establece que corresponde al Consejo de
Gobierno «aprobar mediante Decreto los Reglamentos para el desarrollo y ejecucion de
las leyes emanadas de la Asamblea, asi como los de las Leyes del Estado, cuando la
ejecucion de la competencia corresponda a la Comunidad de Madrid en virtud del Estatuto
de Autonomia, o por delegacion o transferencia, y ejercer en general la potestad
reglamentaria en todos los casos en que no esté especificamente atribuida al Presidente
0 a los Consejeros».

El presente proyecto de decreto queda, por tanto, adecuado al decreto de distribucion de
competencias y se dicta de acuerdo a las atribuciones de desarrollo reglamentario
conferidas por el ordenamiento al Consejo de Gobierno.

g) Plan Normativo.

De acuerdo con el articulo 3 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de
Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracién de las
disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid, en aras de
atender a las exigencias de planificacion plurianual y transparencia en la produccion
normativa, la Comunidad de Madrid aprobé mediante Acuerdo de 10 de noviembre de
2021 del Consejo de Gobierno, el Plan Normativo para la Xl Legislatura de la Comunidad
de Madrid (2021-2023).

El proyecto de decreto por el que se regulan los requisitos de utilizacion de aridos
reciclados procedentes de operaciones de valorizacion de residuos de construccion y
demolicion en la Comunidad de Madrid no se encuentra dentro del Plan Normativo de la
Legislatura 2021-2023 de la Comunidad de Madrid, aprobado por Acuerdo del Consejo
de Gobierno el 10 de noviembre de 2021.

No obstante, en el marco de las actuaciones de actualizaciébn normativa en materia de
residuos y economia circular de la Comunidad de Madrid materializadas en el Acuerdo
del Consejo de Gobierno, de 6 de julio de 2022, por el que se aprueba el proyecto de Ley
de Economia Circular de la Comunidad de Madrid, se ha considerado oportuno y
necesario adoptar dicho proyecto de decreto con el fin de generar una mayor seguridad
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juridica respecto a la utilizacién de este tipo de materiales valorizados y fomentar los
principios de la economia circular en consonancia con los objetivos marcados a nivel
comunitario europeo y contenidos en la legislacion bésica estatal de la Ley 7/2022, de 8
de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular.

h) Evaluacién Ex Post.

De acuerdo con los articulos 3.3, 3.4 y 13.2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, la
propuesta normativa se evaluara analizandose en todo caso:

a) La eficacia de la norma, entendiendo por tal, la medida en que se han logrado los
fines pretendidos con su aprobacion.

b) La eficiencia de la norma, identificando las cargas administrativas que podrian no
haber sido necesarias o haberlo sido en menor grado. Si bien la citada norma recoge
que se analice en “todo caso”, conviene indicar que en el analisis previo realizado se
ha considerado inexistentes las cargas administrativas.

¢) Lasostenibilidad de la disposicién, considerando los efectos de la norma no previstos
directamente por ella que pudieran llegar a comprometer su viabilidad futura.

d) Los resultados de la aplicacion de la norma, en funcién de los criterios por los que
fue sometida a evaluacion, sefialados anteriormente.

En los términos establecidos, dicha evaluacion se realizar4 por el centro directivo
competente en materia de economia circular, transcurrido un afio desde la entrada en
vigor de la norma.

Adicionalmente, los objetivos de reutilizacion, reciclado y valorizacién de los residuos de
la construccién y demolicion se evaluaran de acuerdo con los objetivos e indicadores
fijados en los distintos instrumentos normativos y planificacion, tales como en el articulo
26.1.b) de la Ley 7/2022, de 8 de abril, y en la Estrategia de Residuos de la Comunidad
de Madrid (2017-2024) y sus actualizaciones.

4. ANALISIS DE LOS IMPACTOS ECONOMICOS Y SOCIALES
4.1. IMPACTO ECONOMICO:
a) Impacto econémico general:

El proyecto de Decreto por la que se regulan los requisitos de utilizacién de aridos
reciclados procedentes de operaciones de valorizacion de residuos de construccion y
demolicion en la Comunidad de Madrid es un texto normativo que pretende contribuir a
generar una mayor seguridad juridica con las suficientes garantias técnicas y
ambientales, dar solucion a la problematica especifica asociada a la salida comercial y
aprovechamiento de dichos materiales valorizados y fomentar los principios de la
economia circular, incluida la compra puablica verde.

¢ Efectos sobre los precios: la norma no establece ningan tipo de tarifa, tasa o precio
publico ni tiene impacto directo sobre la determinacion de los precios en el mercado.
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e Efectos sobre la productividad: la norma no restringe el uso de materias primas,
materiales, equipos o contratacion de trabajadores que puedan afectar a la
productividad, al contrario, incentiva el uso de materiales reciclados, subproductos o
materias primas secundarias que dejen de tener la condicion de residuo o procedan
de una declaracién de fin de condicién de residuo, y fomenta la reutilizacién de
materiales y la apertura de nuevos nichos de mercado.

¢ Efectos en el empleo: la norma no contiene medidas relativas al empleo, pero puede
contribuir de manera positiva a la creacion y dinamizacién del mismo en la region
promoviendo nuevos modelos de negocio y actividad relacionada con la economia
circular, especialmente en el sector de la construccion, con el consiguiente efecto
arrastre sobre el resto de sectores productivos.

e Efectos sobre la innovacién: la norma no contempla medidas de fomento de la
innovacion, desarrollo e investigacién, ni de transferencia del conocimiento y
digitalizacion, pero sus remisiones a normas técnicas estandarizadas
internacionalmente pueden favorecer la incorporacion de nuevas tecnologias a los
procesos productivos.

e Efectos sobre los consumidores: la norma puede impulsar nuevos modelos de
consumo alineados con el paradigma de la economia circular por lo que amplia las
posibilidades de los consumidores. Asimismo, la pretendida sistematizacion vy
estandarizacion de las categorias y caracteristicas de los aridos reciclados a utilizar
en los diferentes uso y aplicaciones puede contribuir a un aumento de la calidad de
este tipo de materiales, cuestion que opera en favor de los consumidores.

¢ Efectos en relacion con la economia europea y otras economias: la norma fomenta la
convergencia y estandarizacion en las condiciones de producciéon y utilizacion de
aridos reciclados, ya que esta alineada con la normativa comunitaria de los productos
de construccién (marcado CE) y con las reglamentaciones técnicas internacionales
(normas UNE).

e Efectos en relacion con la unidad de mercado: en consonancia con el apartado
anterior, la norma esta alineada con la normativa basica estatal y con el principio de
unidad de mercado. Ademas, la norma se somete al procedimiento de notificacion de
reglamentaciones técnicas a la Union Europea.

e Efectos sobre las pymes: esta disposicion normativa ofrece nuevas posibilidades a las
pymes relacionadas con el sector de la construccion y de la gestion de RCD.

¢ Efectos sobre la competitividad: la norma puede favorecer la competitividad de las
empresas y sectores productivos de la construccion y tener un efecto de arrastre sobre
otros sectores mediante la incorporacion de este tipo de materiales valorizados a sus
procesos productivos o de comercializacion, evitando la adquisicion de nuevas
materias primas que, en algunos casos, podrian resultar mas costosas.
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b) Efectos sobre la competencia:

El proyecto de Decreto por el que se regulan los requisitos de utilizacion de &ridos
reciclados procedentes de operaciones de valorizacién de residuos de construccién y
demolicién en la Comunidad de Madrid no impone restricciones de acceso a huevos
operadores econdmicos, ni limita la libertad de los mismos. Promueve, ademas, la
adopcion de normas técnicas y de calidad de los productos, asi como la adopcion de
una serie de sistemas de gestién y certificaciones medioambientales (como el marcado
CE) que favorecen la competitividad.

El citado proyecto de decreto no compromete la unidad de mercado ni la competencia
y, en todo caso, no limita el namero ni la variedad de operadores en el mercado ni
tampoco limita la capacidad, ni reduce los incentivos de éstos para competir.

4.2. IMPACTO PRESUPUESTARIO:

a) Impacto sobre los Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid:

El proyecto de decreto por el que se regulan los requisitos de utilizacién de éaridos
reciclados procedentes de operaciones de valorizacion de residuos de construccion y
demolicion en la Comunidad de Madrid tiene un impacto neutro con respecto a los
presupuestos de la Administracion de la Comunidad de Madrid, pues no implica aumento
de ingresos ni de gastos publicos.

Desde el punto de vista de los ingresos publicos, la norma no crea nuevos ingresos. Por
su parte, desde la perspectiva de los gastos publicos, la norma no supone ni aumento de
personal ni cambio de régimen juridico que impliquen aumento de gasto.

b) Impacto presupuestario en las Entidades Locales:

El proyecto de Decreto por el que se regulan los requisitos de utilizaciébn de aridos
reciclados procedentes de operaciones de valorizacion de residuos de construccion y
demolicion en la Comunidad de Madrid no tiene afeccion directa ni indirecta sobre los
presupuestos de las entidades locales.

4.3. DETECCION Y MEDICION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS

El proyecto de decreto por el que se regulan los requisitos de utilizacién de aridos
reciclados procedentes de operaciones de valorizacion de residuos de construccion y
demolicion en la Comunidad de Madrid, no contempla nuevas cargas administrativas a
las ya existentes 0 a las establecidas por la normativa basica estatal.

Por el contrario, con la nueva norma, se establece que los aridos reciclados procedentes
de RCD valorizados puedan ser utilizados en las aplicaciones determinadas en el
proyecto de decreto sin necesidad de evaluacion caso por caso por el érgano ambiental
competente ni la exigencia de un titulo habilitante (autorizacién), sin perjuicio del control
a posteriori, lo que supone una evidente medida de reduccién directa de cargas
administrativas mediante la eliminacion de procedimientos en el sentido indicado en los

17



Direccion Ger]eral de Economia Circular
* % %k CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE,
* %k & VIVIENDA Y AGRICULTURA

Comunidad
de Madrid

criterios fijados en el anexo V de la Guia metodoldgica para la realizacion de la MAIN
(Acuerdo del Consejo de Ministros de 11 de diciembre de 2009) y el documento de 18 de
noviembre de 2009 «Método simplificado de medicién de cargas Administrativas y de su
reduccién. Sistema compartido de las Administraciones Publicas».

Por su parte, la utilizacion del resto de éridos reciclados no contemplados en la
clasificacion del Anexo Il del proyecto de decreto, quedan sometidos a la autorizacion del
6rgano ambiental competente en los mismos términos en los que se ha venido aplicando
a todos los aridos reciclados hasta el momento en la Comunidad de Madrid.

4.4. OTROS IMPACTOS

El proyecto de decreto por el que se regulan los requisitos de utilizacion de aridos
reciclados procedentes de operaciones de valorizacion de residuos de construccion y
demolicion en la Comunidad de Madrid tiene un evidente impacto positivo en el medio
ambiente dado que supone una disminucion del uso de nuevos recursos naturales,
fomenta el aprovechamiento de los residuos mediante su valorizacién, maximiza el ciclo
de vida de los materiales y coadyuva a la transicién hacia un modelo de economia mas
circular.

Por otro lado, la presente norma tiene un efecto favorable sobre la innovacion ya que sus
remisiones a normas estandarizadas internacionales en las condiciones de produccién y
utilizacion de aridos reciclados pueden favorecer la incorporacién de nuevas tecnologias
a los procesos productivos.

5. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION Y CONSULTAS REALIZADAS

En la tramitacion administrativa del proyecto de decreto se han cumplido las disposiciones
vigentes, especialmente las referentes a la elaboracion de normas establecidas en el
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica
el procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general en la
Comunidad de Madrid.

Debe apuntarse que el presente proyecto de norma fue inicialmente tramitado bajo la forma
de orden. No obstante, tras la emision del Informe 12/2023 de Calidad y Coordinacion
Normativa recaido en fecha de 7 de marzo de 2023, que sefialaba que la competencia de
aprobacién del proyecto de norma presentado correspondia al Consejo de Gobierno de la
Comunidad de Madrid al carecer el Consejero en materia de Medio Ambiente de habilitacién
especifica en la materia, viéndose afectado el rango normativo. En este sentido, se reinicia
la tramitacion del proyecto de norma bajo la forma de decreto, sin que ello suponga cambios
sustanciales o de fondo en el texto remitido con anterioridad.

En atencién a la vicisitud anteriormente expuesta y, en consonancia con el nuevo informe
33/2023 de Calidad y Coordinacién Normativa emitido con fecha 10 de mayo de 2023, nétese
gue en la presente MAIN se da cuenta de la tramitacion completa del proyecto normativo,
incluidos los trdmites realizados anteriormente bajo la forma de proyecto de orden, previos
al cambio de rango normativo a proyecto de decreto.
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5.1. CONSULTA PUBLICA PREVIA

En virtud de lo expresado anteriormente se hace referencia a dos consultas publicas
previas, en dos momentos diferentes, una con rango normativo de orden y otra con rango
normativo de decreto:

En su tramitacion como proyecto de orden, de conformidad con lo establecido en el
articulo 5 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, mediante Acuerdo de Consejo de
Gobierno de 13 de octubre de 2021 y de la Instruccién de la Consejeria de Presidencia
de 26 de marzo de 2021 sobre pautas de actuacion previa a la realizaciéon del tramite de
consulta publica en el procedimiento de elaboracién de disposiciones de caracter general,
se autorizé a la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura la publicacion en
el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid de la consulta publica previa
relativa a la elaboracion del texto del proyecto de Orden por la que se regulan los
requisitos de utilizacion de aridos reciclados procedentes de operaciones de valorizacién
de residuos de construccion y demolicién en la Comunidad de Madrid.

La consulta publica referida a la tramitacién como proyecto de orden se celebr6 del 18 de
noviembre al 12 de diciembre de 2022. Durante el plazo concedido se han recibido
aportaciones de cuatro interesados, procediendo todos ellos de entidades privadas (tres
asociaciones empresariales y un consorcio), que suponen un total de 16 observaciones.

Por su parte, en su tramitacién actual como proyecto de decreto, de conformidad con lo
establecido en el articulo 5 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, aprobado mediante
Acuerdo de Consejo de Gobierno de 13 de octubre de 2021, se autorizd, mediante
Acuerdo del Consejo de Gobierno de 29 de marzo de 2023, a la Consejeria de Medio
Ambiente, Vivienda y Agricultura, a la publicacién en el Portal de Transparencia de la
Comunidad de Madrid de la consulta publica previa relativa a la elaboracién del texto del
proyecto de Decreto por la que se regulan los requisitos de utilizacion de aridos reciclados
procedentes de operaciones de valorizacion de residuos de construccion y demolicion en
la Comunidad de Madrid.

Dicha consulta publica se ha celebrado del 30 de marzo al 21 de abril de 2023. Durante
el plazo concedido se han recibido aportaciones de tres interesados, dos pertenecientes
al sector privado, y una de un sindicato, que suponen un total de 13 observaciones.

Todas las observaciones realizadas en ambas consultas, coincidiendo uno de los
interesados en ambas consultas realizando las mismas observaciones, quedan
enumeradas en la tabla del Anexo | que, en su caso, han sido tomadas en consideracion,
dentro del ambito de las competencias de la Comunidad de Madrid y teniendo en cuenta
las normas de elaboracion normativa de aplicacion.
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5.2. INFORMES

Segun lo expresado anteriormente en relacién a sendas tramitaciones, en funcién del
cambio de rango normativo y conforme al contenido de la propuesta normativa, se han
recabado a lo largo del procedimiento los siguientes informes:

a) Informe de coordinacion y calidad normativa de la Secretaria General Técnica de
la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, conforme a lo previsto en los
articulos 34 de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre, 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, y 26.3.a) del Decreto 191/2021, de 3 de agosto, del Consejo de Gobierno, por
el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e
Interior, en relacién con el articulo 4.2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

En la tramitacidbn como proyecto de orden, con fecha de 7 de marzo de 2023 recayd el
Informe 12/2023 de Calidad y Coordinacion Normativa que establecia una
consideracién esencial relativa al rango normativo, indicando que la competencia de
aprobacién del proyecto de norma presentado corresponde al Consejo de Gobierno de
la Comunidad de Madrid y, por tanto, deberia adoptar la forma de decreto y no de
orden del Consejero en materia de Medio Ambiente al carecer de habilitacion
especifica. Dicha consideracién es atendida por el centro directivo competente
sometiéndose a la tramitacion establecida en forma de decreto.

Nuevamente, con fecha 10 de mayo de 2023 se emite informe de Calidad y
Coordinacién Normativa que es atendido en su totalidad a excepcion de:

- La observacion contenida en el punto 3.2.(ii), parrafo quinto, de la pagina 11, que
reitera la sugerencia relativa a la inclusion de un modelo de solicitud, describiendo
los principales documentos que deben acompafarla, el plazo para resolver y la
notificacion de dichas solicitudes, asi como el régimen de los recursos y del silencio
administrativo para los casos del procedimiento de autorizaciéon de los usos no
incluidos en el Anexo Il del proyecto de decreto, dado que dichas cuestiones se
contemplan en la vigente Orden 2726/2009, de 16 de julio, de la Consejeria de
Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacién del Territorio, por la que se regula la
gestién de los residuos de construccion y demolicion en la Comunidad de Madrid
y, supletoriamente, la demas normativa de aplicacion en la materia.

- La observacion contenida en el punto 3.2.(iv), pagina 12, que sugiere la inclusion
de una definicion de “Residuos de construccion y demoliciéon”, ya que dicha
definicion se encuentra ya en la Orden 2726/2009, de 16 de julio, de la Consejeria
de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio, por la que se regula la
gestion de los residuos de construccion y demolicion en la Comunidad de Madrid,
gue aborda de manera especifica el régimen de dichos residuos, asi como en la
Ley 7/2022, de 8 de abiril, de residuos y suelos contaminados para una economia
circular.

b) Informes de las Secretarias Generales Técnicas de las distintas Consejerias, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 4.3 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo: «una
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vez elaborado el proyecto normativo y su correspondiente MAIN, se comunicara a las
Secretarias Generales Técnicas de cada Consejeria para su conocimiento y, en su
caso, realizacidn de las observaciones oportunas en cuanto a su adecuacion al decreto
competencial y de atribuciones establecido en los diferentes decretos de estructura.

En la tramitacion del proyecto de norma, tanto en rango de orden (emitido con fecha 9
de marzo de 2023) y como de decreto (emitido con fecha 17 de mayo de 2023), se
reciben los informes de las SGTs de las diversas Consejerias. En ambos no se
formulan observaciones al respecto, a excepcion de la Consejeria de Transportes e
Infraestructuras, a través de la Direccion General de Carreteras, que realiza las
siguientes observaciones:

- En primer lugar, indica que, “aunque los pliegos y normas como son PG-3, PG-4 o
la EHE, permiten el empleo de &ridos reciclados, las especificaciones de calidad
que les solicitan son tales que, en la practica, no fomentan su empleo en las obras”.
Por ello, sugiere que “seria necesario modificar e incorporar los requisitos técnicos
de los materiales reciclados en la normativa sobre dimensionamiento de firmes en
carreteras” (Orden FOM/3460/2003, de 28 de noviembre, por la que se aprueba la
norma 6.1-IC "Secciones de firme") ya que afirma que, sin dicha actualizacién
normativa, “no se podra proyectar ninguna actuacién con las determinaciones
exigibles”. En este sentido, considera conveniente “redactar un catélogo de firmes
gue defina la forma de la utilizacién de aridos procedentes de los residuos de
construccion y demolicién (RCD) en los firmes de carreteras”.

En relacion con las exigencias de calidad del PG-3, PG-4 y EHE para los aridos
reciclados, cabe indicar que se trata de normativa estatal. Por otra parte, hay que
considerar que la Norma 6.1-1C “secciones de firmes” estd mas orientada hacia las
categorias de tréafico (TOO y TO0), es decir, para redes de alta capacidad, como las
pertenecientes a la Administracién Central. Pero esta situacion no es comun en las
carreteras comarcales y locales. Por este motivo, diversas Comunidades
Autonomas (CC.AA.) cuentan con normativa autonomica sobre secciones de firmes
gue cubren las singularidades y especificidades de las correspondientes redes
autondmicas de carreteras ya que la Norma estatal no es lo suficientemente
completa como para cubrir todas las situaciones concretas de todo el territorio
espafiol. Ademas, la exigencia de calidad para los aridos reciclados es elevada, en
aras de tener capacidad competitiva con las materias primas.

En segundo lugar, considera conveniente “incluir la obligatoriedad de que los
responsables de las plantas de tratamiento deban adaptar sus productos a la
demanda del mercado y asegurar la calidad de los mismos llevando a cabo una
mejora continuada del proceso de produccion del arido reciclado”.

El articulo 7 del proyecto de Decreto determina que los &ridos reciclados deben
proceder de instalaciones autorizadas de tratamiento de RCD y que el suministro
de los aridos reciclados debera acompafiarse de la documentacion que certifique
gue cuentan con el debido marcado CE para los usos admitidos en este decreto y
gue se han obtenido de acuerdo con los requerimientos y control de produccién
exigidos por las normas UNE de aplicacién y por el Reglamento (UE) 305/2011, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de marzo de 2011.
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- En tercer lugar, indica que “se deberia considerar incluir la obligatoriedad de
fomentar que en las fases de proyectos y en las licitaciones de obras contemplar
las alternativas que contribuyan al ahorro en la utilizacion de recursos naturales, en
particular mediante el empleo en las unidades de obra de aridos y otros productos
procedentes de la valorizacién de residuos”.

El presente decreto podria complementarse con el nuevo impulso del Proyecto de
Ley de Economia Circular de la Comunidad de Madrid, actualmente decaido en la
fase de tramitacion parlamentaria extinguido el mandato de la Asamblea de Madrid,
de conformidad con el articulo 249 del Reglamento de la misma, aprobado el 30 de
enero de 1997, que prevé medidas obligatorias de utilizacion de un 10% de arido
reciclado en obra publica.

Y finalmente, en cuarto lugar, en relaciéon con el apartado “Especificaciones de
subproductos procedentes del reciclado de RCD” (art. 5.2 y anexos |, Il y lll,
apartado c), observa que “no se especifican contenidos maximos de acero en los
productos procedentes del hormigon armado” aludiendo a la posibilidad de indicar
“un porcentaje maximo de acero”’. Ademas, apunta que “tampoco aparece mencién
alguna al hormigon pretensado” en este apartado.

En las plantas de tratamiento de RCD que dan como resultado aridos reciclados
cuentan con dispositivos como los electroimanes que retirar los componentes
metdlicos férricos. Por otra parte, la granulometria definida en el Anexo Il del
proyecto de decreto, ilustra los reducidos tamafios a los que deben ajustarse las
diferentes categorias, segun los usos de aplicacion (maximo 40 mm. en
aplicaciones de capas para firmes) lo que no favorece la probabilidad de aparicién
de dichos componentes metalicos. Por estas razones, el componente de metales
férricos s6lo se considera como un componente minoritario de las categorias
establecidas. Si se detectase la presencia de un componente metalico, ésta estaria
incluida entre los componentes Rx (Anexo I) y su limite seria, como maximo 2% en
alguna de las categorias de aridos reciclados.

c) Informe de impacto por razén de género de la Direccion General de Igualdad de la
Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, articulo 7.3 del Decreto 52/2021, de
24 de marzo en relacién con el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, y articulo 13.1.c) del Decreto
208/2021, de 1 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social.

En la tramitacién del proyecto de norma, tanto en rango de orden (emitido con fecha
14 de febrero de 2023) y como de decreto (emitido con fecha 25 de abril de 2023), se
indica que “se aprecia un impacto neutro por razén de género”.

d) Informe de impacto por razén de orientacion sexual, identidad o expresion de
género de la Direccion General de Igualdad de la Consejeria de Familia, Juventud y
Politica Social, articulo 7.3 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo en relacion con el
articulo 21.2 de la Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccién Integral contra la
LGTBIfobia y la Discriminacion por Razon de Orientacion e ldentidad Sexual en la
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Comunidad de Madrid y el articulo 45 de la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad
y Expresion de Género e Igualdad Social y no Discriminacion de la Comunidad de
Madrid y articulo 13.2.c) del Decreto 208/2021, de 1 de septiembre.

En la tramitacion del proyecto de norma, tanto en rango de orden (emitido con fecha
14 de febrero de 2023) y como de decreto (emitido con fecha 25 de abril de 2023), se
indica que “se aprecia un impacto nulo” en dicha materia.

e) Informe de impacto en materia de familia, infancia y adolescencia de la Direccion
General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad de la Consejeria de Familia,
Juventud y Politica Social, articulo 7.3 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, en
relacion con el articulo 22 quinquies de la Ley Orgéanica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccion Juridica del Menor, de modificacién parcial del Cadigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, y en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas y articulo 11.14 del Decreto
208/2021, de 1 de septiembre.

En la tramitacion del proyecto de norma, tanto en rango de orden (emitido con fecha
21 de febrero de 2023) y como de decreto (emitido con fecha 28 de abril de 2023), se
indica que no se van a efectuar observaciones puesto que “no genera ningun impacto”
en dicha materia.

f) Informe de la Direccion General de Atencién a Personas con Discapacidad de la
Consejeria de Familia, Juventud y Servicios Sociales, que se solicita al considerar
gue puede afectar a materias de su competencia, segun lo exigido por la disposicién
adicional quinta de la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacion normativa a la
Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, asi
como la Instruccion 1/2020, de la Consejeria de Presidencia, de 3 de enero de 2020,
sobre pautas de actuacion en materia de coordinacion normativa y protocolo
diferenciado para personas con discapacidad en actos y eventos organizados por las
consejerias de la Comunidad de Madrid.

En la tramitacién del proyecto de norma, tanto en rango de orden (emitido con fecha
15 de febrero de 2023) y como de decreto (emitido con fecha 27 de abril de 2023), se
indica que “la norma tiene un impacto positivo en la proteccion de la salud de las
personas con discapacidad”.

g) Informe de la Direccion General de Salud Publica de la Consejeria de Sanidad,
que se solicita al considerar que puede afectar a materias de su competencia,
conforme a lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley 33/2011, de 4 de octubre, General
de Salud Publica.

En la tramitacién del proyecto de norma con rango de orden se emite informe con fecha

16 de marzo de 2023 que sugiere “las siguientes propuestas desde el ambito
competencial de la sanidad ambiental:
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1. Se considera acertada la regulacion relativa a las prohibiciones de uso recogidas
en el articulo 8, en especial cuando hace alusion “a la deteccion de amianto”.

2. En relacion a los aridos reciclados, destinados a ser empleados como materiales
de construccion en recintos cerrados y con potencial emision de radiacion gamma,
deberan cumplir con los requisitos de control para garantizar el nivel de referencia
para la exposicion en recintos cerrados, establecidos en el articulo 80 del Real
Decreto 1029/2022, de 20 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento
sobre proteccion de la salud contra los riesgos derivados de la exposicién a las
radiaciones ionizantes”.

Por su parte, en la tramitacién del actual proyecto de norma con el rango decreto no
se ha recibido nuevamente dicho informe por lo que se tiene en consideracion el
anteriormente emitido al no cambiar el fondo del asunto.

h) Informe de la Direccién General de Cooperacion con el Estado y la Unidn
Europea de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior en relacion al
procedimiento de natificacion de normas y reglamentaciones técnicas a la Comisién
Europea de acuerdo con lo dispuesto en la Directiva (UE) 2015/1535 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 9 de septiembre, por la que se establece un procedimiento
de informacion en materia de reglamentaciones técnicas y de reglas relativas a los
servicios de la sociedad de la informacion.

En la tramitacion del proyecto de norma, tanto en rango de orden (emitido con fecha
21 de febrero de 2023) y como de decreto (emitido con fecha 5 de mayo de 2023), se
indica que “el proyecto de [norma] relativo a los requisitos de utilizacion de aridos
reciclados procedentes de operaciones de valorizacion de residuos de construccion y
demolicién contiene especificaciones técnicas relativas a su composicion y uso, por lo
gue puede considerarse un reglamento técnico que debe comunicarse a la Comision
Europea en virtud del procedimiento establecido en la Directiva 2015/1535”.

i) Informe de la Direccién General de Descarbonizacién y Transicién Energética,
que se solicita al considerar que puede afectar a materias de su competencia, segun
el articulo 8 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que
se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas
de caracter general en la Comunidad de Madrid.

Se emite un unico informe el 4 de mayo de 2023, el cual dispone que la redaccion del
articulo 3 del texto del proyecto de decreto puede inducir a la duda de si los aridos
reciclados deben considerarse como residuos o si se trata de materiales similares a
materias primas (materiales valorizados).

Para aclarar dicha cuestion, desde este centro directivo se opta por eliminar la
referencia a la declaracién de fin de condicion de residuo en el apartado 3, del articulo
6 del texto del proyecto de decreto, dado que, aunque en el caso de los aridos
reciclados podria ser aplicable en los términos de la Ley 7/2022, de 8 de abril, también
existen diversos pronunciamientos jurisprudenciales del Tribunal de Justicia de la
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Union Europea (TJUE) en relacion a la Directiva 2008/98/CE (Directiva Marco de
Residuos) que interpretan la pérdida de la consideracion de residuo de determinados
materiales valorizados cuando se den determinadas condiciones con el fin de dar
operatividad a los principios de la propia economia circular, destacando los siguientes:

- Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Segunda) de 28 de marzo de 2019 relativa
al procedimiento en materia de Residuos y Medio ambiente en relacién con el art.
6.4 de la Directiva 2008/98/CE sobre la “reutilizacion y valorizacion de residuos”, los
“criterios especificos sobre el fin de la condicion de residuo” y la “inexistencia de
criterios elaborados a escala de la Unién Europea o a escala nacional” en el Asunto
C 60/18.

Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Segunda) de 7 de marzo de 2013 en
materia de Residuos y Medio Ambiente sobre el “registro, evaluacion y autorizacion
de las sustancias quimicas” y los “criterios especificos sobre el fin de la condicion
de residuo” en el Asunto C-358/11.

Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Primera) de 17 de noviembre de 2022
relativa al procedimiento prejudicial en materia de Residuos y Medio ambiente en
relacion con los articulos 3.1, 5.1 y 6.1 de la Directiva 2008/98/CE sobre los

conceptos de “residuo”, “subproducto” y “fin de la condicion de residuo” en el Asunto
C-238/21.

No obstante, en lo relativo a las autorizaciones medioambientales que afectan a la
competencia de la Direccion General de Descarbonizacion y Transicién Energética, se
entienden referidas a instalaciones de valorizacién y eliminaciéon de residuos, asi como
a vertederos, y no tanto a los materiales aridos reciclados, por lo que no se considera
realizar cambios al respecto.

j) Informe de la Direccién General de Reequilibrio Territorial, que se solicita al
considerar que puede afectar a materias de su competencia, de acuerdo al apartado 3
del articulo 122 de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre, de Medidas Urgentes para el
Impulso de la Actividad Econdmica y la Modernizacion de la Administracion de la
Comunidad de Madrid (correccién de errores publicada en el BOCM el 22 de marzo de
2023).

Dicho informe se emite el 5 de mayo de 2023 en relacién al proyecto de decreto
indicando que “la accion propuesta se distribuye uniformemente en todo el territorio y
se aplica de forma idéntica en el mismo por lo que es poco probable que algunas areas
0 zonas se vean significativamente mas concernidas que otras afectando a su
equilibrio”.

Cuando proceda, se sustanciaran los siguientes tramites e informes:

k) Trdmite de audiencia e informacion publicas, conforme a lo dispuesto en el articulo
9 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo en relacién con los dispuesto en el articulo 60.2
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de laLey 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacién de la Comunidad
de Madrid, asi como con el articulo 4.2 d) del citado Decreto 52/2021.

[) Informe del Consejo de Medio Ambiente de la Comunidad de Madrid, de
conformidad con el articulo 2.c) del Decreto 103/1996, de 4 de julio, por el que se crea
el Consejo de Medio Ambiente de la Comunidad de Madrid.

m)Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Medio Ambiente,
Vivienda y Agricultura, segun lo dispuesto en el articulo 8.5 del Decreto 52/2021, de
24 de marzo.

n) Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid, de acuerdo con el
articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los Servicios
Juridicos de la Comunidad de Madrid.

o) Dictamen de la Comision Juridica Asesora, en virtud de articulo 5.3.c) de la Ley
7/2015, de 28 de diciembre, de Supresion del Consejo Consultivo y el articulo 18 del
Decreto 5/2016, de 19 de enero, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Comisién Juridica Asesora de la
Comunidad de Madrid.

Adicionalmente, en la tramitacion del proyecto de norma, tanto en rango de orden como de
decreto, en ambos casos, se ha procedido a solicitar informe al Consejo Superior del
Colegio de Arquitectos de Espafia, segun el articulo 7.2.d) del Real Decreto 129/2018, de
16 de marzo, por el que se aprueban los Estatutos Generales de los Colegios de Arquitectos
y de su Consejo Superior, asi como al Colegio Oficial de Arquitectos de Madrid (COAM),
segun el articulo 5.7 de sus Estatutos del COAM, aprobados por Acuerdo de Junta General
Extraordinaria de 25 de abril de 2002 en la Resolucién de 16 de julio de 2002 de la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Presidencia de la CAM (BOCM n° 180 de 31 de julio
de 2002. También se solicita informe al Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y
Puertos de conformidad con el articulo 3.f) del Real Decreto 1271/2003, de 10 de octubre,
por el que se aprueban los Estatutos del Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y
Puertos.

De los citados Colegios Profesionales se ha recibido un Unico informe por parte del Colegio
de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos, en relacion a la tramitacion del proyecto con
rango de orden, emitido el 22 de marzo de 2023, indican que la “orden proyectada no es del
todo acorde Pliego de Prescripciones Técnicas Generales del MITMA (PG-3), de obligado
cumplimiento en obras de la Red de Carreteras del Estado ubicadas en cualquier lugar de
la geografia espafiola”. No obstante, en este punto, nos remitimos a las consideraciones
ofrecidas en los parrafos que anteceden en consonancia con la respuesta dada al Informe
de la DG de Carreteras.

Ademas, el presente proyecto de decreto se sometera al procedimiento de notificacién de
reglamentaciones técnicas a la Union Europea notificandose a la Direccion General de
Cooperacion con el Estado y la Unién Europea segun el articulo 11.2.n) del Decreto
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191/2021, de 3 de agosto, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, para su posterior notificacion a
la Comisién Europea, todo ello de conformidad con el Decreto 244/2000, de 16 noviembre,
del Consejo de Gobierno, sobre notificacion a la Comisién Europea de los proyectos de
reglamentos técnicos y de reglamentos relativos a los Servicios de la Sociedad de la
Informacion y la Directiva (UE) 2015/1535, del Parlamento y del Consejo, de 9 de septiembre
de 2015, por la que se establece un procedimiento de informacion en materia de
reglamentaciones técnicas y de reglas relativas a los servicios de la sociedad de la
informacién, y, para el &mbito de la Comunidad de Madrid.

LA DIRECTORA GENERAL DE ECONOMIA CIRCULAR

A la fecha de la firma,

Firmado digitalmente por: APARICIO MAEZTU CRISTINA
Fecha: 2023.05.25 13:49

Cristina Aparicio Maeztu
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ANEXO I: OBSERVACIONES RECIBIDAS EN EL TRAMITE DE CONSULTA PUBLICA PREVIA

En virtud de lo expresado anteriormente se hace referencia a dos consultas publicas previas, en dos momentos diferentes, una con rango normativo
de orden y otra con rango normativo de decreto:

En su tramitacién como proyecto de orden, de conformidad con lo establecido en el articulo 5 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, mediante
Acuerdo de Consejo de Gobierno de 13 de octubre de 2021 y de la Instruccion de la Consejeria de Presidencia de 26 de marzo de 2021 sobre
pautas de actuacion previa a la realizacion del tramite de consulta publica en el procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general,
se autoriz6 a la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura la publicacién en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid de
la consulta publica previa relativa a la elaboracién del texto del proyecto de Orden por la que se regulan los requisitos de utilizacion de aridos
reciclados procedentes de operaciones de valorizacién de residuos de construccion y demolicion en la Comunidad de Madrid.

La consulta publica referida a la tramitacion como proyecto de orden se celebré del 18 de noviembre al 12 de diciembre de 2022. Durante el plazo
concedido se han recibido aportaciones de cuatro interesados, procediendo todos ellos de entidades privadas (tres asociaciones empresariales y
un consorcio), que suponen un total de 16 observaciones.

Por su parte, en su tramitacion actual como proyecto de decreto, de conformidad con lo establecido en el articulo 5 del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, aprobado mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno de 13 de octubre de 2021, se autorizd, mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno
de 29 de marzo de 2023, a la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura, a la publicacion en el Portal de Transparencia de la Comunidad
de Madrid de la consulta publica previa relativa a la elaboracion del texto del proyecto de Decreto por la que se regulan los requisitos de utilizacion
de aridos reciclados procedentes de operaciones de valorizacion de residuos de construccion y demolicién en la Comunidad de Madrid.

Dicha consulta publica se ha celebrado del 30 de marzo al 21 de abril de 2023. Durante el plazo concedido se han recibido aportaciones de tres
interesados, dos pertenecientes al sector privado, y una de un sindicato, que suponen un total de 13 observaciones.

Todas las observaciones realizadas en ambas consultas, coincidiendo uno de los interesados en ambas consultas realizando las mismas

observaciones, quedan enumeradas en la tabla del presente Anexo | que, en su caso, han sido tomadas en consideracion, dentro del &mbito de las
competencias de la Comunidad de Madrid y teniendo en cuenta las normas de elaboracion normativa de aplicacion.
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e Aportan como documento adjunto el Reglamento de certificacion de

producto para é&ridos reciclados que complementa la norma UNE Se valorara y tendré en cuenta.

AGESMA 13242:2003+A1:2008, elaborado por la asociacién, y proponen

mantener la nomenclatura basica establecida en el citado Reglamento,

(Asociacioén de asi como contar con el mismo de cara a poder considerar el control de

Empresas produccion en fabrica, declaracion de conformidad de productos y, en

Gestoras de def!nitiva, la garantia de fabricacién en la comercializacion de los &ridos

Residuos de la reciclados. )
Construccion y El presente decreto podria complementarse con el Proyecto de Ley de Si

Demolicién de la Sostienen que los aridos reciclados cuentan con particularidades que Economia Circular de la Comunidad de Madrid, que prevé medidas de
Comunidad de hacen que su uso deba ser regulado de forma especifica e impulso de la compra publica ecolégica, en particular en el ambito de
Madrid) independiente al de los aridos naturales, partiendo de las necesidades los RCD, actualmente decaido en la fase de tramitacion parlamentaria
técnicas de la obra. extinguido el mandato de la Asamblea de Madrid, de conformidad con

[Consultas publicas el articulo 249 del Reglamento de la misma, aprobado el 30 de enero

previas de 18-11-2022 Creen que es fundamental que el desarrollo de esta orden conlleve un de 1997.
y de 30-03-2023] aumento en el incentivo de la compra publica verde por parte de la
Administracién, fomentando el empleo de los aridos reciclados de La presente orden puede complementarse con el Proyecto de Ley de
residuos de la construccion y demolicion en las licitaciones. Economia Circular de la Comunidad de Madrid que prevé medidas de
impulso de la compra publica ecolégica, en particular en el ambito de
los RCD.

ANEFA - AFA Sostienen que es necesario resolver la falta de regulacion en el &mbito La presente norma viene a resolver dicho vacio y pretende aportar una
(Asociacion de la utilizacion de aridos reciclados procedentes de operaciones de mayor seguridad juridica en la utilizacién de aridos reciclados, todo
Nacional de valorizacion de RCD, asi como algunas barreras que aiin no han sido elloysin descuidar IJas debidas garantias de proteccion medioamt;iental
Empresarios salvadas en su totalidad, en especial, la falta de confianza en este tipo y de la salud humana

Fabricantes de de materiales. En este sentido, consideran primordial que el borrador ’

Aridos - del Proyecto de Orden recoja las suficientes garantias ambientales a Si

Asociacion de
Fabricantes de
Aridos de la
Comunidad de
Madrid)

las materias primas secundarias que se prevén utilizar.

Asimismo, consideran imprescindible 'y proponen que la
reglamentacion que se elabore defina en qué momento los RCD dejan
de serlo y pueden ser considerados como productos. A tal fin, aportan
como documento adjunto la Guia europea de Criterios para el Fin de la

Los criterios de consideracién y procedimiento de declaracion del Fin
de la Condicion de Residuo (FCR) estan contemplados en la
legislacion basica estatal y desarrollados, en su caso, en la legislacion
autonémica (a saber, el Proyecto de Ley de Economia Circular de la
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[Consulta publica previa
de 18-11-2022]

Condicién de Residuo de los Aridos Reciclados Procedentes de
Residuos de Construccion y Demolicion.

Proponen incluir las referencias expresas a las normas armonizadas
de aplicacién contempladas en la mencionada Guia, asi como la
inclusion de modelos de certificacién y documentacion necesaria con
el fin de facilitar, determinar y homogeneizar la informacién que se
debe aportar.

También proponen que se articule la posibilidad de la mezcla de
materiales &ridos reciclados con &ridos naturales, tal y como ha hecho
otras Comunidades Autbnomas como Pais Vasco y Valencia.

Sugieren la instrumentacion de otras medidas cuya finalidad sea la
creacion de mercado para el arido reciclado, tales como medidas de
fomento para su utilizacion en los procesos de licitacion de obras
publicas, la promocién de una mejor calidad de los aridos reciclados
mediante la limitacion de la gestion de RCD de cédigos LER que sean
mezclas de varias tipologias y la mejora de la trazabilidad de los RCD
y los aridos resultantes.

Comunidad de Madrid), ademéas de la jurisprudencia comunitaria
sobre el particular.

Se valorara y tendré en cuenta.

Se valorara y tendra en cuenta.

La presente orden puede complementarse con el Proyecto de Ley de
Economia Circular de la Comunidad de Madrid que prevé medidas de
impulso de la compra publica ecolégica, en particular en el &mbito de
los RCD. Asimismo, debera ponerse en conexion con otras
actuaciones de actualizacion normativa en materia de RCD,
actualmente en curso.
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e Entienden que, en cumplimiento del RD 646/2020 de vertederos, todo
CONSORCIO DEL residuo mezclado de construcciéon tendria que eliminarse en un
PROYECTO vertedero de residuos no peligrosos, que tienen una fiscalidad muy
VALREC superior al depdésito de residuos inertes, debiéndose evitar al maximo el Se valorara y tendré en cuenta.
depésito de residuos de vertedero, especialmente de aquellos que sean
(adjudicatario en la valorizables.
convocatoria HUB
Innovacién CAM «En relacion con los vertidos ilegales, sugieren la creacion de una
20|21 y formado por plataforma, para la trazabilidad del RCD con un sistema obligatorio de | e Ya existe una aplicacién informatica para la trazabilidad de los RCD
SURaéer,‘\)Arglssa;rAL identificac_:ién de cada obra,_ de modo que se evite todo cauce ilegal. En (SGAIR) cuya mejore_l esté prevista. Asimismo_, la presente norma de_be
S.L., VALORIZA este sentido, se puede sustituir el certificado de correcta gestion que se ponerse en conexion con otras actuaciones de actualizacion
SERVICIOS menciona en la Orden 2726/2009 al quedar constancia de cada normativa en materia de RCD, actualmente en curso, que abordaran
MEDIOAMBIENTAL Documento de Identificacion trasladado y gestionado en las plantas la citada gestion documental y de la informacion relativa a este tipo de
ES S.A., ADCORE (residuo, cantidad, fecha, obra, etc.). residuos.
DESARROLLO Y :
COMUNICACION Sl

S.L.,
KOLOKIUM
BLOCKCHAIN
TECHNOLOGIES
S.L., ALLGAIER
MOGENSEN S.L.U.,
SODIRA IBERIA
S.L., SIKA S.A.U.,
HORMICRUZ S.L., y
GREEN BUILDING
COUNCIL ESPANA
(GBCe)

[Consulta publica previa
de 18-11-2022]

e En cuanto a la salida comercial de los aridos reciclados procedentes de
operaciones de valorizacion de RCD, consideran que la Administracion,
en su papel ejemplarizante, deberia aumentar la exigencia en sus
pliegos de contratacion de obras de incorporar RCDs valorizados.

e Expresan que es fundamental que el arido reciclado (conforme a una
calidad especificada y con sistemas de control de produccion en fabrica)
sea un producto y deje de ostentar la condicion de residuo.

e Consideran una anomalia que la extraccion de recursos naturales no
tenga un coste ambiental asociado de forma directa habida cuenta de
la obligacion de la restauracion paisajistica del espacio, de forma que
esto deberia corregirse materializando en el presente el coste futuro de
dichas operaciones.

La presente orden puede complementarse con el Proyecto de Ley de
Economia Circular de la Comunidad de Madrid que prevé medidas de
impulso de la compra publica ecoldgica, en particular en el ambito de
los RCD.

En el proyecto de orden se tienen en cuenta los criterios para el Fin
de la Condicion de Residuo de los Aridos Reciclados procedentes de
Residuos de Construccion y Demolicion, asi como la normativa
vigente en relacion a dicha materia.

La presente orden debera ponerse en conexion con otras actuaciones
de actualizacion normativa en materia de RCD, actualmente en curso
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eExponen una serie de consideraciones en relacion a los criterios | e Se valoraray tendra en cuenta.
ambientales para los aridos reciclados en relacion a los metales
pesados, sulfatos y RCD de asfaltos. Asi:
- Dado que los metales pesados se encuentran presentes en los
suelos de manera natural en los suelos de la Comunidad de Madrid,
consideran imprescindible que ello se tenga en cuenta a la hora de
imponer parametros ambientales restrictivos para los &ridos
reciclados.
- En lo referido a los sulfatos, y dado que en el caso de la Comunidad
de Madrid los suelos se caracterizan por tener grandes extensiones
L de suelos yesiferos, se solicita que los pardmetros de sulfatos
Asociacion tolerados en los aridos reciclados sean acordes con las
Espafiola de caracteristicas de los suelos y que en los suelos yesiferos los
Reciclaje de valores permitidos sean mayores ya que estos suelos ya estan
Residuos de saturados de sulfatos de manera natural.
Construccion y Si
Demolicion

[Consulta publica previa
de 18-11-2022]

En relacién al RCD de asfalto, se sugiere que esta normativa tenga
en cuenta el reciclaje de asfalto para que estos RCD puedan ser
valorizados, ya que se empiezan a ver restricciones en algunas
CC.AA. a su gestion en plantas de tratamiento, pudiendo resultar
idoneo para caminos rurales, parking al aire libre, etc.

Ademas, se precisa que se evallen las caracteristicas quimicas de
los aridos naturales utilizados en la Comunidad de Madrid para
comprobar que no contengan contaminantes que puedan influir en
los resultados de los ensayos solicitados a los aridos reciclados
RCDA.

e En relacién al Fin de Condicién de Residuo, actualmente, se observa
que las CC.AA. estan fijando valores limite para las sustancias
contaminantes cuando es el Ministerio el que deberia establecer el
criterio general. Ello puede resultar en regulaciones excesivamente
restrictivas que haga que hasta el 80% de los aridos reciclados puedan
guedar fuera del mercado y con el vertedero como Unico destino, dando

e Se estudiara y tendra en cuenta.
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lugar a eventuales vertidos ilegales, debido al aumento de costes de
muchos RCD, los cuales no son rentables econémicamente.

e Finalmente, expresan que seria conveniente aclarar en la nueva

normativa de la CAM algunos puntos de la Ley 7/2022 en relacién al
nuevo Impuesto sobre el depdsito de residuos en vertederos, la
incineracion y la coincineracion de residuos.

e Se trata de una cuestion que excede la materia del presente proyecto
de orden, sin perjuicio de que puedan adoptarse otras vias o
instrumentos para proporcionar dicha aclaracion.

GRUPO
SALMEDINA

[Consulta publica previa
de
30-03-2023]

Sefialan los requisitos que deben cumplir los materiales procedentes
de valorizaciéon de RCD para ser considerados como &ridos reciclados
y pierden la consideracion de residuo.

Exponen una clasificacion de aridos reciclados en funcion del
porcentaje en peso de sus componentes, asi como una serie de
aplicaciones y usos recomendados para cada uno de ellos que recogen
en un anexo.

Proponen que los proyectos de obra realizados en la Comunidad de
Madrid incorporen una serie de porcentajes minimos de utilizacion de
aridos reciclados procedentes de plantas de tratamiento de RCD, sin
perjuicio de que pueda excepcionarse en determinados casos por
resultar inviable.

Plantean la posibilidad de que los residuos inertes generados en el
proceso de valorizacién para la producciéon de aridos puedan ser
reutilizados destinandolos a la operacién de valorizacion de materiales
inorgénicos en operaciones distintas a las de relleno (R0509).

Igualmente, proponen que otro de los usos que se les puede dar a los
residuos inertes generados en la operacién de valorizacion (R0506)
sea destinarlos a restauraciones de huecos mineros, siempre que
éstos no generan impactos adversos para el medio ambiente o la salud
humana, teniendo en cuenta determinadas condiciones, cautelas y
prohibiciones, asi como el cumplimiento de determinadas obligaciones.

e Ademas de los requisitos sefialados, debera tenerse en cuenta la
jurisprudencia comunitaria europea en materia de fin de condicion de
residuo.

e La clasificacion expuesta difiere de la contenida en la propuesta
normativa. No obstante, se revisara desde el punto de vista técnico
con el objetivo de poder enriquecer la regulacién propuesta, en su
caso.

o El presente decreto podria complementarse con el Proyecto de Ley de
Economia Circular de la Comunidad de Madrid, que prevé medidas de
impulso de la compra publica ecolégica, en particular en el ambito de
los RCD, actualmente decaido en la fase de tramitacion parlamentaria
extinguido el mandato de la Asamblea de Madrid, de conformidad con
el articulo 249 del Reglamento de la misma, aprobado el 30 de enero
de 1997.

e Las operaciones de relleno y de restauracion de huecos mineros con
aridos reciclados son objeto de tratamiento en el texto de la propuesta
que se esta elaborando. No obstante, se toma en consideracién la
propuesta realizada en relacién a las operaciones de valorizacion
planteadas.

Si
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COMISIONES
OBRERAS
(CC.00.)

[Consulta publica previa
de
30-03-2023]

Consideran que no se han concertado mesas previas para debatir y
realizar didlogo social ni se ha distribuido el proyecto de norma entre
los 6rganos de participacion que seria preceptivo, mencionando, en
concreto, el Consejo de Medio Ambiente, asi como entre los agentes
sociales.

Sefialan que este proyecto no aparece en el Plan Anual Normativo de
la XII Legislatura, indicando también que “esta iniciativa responde mas
a una actuacion propagandistica que de interés real por este asunto”.
Ademads, sostiene que no se presentan informes técnicos que
justifiqguen la oportunidad del proyecto.

Sefialan que no se ha elaborado un diagnostico sobre estas
cuestiones que valore los recursos administrativos necesarios, los
procedimientos de gestion, los requerimientos de transparencia e
informaciéon pulblica, asi como impactos de género o igualdad,
despoblacion, etc.

Igualmente, sostienen que no se ha presentado evaluacién ni mencion
sobre la situacion de cambio climético y el posible impacto de las
medidas sobre el aire, la calidad o consumo de agua, las temperaturas
y el clima en general.

Reiteran la necesidad de la realizacién de un diagnostico con datos
reales de la generacion de residuos de construccion y demolicién en
Madrid, su destino final (vertedero o recuperacion), el flujo de estos
residuos, de las actuaciones de la Administracion en materia de

oEl articulo 5 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de

Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de
elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general en la
Comunidad de Madrid, establece el trdmite de consulta publica previa.
Dicha fase es previa a la elaboracion del texto de la norma. La
publicacion del proyecto de norma se efectuara en la fase de audiencia
publica, en la que todas las entidades con intereses afectados podran
conocer el texto y realizar las aportaciones que consideren oportunas.

¢ Se ha considerado oportuno y necesario adoptar dicho proyecto de

decreto con el fin de generar una mayor seguridad juridica respecto a
la utilizacién de este tipo de materiales valorizados y fomentar los
principios de la economia circular en consonancia con los objetivos
marcados a nivel comunitario europeo y contenidos en la legislacion
bésica estatal de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular.

eDesde la unidad gestora se han realizado los estudios previos y

diagnosticos oportunos para impulsar la presente normativa, que
forman parte del expediente en tramitacion.

o El articulo 8 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de

Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de
elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general en la
Comunidad de Madrid, establece el tramite de peticion de informes que
efectuara en una fase posterior del procedimiento de elaboracion
normativa y se publicaran en el tramite de audiencia e informacion
publica.

e a presente norma no regula la gestion de residuos sino la utilizacion

de materiales valorizados procedentes de residuos de construccion y
demolicion.

Parcialmente
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control de los vertidos incontrolados y de los datos de seguimiento
actual del grado de cumplimiento de Madrid de los objetivos del Plan
Nacional Integrado de Residuos.

Estiman que el proyecto de decreto llega tarde ya que, desde el Plan
Regional de Residuos de Construccién y Demolicion de la Comunidad
de Madrid (2006-2016) no se ha planteado alternativa ni continuidad,
sin que se haya abordado la problemética asociada a la gestion de
RCD.

¢ Se reitera que la presente norma no regula la gestion de residuos sino
la utilizacién de materiales valorizados procedentes de residuos de
construccién y demolicién.
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