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I. COMUNIDAD DE MADRID

C) Otras Disposiciones

Consejeria de Transportes, Vivienda e Infraestructuras

13 ORDEN de 20 de noviembre de 2017, de la Consejeria de Transportes, Vivienda
e Infraestructuras, por la que se aprueba el Plan Estratégico de Subvenciones
para la Recuperacion Urbana Integrada de Cascos Antiguos y de Conjuntos Ur-
banos Homogéneos con Valor Patrimonial 2018-2021.

LaLey 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, establece en su articu-
lo 8, apartado 1, con el cardcter de legislacion bdsica del Estado, que los 6rganos de las Ad-
ministraciones Publicas que propongan el establecimiento de subvenciones, con caricter
previo, deberdn concretar en un plan estratégico de subvenciones los objetivos y efectos que
se pretenden con su aplicacién, el plazo necesario para su consecucion, los costes previsibles
y sus fuentes de financiacién, supeditdndose en todo caso al cumplimiento de los objetivos
de estabilidad presupuestaria. La Ley 2/1995, de 8 de marzo, de Subvenciones de la Comu-
nidad de Madrid, recoge en idénticos términos esta misma obligacidn, en su articulo 4.bis.

En su virtud, y de conformidad con lo previsto en los articulos 4.bis y 7 de 1a Ley 2/1995,
y el articulo 50.3 de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de
la Comunidad de Madrid,

DISPONGO

Articulo anico

Aprobar el Plan Estratégico de Subvenciones para la Recuperacién Urbana Integrada
de Cascos Antiguos y de Conjuntos Urbanos Homogéneos con Valor Patrimonial, que se
incorpora como Anexo de la presente Orden.

ANEXO

PLAN ESTRATEGICO DE SUBVENCIONES PARA LA RECUPERACION
URBANA INTEGRADA DE CASCOS ANTIGUOS Y DE CONJUNTOS
URBANOS HOMOGENEOS CON VALOR PATRIMONIAL

La Direccion General de Vivienda y Rehabilitacion, en el desarrollo de sus competen-
cias mantiene un marco de colaboracién con otras Administraciones Publicas que se rige
por los principios generales de la accién subvencionada: publicidad, transparencia, concu-
rrencia, objetividad, igualdad y no discriminacidn, eficacia en el cumplimiento de objetivos
y eficiencia en la asignacién y utilizacién de los recursos. La elaboracién de este plan su-
pone un paso mds en el proceso de transparencia, eficiencia y eficacia de la gestion del gas-
to publico subvencional.

El marco de colaboracién se concreta en el establecimiento de una politica de subven-
ciones que, atendiendo a las necesidades de los municipios, estd orientada a mejorar y po-
tenciar sus cascos antiguos, preservar los valores arquitectonicos y culturales, a través de la
rehabilitacidn de edificaciones de valor patrimonial y la intervencién concreta en su trama ur-
bana, actuando en el entorno inmediato y en los espacios publicos que configuran la ciudad.

Asimismo, con el fin de mejorar la eficacia en el otorgamiento de subvenciones, la Ley
38/2003 establece la necesidad de elaborar un plan estratégico de subvenciones, que introduzca
una conexion entre los objetivos y efectos que se pretenden conseguir, con los costes previsibles
y sus fuentes de financiacion.

Sobre la naturaleza juridica de este tipo de actuaciones, se trata de subvenciones en es-
pecie. En este sentido, la disposicién adicional quinta de la Ley 38/2003 establece “1. Las en-
tregas a titulo gratuito de bienes y derechos se regirdn por la legislacion patrimonial. 2. No
obstante lo anterior, se aplicard esta ley, en los términos que se desarrollen reglamentaria-
mente, cuando la ayuda consista en la entrega de bienes, derechos o servicios cuya adqui-
sicidn se realice con la finalidad exclusiva de entregarlos a un tercero. 3. En todo caso, la
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adquisicion se someterd a la normativa sobre contratacién de las Administraciones Publicas”.

En estos mismos términos se manifiesta el articulo 3.1 del Real Decreto 887/2006, de 21
de julio, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la citada Ley, al sefialar que
“Las entregas de bienes, derechos o servicios que, habiendo sido adquiridos con la finalidad
exclusiva de ser entregados a terceros, cumplan los requisitos previstos en las letras a), b)
y ¢) del articulo 2.1 de la Ley General de Subvenciones, tendrdn la consideracién de ayudas
en especie y quedardn sujetas a dicha Ley y al presente Reglamento, con las peculiaridades que
conlleva la especial naturaleza de su objeto”.

La subvencion en especie se concreta en que las actuaciones, que abarcan, la redaccién
de los Proyectos de Obras y Estudios de Seguridad y Salud, la Ejecucién de las obras y la
Direccidn Facultativa de la actuacion, asi como la Coordinacion de Seguridad y Salud en
fase de obra de las mismas, serdn llevadas a cabo por la Direccién General de Vivienda y
Rehabilitacidn, previa firma de los correspondientes Convenios de Colaboracién entre la
Comunidad de Madrid (Consejeria de Transportes, Vivienda e Infraestructura) y los Ayun-
tamientos que resulten beneficiarios de subvencién.

Una vez finalizadas las obras, se procederd a la entrega de las mismas sin contrapres-
tacién al Ayuntamiento respectivo para su destino al uso publico previsto, quedando el
Ayuntamiento sujeto al cumplimiento de las obligaciones que como beneficiario de esta
ayuda se establecen en la Ley 2/1995, de 8 de marzo, reguladora de las Subvenciones de la
Comunidad de Madrid, asi como en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Sub-
venciones, y su Reglamento de desarrollo, con las peculiaridades que conlleva la especial
naturaleza de su objeto, sin incurrir en ninguna de las circunstancias que impiden obtener
la condicién de beneficiario especificadas en el articulo 13.2 de la Ley 38/2013.

1. Ambito competencial

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 148.1 de la Constitucion espafiola de 1978,
y el articulo 26.1.19 de la Ley Orgdnica 3/1983, de 23 de febrero, de Estatuto de Autono-
mia de la Comunidad de Madrid, la Comunidad de Madrid, tiene competencia exclusiva en
materia de Patrimonio histérico, artistico, monumental, arqueolégico, arquitecténico y
cientifico de interés para la Comunidad.

En el ejercicio de dicha competencia, la Comunidad de Madrid promulgé la Ley 7/2000,
de 19 de junio, de Rehabilitacién de Espacios Urbanos Degradados y de Inmuebles que de-
ban ser objeto de preservacion, cuyo articulo 2 establece que la competencia para llevar a
cabo actuaciones de rehabilitacion de espacios urbanos degradados que puedan ser objeto
de rehabilitacion y sobre inmuebles que deban ser preservados por su interés arquitectoni-
co, histdrico, urbanistico, social, cultural o ambiental, corresponde a la Consejeria de Obras
Piblicas, Urbanismo y Transportes (actualmente Consejeria de Transportes, Vivienda e In-
fraestructuras).

Asimismo, de conformidad con lo establecido en los articulos 36.1.b) y 40 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, corresponde a la Comunidad Au-
ténoma Uniprovincial la asistencia y cooperacion juridica, econdmica y técnica con los mu-
nicipios de su territorio. Igualmente, el articulo 112.2 de la Ley 2/2003, de 11 de marzo, de
Administracién Local de la Comunidad de Madrid, consagra la asuncién por la Comunidad
de las competencias propias de la extinta Diputacién Provincial, asumiéndose por ende las
competencias en materia de coordinacién, colaboracién y asistencia a los mismos. Por su
parte, el articulo 112.1.c) de la citada Ley 2/2003, consagra el principio de coordinacién
como uno de los principios generales que han de regir la relacién entre las Entidades Loca-
les y la Comunidad de Madrid.

2. Objetivos que se pretenden alcanzar

De acuerdo con el articulo 12.1 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, que aprue-
ba el Reglamento General de Subvenciones, los objetivos estratégicos describen el efecto e
impacto que se espera lograr con la accidn institucional durante el periodo de vigencia del
plan y han de estar vinculados con los objetivos establecidos en los correspondientes pro-
gramas presupuestarios.

Este Plan Estratégico se concreta en un doble objetivo estratégico, cual es la recupera-
cion rehabilitadora con criterios de sostenibilidad de espacios urbanos degradados y la reha-
bilitacién de bienes inmuebles que deban ser preservados, que se corresponden con las dos
lineas de subvencién programadas.
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2.1. Objetivo adecuacion de espacios urbanos

Respecto a la linea de subvencion para la adecuacién de espacios urbanos, se dirige a
espacios, plazas y entornos de interés, ya sea por su valor arquitecténico o el valor histori-
co de los propios espacios existentes o por su valor emblemadtico o por la propia utilizacién que
los ciudadanos hacen de ellos, tales como: conjuntos o zonas de interés urbanistico, arqui-
tectonico, histdrico, artistico, sociocultural o ambiental, con graves deficiencias urbanas o
ambientales, significativo deterioro o decadencia funcional de la edificacién o las in-
fraestructuras, dotaciones o espacios libres que los sirvan; dreas urbanas que, con entera in-
dependencia de los valores arquitecténicos o urbanisticos que en ellas concurran, presenten
deficiencias y carencias sociales de especial gravedad; espacios que hayan de ser objeto de
rehabilitacion de conformidad con los Planes Generales de Ordenacién Urbana, Normas
Subsidiarias de Planeamiento, Planes especiales, Programas de Rehabilitacion y con el Ca-
tdlogo Regional de Patrimonio Arquitectdnico.

Va dirigida a actuaciones de reurbanizacién de municipios, en el sentido de renova-
cién de dreas ya urbanizadas de los cascos antiguos y de conjuntos urbanos homogéneos
con valor patrimonial situados fuera de los mismos, degradadas o inadecuadas, o cuya or-
denacién y conservacion incida de manera negativa en la calidad ambiental de su entorno,
cuya regeneracion sea precisa por razones de interés arquitecténico, histdrico, artistico o
ambiental, asi como para garantizar un desarrollo sostenible y eficiente del medio urbano,
de acuerdo con los objetivos de la Ley 8/2013, de 26 de junio, de Rehabilitacién, Regene-
racién y Renovacién Urbanas.

La reurbanizacién contempla no solo firmes y pavimentos, sino también dotaciones de
mobiliario y alumbrado ptblico y redes de servicios urbanos, asi como jardineria, garanti-
zando las condiciones de accesibilidad y movilidad exigibles.

2.2.  Objetivo reposicion y conservacion de inmuebles de interés arquitecténico,
historico, urbanistico, social, cultural o ambiental

La linea de subvencion para la reposicién y conservacién de inmuebles, se dirige a la
conservacion y a la rehabilitacién del patrimonio arquitecténico de nuestra Comunidad, se
pretende la rehabilitacién de bienes inmuebles que deban ser preservados por su interés ar-
quitecténico, histdrico, urbanistico, social, cultural o ambiental, rehabilitacién que podrd
ser de cardcter energético, estructural, funcional y de habitabilidad, segtin corresponda, te-
niendo en cuenta el estado, cardcter y uso del inmueble.

La rehabilitacién de los inmuebles afectados contempla la eliminacién de impactos ne-
gativos y la supresion de aditamentos o construcciones superpuestas sin valor, la recupera-
cién y restauracion de elementos valiosos ocultos, deteriorados o desaparecidos, la adecuacion
estructural de los edificios, la renovacion de instalaciones, la adaptacién funcional a los
nuevos usos y los acabados tanto interiores como exteriores, asi como la mejora de la efi-
ciencia energética y la accesibilidad, todo ello con criterios actuales de intervencion en el
patrimonio arquitecténico.

3. Plan de accion

La puesta en marcha de las lineas de subvencién requiere, de conformidad con los ar-
ticulos 9y 17 de la Ley 38/2013, de 17 de noviembre y articulo 6 de la Ley 2/1995, de 8 de
marzo, que tras la aprobacién del presente Plan Estratégico, se aprueben mediante Orden
del titular de la Consejeria de Transportes, Vivienda e Infraestructuras las oportunas Bases
reguladoras de la concesién de las subvenciones a la Rehabilitacion Urbana Integrada, que
concretardn, como minimo, los siguientes extremos:

— Definicién del objeto de la subvencidn.

— Requisitos que deberan reunir los beneficiarios para la obtencién de la subvencion.

— Procedimiento de concesion de la subvencidn.

— Criterios objetivos de otorgamiento de la subvencién y, en su caso, ponderaciéon
de los mismos.

— Ceriterios para la determinacidn de la cuantia de la subvencidn.

— Organos competentes para la ordenacién, instruccién y resolucién del proce-
dimiento de concesién de la subvencién y el plazo de resolucion.

— Circunstancias que, como consecuencia de la alteracién de las condiciones tenidas
en cuenta para la concesion de la subvencion, podran dar lugar a la modificacion
de la resolucion.
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— Compeatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o re-
cursos para la misma finalidad.

— Criterios de graduacién de los posibles incumplimientos de condiciones impues-
tas con motivo de la concesion de las subvenciones.

A continuacién se procederd a la convocatoria de subvenciones, que abarcard las dos
lineas de subvencidn, y que serd gestionada por la Direccidén General de Vivienda y Reha-
bilitacién. Dicha convocatoria se llevard a cabo mediante Orden del titular de la Consejeria
de Transportes, Vivienda e Infraestructuras, previa aprobacién del gasto por el Gobierno de
la Comunidad de Madrid, al tratarse de un gasto plurianual por importe de 4.080.000,00
euros, de conformidad con los articulos 55.3.a) y 69.1.b) de la Ley 9/1990, de 8 de noviem-
bre, Reguladora de la Hacienda de la Comunidad de Madrid.

Tras la presentacion de solicitudes por los Ayuntamientos interesados, se procederd a
la valoracidn de las mismas, conforme a los criterios expresados en las Bases reguladoras
y a la resolucién de la convocatoria.

La concesién de la subvencion a los beneficiarios se llevard a cabo mediante Orden del
titular de la Consejeria de Transportes, Vivienda e Infraestructuras, teniendo la considera-
cion de subvenciones en especie, en la que las actuaciones serdn llevadas a cabo por la Di-
reccion General de Vivienda y Rehabilitacion, previa firma de los correspondientes Conve-
nios de Colaboracion entre la Comunidad de Madrid (Consejeria de Transportes, Vivienda
e Infraestructura) y los Ayuntamientos que resulten beneficiarios de subvencion.

Una vez finalizadas las obras se procederd a la entrega de las mismas sin contrapres-
taciéon al Ayuntamiento respectivo para su destino al uso publico previsto.

4. Beneficiarios

Podran ser beneficiarios los Municipios de la Comunidad de Madrid que, a fecha de
publicacién de la convocatoria de las ayudas, tengan una poblacién oficial inferior a 2.500
habitantes, segtin las cifras de poblacion del Instituto Nacional de Estadistica (INE), resul-
tantes de la dltima revisién del padrén municipal.

5. Plazos

El presente Plan Estratégico tendrd un periodo de vigencia de cuatro afios. Asi pues la
proyeccion temporal abarca los afios 2018, 2019, 2020 y 2021.

Este Plan entrard en vigor desde la fecha de su aprobacion, estando vigente hasta el 31
de diciembre de 2021, sin perjuicio de las modificaciones que pudieran realizarse en el mis-
mo. No obstante, las actuaciones podrdn desarrollarse hasta el 31 de diciembre de 2022.

En el supuesto de que se produzcan retrasos en la adjudicacién o ejecucion de las obras
derivadas del Plan, podrd ampliarse este plazo, con el fin de garantizar la consecucién de
los objetivos programados.

6. Financiacion

El presupuesto destinado a este Plan para el periodo 2018-2021 asciende a 4.080.000,00
euros, a razén de 1.020.000,00 euros en cada una de las anualidades, pudiendo ampliarse
una vez convocadas las ayudas en funcién de las solicitudes presentadas, debiendo realizar-
se esta ampliacién, en todo caso, antes de la resolucién de la convocatoria.

En el ejercicio 2018 el crédito destinado a estas ayudas asciende a 1.020.000,00 euros,
que se imputardn al programa 261A “Vivienda y Rehabilitacién”, de los Presupuestos Ge-
nerales de la Comunidad de Madrid, con el siguiente desglose:

— Lalinea de subvencidn para la adecuacién de espacios publicos, que se imputard al
Subconcepto 61108 “Reposicién o mejora: infraestructuras y bienes de uso gene-
ral gestionadas para otras entidades”, con un presupuesto de 520.000,00 euros.

— La linea de subvencidn para la reposicidon y conservacién de inmuebles, que se
imputard al Subconcepto 63105 “Reposicién o mejora de edificios y otras cons-
trucciones gestionadas otras entidades”, con un presupuesto de 500.000,00 euros.

La eficacia del Plan Estratégico queda condicionada a la inclusién de las correspon-
dientes consignaciones presupuestarias en los Presupuestos Generales de la Comunidad de
Madrid de cada afio y quedard supeditada al cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria.
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7. Convocatoria de las subvenciones

En el primer trimestre del ejercicio 2018 se efectuard la convocatoria de las subven-
ciones recogidas en este Plan, convocatoria que abarcard las dos lineas de subvencién, por
importe total de 4.080.000,00 euros.

En Ia resolucién de la convocatoria ademds de contener los solicitantes a los que se
concede la subvencién y la desestimacion expresa de las restantes solicitudes, incluird una
relacién ordenada de todas las solicitudes que, cumpliendo con las condiciones administra-
tivas y técnicas establecidas en las bases reguladoras para adquirir la condicién de benefi-
ciario, no hayan sido estimadas por rebasarse la cuantia maxima del crédito fijado en la con-
vocatoria, con indicacién de la puntuacién otorgada a cada una de ellas en funcién de los
criterios de valoracion previstos en la misma.

Asimismo, en la resolucion de la convocatoria se establecera el calendario de las ac-
tuaciones a realizar en cada una de las anualidades a que se extiende la vigencia del plan,
asi como la anualidad o anualidades en las que se desarrollardn cada una de dichas actua-
ciones.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 63.3 del Reglamento de la Ley General de
Subvenciones, si se renunciase a la subvencion por alguno de los beneficiarios, se acorda-
rd, sin necesidad de proceder a una nueva convocatoria, a la concesion de la subvencion al
solicitante o solicitantes siguientes en orden a la puntuacién obtenida, siempre y cuando di-
cha renuncia suponga la liberacién de crédito suficiente para atender al menos a una de las
solicitudes denegadas por insuficiencia de crédito.

8. Cuantia de las subvenciones

Para la obtencion de las subvenciones a la recuperacion urbana integrada se requiere
la presentacion por los municipios interesados de un Plan Integrado de Actuacién que deli-
mite inequivocamente el drea de intervencion y los elementos sobre los que se propone ac-
tuar, asi como el nivel de intervencién propuesto para todos ellos y de un presupuesto de la
actuacion, estimado segun precios de mercado, tanto en lo referente a espacio urbano como
en lo referente a edificacion.

Las solicitudes presentadas, una vez evaluadas técnica y econdmicamente, podran ser
ajustadas con cardcter previo a la resolucion del expediente, por la Direccion General de Vi-
vienda y Rehabilitacién de acuerdo con las propuestas formuladas por una Comisién de
Evaluacion creada al efecto. Solo serdn subvencionables los Planes Integrados de Actua-
cién que no superen los 120.000,00 euros de presupuesto.

Las obras se realizardn de acuerdo con las prescripciones del Plan de Actuacién, no
obstante, dicho Plan podrd sufrir modificaciones a consecuencia de situaciones sobreveni-
das en el curso de la ejecucidn de las obras, pudiendo incrementarse el presupuesto inicial
hasta un 10 por 100 adicional.

9. Seguimiento y control

Al objeto de una mayor efectividad y eficiencia del Plan Estratégico, se establece la
necesidad de llevar a cabo un seguimiento del mismo.

El seguimiento y control del Plan Estratégico le corresponderd a la Direccion General
de Vivienda y Rehabilitacion, que velard por el cumplimiento del presente Plan durante su
periodo de vigencia.

La Direccién General de Vivienda y Rehabilitacion, antes del 30 de abril de cada afio
emitird un informe sobre el grado de avance de la aplicacién del plan, sus efectos y las re-
percusiones presupuestarias y financieras que se deriven de su aplicacion; asimismo, ela-
borard un informe respecto de cada uno de los Planes Integrados de Actuacion, indicando:

— Grado de cumplimiento de los objetivos programados.

— Presupuesto ejecutado en relacion con el estimado de la actuacién y, en su caso,
las modificaciones producidas a consecuencia de situaciones sobrevenidas en el
curso de la ejecucién de la obra.

— Propuesta de mejoras en la gestion, con el fin de mejorar la eficacia y eficiencia en
la ejecucion de la actuacion.

Para la efectiva realizacion de estos informes, en cada uno de los Convenios de Cola-
boracién que se formalicen con los respectivos Ayuntamientos beneficiarios de la subven-
cion, se constituird una Comisién de Seguimiento, integrada por parte de la Consejeria de
Transportes, Vivienda e Infraestructura, por dos miembros designados por la Direccién Ge-
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neral de Vivienda y Rehabilitacion, y por parte del respectivo Ayuntamiento, por otros dos
miembros designados por el Alcalde, estando presidida por el titular de la Subdireccion Ge-
neral de Arquitectura de la Direccién General de Vivienda y Rehabilitacidn, pudiendo asis-
tir, sin el cardcter de miembros, cualesquiera otros profesionales que, por razén de su peri-
cia o formacidn, se estime que puedan ser Utiles en las cuestiones debatidas en el seno de la
misma.

A esta Comisidn le corresponderd el seguimiento y control de la ejecucién del conve-
nio y de los compromisos adquiridos por los firmantes, resolviendo los problemas de inter-
pretacién y cumplimiento que puedan plantearse, debiendo elaborar un informe anual del
grado de ejecucion del convenio que deberd remitir a la Direccion General de Vivienda y
Rehabilitacién antes del 31 de marzo de cada afio.

A la finalizacion del Plan, la Direccién General de Vivienda y Rehabilitacién elabora-
rd una Memoria con las siguientes especificaciones:

— Subvenciones concedidas.

— Objeto, entidad beneficiaria e importe subvencionado.

— Actuaciones realizadas y resultados obtenidos.

— Presupuesto ejecutado en relacion con el estimado y las causas de desviacidn.

— El grado de cumplimiento de sus objetivos especificos y de su plazo de consecucidn.

— Conclusiones o valoracién global en cuanto a los objetivos perseguidos.

— Propuesta de mejoras en la gestidn, con el fin de mejorar la eficacia y eficiencia en
la elaboracidn y ejecucidn del siguiente Plan Estratégico de Subvenciones.

10. Efectos

Las actuaciones que se realicen en desarrollo de este Plan contribuirdn a la recupera-
cién urbana integrada de los cascos antiguos y de los conjuntos urbanos homogéneos con
valor patrimonial de los municipios menores de 2.500 habitantes, contribuyendo a la con-
servacion del patrimonio arquitecténico, que tal como indica la Carta Europea del Patrimo-
nio Arquitecténico, adoptada por el Consejo de Ministros del Consejo de Europa el 26 de
septiembre de 1975, constituye un elemento indispensable para el equilibrio y la plenitud
del hombre, un capital espiritual, cultural y social, que posee un valor educativo relevante
y favorece el equilibrio arménico de la sociedad.

A través de estas actuaciones se promoverad el desarrollo sostenible de los municipios,
la creacién de empleo estable, con lo que contribuird a la mejora de las condiciones de vida
de los vecinos, evitando el éxodo rural y la despoblacién de los mismos.

La ejecucion del Plan contribuird a obtener la maxima racionalidad en la utilizacion de
los recursos publicos, y la mayor eficacia y eficiencia de la actuacién de la Administracion
autondmica.

Madrid, a 20 de noviembre de 2017.

La Consejera de Transportes, Vivienda e Infraestructuras,
ROSALIA GONZALO LOPEZ

(03/38.812/17)
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