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Dictamen n.°: 692/23

Consulta: Consejero de Vivienda, Transportes e
Infraestructuras

Asunto: Proyecto de Reglamento Ejecutivo

Aprobacion: 28.12.23

DICTAMEN del Pleno de la Comision Juridica Asesora de la
Comunidad de Madrid, aprobado por unanimidad en su sesion de 28
de diciembre de 2023, emitido ante la consulta formulada por el
consejero de Vivienda, Transportes, e Infraestructuras al amparo del
articulo 5.3 de la Ley 7/2015, por el que se somete a dictamen el
proyecto de “decreto, del Consejo de Gobierno, por el que se desarrolla la
Ley 20/ 1998, de 27 de noviembre, de Ordenaciéon y Coordinacion de los
Transportes Urbanos de la Comunidad de Madrid en materia de

arrendamiento de vehiculos con conductor”.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El 14 de diciembre de 2023 ha tenido entrada en este
organo consultivo, solicitud de dictamen preceptivo, con caracter
urgente, sobre el proyecto de decreto citado en el encabezamiento,

firmada por el consejero de Vivienda, Transportes, e Infraestructuras.

A dicho expediente se le asigné el numero 692/23, comenzando el
dia senalado el computo del plazo de diez dias habiles para la emision
del dictamen, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 23.1 del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Comision Juridica
Gran Via, 6, 3% planta

28013 Madrid
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Asesora de la Comunidad de Madrid, aprobado por Decreto 5/2016, de
19 de enero, del Consejo de Gobierno (en adelante, ROFCJA).

La ponencia correspondio, por reparto de asuntos, al letrado vocal
D. Javier Espinal Manzanares, quien formulé y firmé6 la oportuna
propuesta de dictamen, la cual fue deliberada y aprobada por
unanimidad en la reuniéon del Pleno de este o6rgano consultivo

celebrada el dia resenado en el encabezamiento.

Estimandose incompleto el expediente, el dia 15 de diciembre de
2023 se solicito por la secretaria de este organo consultivo el
complemento del expediente administrativo, con suspension del plazo

para emitir el dictamen.

El dia 18 de diciembre de 2023 tuvo entrada en el registro de esta
Comision Juridica Asesora la documentacion solicitada, reanudandose

el plazo para emitir dictamen.

SEGUNDO.- El proyecto de decreto tiene por objeto proceder con el
desarrollo reglamentario previsto en la Ley 20/1998, de 27 de
noviembre, de Ordenacion y Coordinacion de los Transportes Urbanos
de la Comunidad de Madrid (en adelante LOCTUCM) en lo referido al
arrendamiento de vehiculos con conductor, completando la regulacion

de esta modalidad de transporte de viajeros.

La norma proyectada consta de una parte expositiva, una parte
dispositiva integrada por once articulos, cuatro disposiciones
transitorias y tres disposiciones finales, con arreglo al siguiente

esquema:
Articulo 1, define el objeto y el ambito de aplicacion.

Articulo 2, relativo a los requisitos de obtencion y mantenimiento

de las autorizaciones.
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Articulo 3, referido a las condiciones a cumplir por los

conductores.
Articulo 4, sobre los requisitos de los vehiculos.
Articulo 5, sobre la transmision de las autorizaciones.
Articulo 6, sobre el visado y rehabilitacion de las autorizaciones.
Articulo 7, referido a la identificacion de los vehiculos.
Articulo 8, sobre las condiciones de prestacion del servicio.

Articulo 9, referido a los servicios contratados por plaza con pago

individual.
Articulo 10, sobre los derechos de las personas usuarias.

Articulo 11, sobre el sometimiento a las Juntas Arbitrales del

Transporte.

La disposicion transitoria primera regula la acreditacion del

cumplimiento de los requisitos.

La disposicion transitoria segunda viene referida a las pruebas

para la conduccion de los vehiculos.

Por su parte la disposicion transitoria tercera regula la
clasificacion ambiental de los vehiculos, disciplinado la disposicion
transitoria cuarta la comunicacion de los servicios urbanos de

arrendamiento de vehiculos con conductor.

La disposicion final primera habilita al consejero competente en
materia de Transportes para dictar las disposiciones precisas para el

desarrollo del decreto proyectado en relacion a los preceptos indicados.
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La disposicion final segunda se refiere al Registro de Empresas y
Comunicaciones de Servicios de Arrendamiento de Vehiculos con

Conductor de la Comunidad de Madrid.

La disposicion final tercera regula la entrada en vigor, prevista el
dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad
de Madrid.

TERCERO.- Contenido del expediente remitido.

El expediente remitido a la Comision Juridica Asesora de la

Comunidad de Madrid consta de los siguientes documentos:

Documento n° 1: acuerdo de Consejo de Gobierno, fechado el 6 de
julio de 2022, por el que se autoriza a la entonces Consejeria de
Transportes e Infraestructuras la publicacion en el Portal de
Transparencia de la Comunidad de Madrid de la consulta publica

relativa al proyecto de decreto que nos ocupa.

Documento n° 2: resolucion, de 30 de junio de 2022, del director
general de Transportes y Movilidad, de la Consejeria de Transportes e
Infraestructuras, acordando la apertura del tramite de consulta publica

del proyecto de decreto.

Documento n° 3: observaciones formuladas en el tramite de

consulta publica.

Documento n° 4: informe del viceconsejero de Empleo, de 5 de
agosto de 2022, sobre la falta de presentacion de observaciones al

tramite de consulta publica por el Consejo para el Dialogo Social.

Documento n° 5: proyecto de decreto inicial, sin fechar.
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Documento n°® 6: primera version de la Memoria del Analisis de
Impacto Normativo (en adelante MAIN) de 29 de marzo de 2023,

elaborada por el director general de Transportes y Movilidad.

Documento n°® 7: informe de impacto por razén de género, fechado
el 31 de marzo de 2023.

Documento n°® 8: informe de impacto por razéon de orientacion
sexual e identidad y expresion de género, fechado el 31 de marzo de
2023.

Documento n° 9: informe de impacto en la familia, infancia y
adolescencia, fechado el 3 de abril de 2023.

Documentos n° 10 al 16: informes de observaciones y no
observaciones formuladas por las distintas consejerias de la
Comunidad de Madrid.

Documento n°® 17: informe de la Direccion General de Cooperacion

con el Estado y la Union Europea, fechado el 11 de mayo de 2023.

Documento n°® 18: informe del Comité Madrileno de Transporte por
Carretera de 12 de abril de 2023.

Documento n° 19: informe de 19 de abril de 2023 del Consejo de

Consumo.

Documento n°® 20: informe del Consejo Asesor de Personas con
Discapacidad de 11 de abril de 2023.

Documento n° 21: informe de 11 de abril de 2023, de la Direccion

General de Economia.
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Documento n°® 22: informe de coordinacion y calidad normativa,
fechado el 10 de abril de 2023.

Documento n° 23: informe de la Direccion General de

Presupuestos de 24 de octubre de 2023.

Documento n° 24: informe de la Direcciéon General de Tributos de
26 de octubre de 2023.

Documento n° 25: proyecto de decreto, sin fechar, después de

informes.

Documento n° 26: segunda version de la MAIN fechada el 20 de
octubre de 2023.

Documento n® 27: resolucion de 20 de octubre de 2023, de la
Direccion General de Transportes y Movilidad, de apertura del tramite

de audiencia e informacion publica.

Documentos n° 28: alegaciones presentadas durante el tramite de

informacion publica.

Documento n°® 29: proyecto de decreto, sin fechar, tras tramite de

informacion publica.

Documento n° 30: tercera version de la MAIN fechada el 30 de
noviembre de 2023.

Documento n® 31: informe de 30 de noviembre de 2023, de la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Vivienda, Transportes e

Infraestructuras.

Documento n°® 32: informe de la Abogacia General de la
Comunidad de Madrid, de 8 de diciembre de 2023.
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Documento n°® 33: proyecto de decreto, sin fechar, después de

informe de la Abogacia General.

Documento n 34: cuarta version de la MAIN fechada el 10 de
diciembre de 2023.

Documento n® 35: certificado, de 13 de diciembre de 2023, de
Consejo de Gobierno relativo al informe del consejero previo a la

solicitud de dictamen a la Comision Juridica Asesora de la Comunidad
de Madrid.

Documento n°® 36: escrito de 13 de diciembre de 2023, de la

Direccion General de Transportes y Movilidad.

Documento n° 37: MAIN subsanada fechada el 13 de diciembre de
2023.

Tras la solicitud del complemento administrativo se ha
incorporado al expediente el dia 18 de diciembre siguiente, la version
de la MAIN fechada el 5 de diciembre de 2023.

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes
CONSIDERACIONES DE DERECHO

PRIMERA.- Competencia de la Comision Juridica Asesora de la

Comunidad de Madrid para emitir dictamen.

La Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid emite
su dictamen preceptivo de acuerdo con el articulo 5.3.c) de la Ley

7/2015, de 28 de diciembre, que establece la obligacion de consultar a
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la misma sobre los proyectos de reglamentos o disposiciones de
caracter general que se dicten en ejecucion de las leyes, y sus

modificaciones, en el ambito de la Comunidad de Madrid.

El proyecto de decreto que se pretende aprobar, esta dictado en
ejecucion de la mencionada Ley 20/1998, articulos 14 ter y quater, por
lo que corresponde al Pleno dictaminar sobre el mismo a tenor de lo
establecido en el articulo 16.3 del ROFCJA.

El Tribunal Supremo se ha pronunciado sobre la importancia del
dictamen del Consejo de Estado o del 6rgano consultivo autonomico en
el procedimiento de elaboracion de los reglamentos ejecutivos, entre
otras, en las sentencias de la Sala de lo Contencioso-Administrativo, de
6 de febrero de 2017 (recurso de casacion n°® 1397/2915), 22 de mayo
de 2018 (recurso de casacion n° 3805/2015) y la de 9 de abril de 2019
(recurso de casacion n° 1807/2016). La ultima de la citada dice:
“conviene hacer hincapié en la singular relevancia de la intervencion del
Consejo de Estado en el procedimiento de elaboracion de las
disposiciones de cardcter general, mediante la emision de dictamen
preceptivo. Tal intervenciéon constituye una garantia de naturaleza
preventiva que tiene por objeto asegurar en lo posible el sometimiento de
la Administracién en el ejercicio de su potestad reglamentaria a la ley y
el Derecho que proclama el articulo 103.1 CE, introduciendo mecanismos
de ponderacion, freno y reflexion que son imprescindibles en dicho

procedimiento de elaboracion.

De hecho, su funcién consultiva se centra en velar por la
observancia de la Constitucién y del resto del ordenamiento juridico,
valorando los aspectos de oportunidad y conveniencia cuando lo exija la
indole del asunto o lo solicite expresamente la autoridad consultante, asi
como la mayor eficacia de la Administracion en el cumplimiento de sus

fines, como senala el articulo 2.1 de la Ley Orgdanica 3/ 1980, de 22 de
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abril, del Consejo de Estado (STS de 24 de marzo de 2009, Rec.
3563/20095).

Por consiguiente, la ausencia del dictamen preceptivo del Consejo
de Estado en el procedimiento de elaboracién de una disposiciéon general
debe reputarse un vicio sustancial que determina la nulidad de pleno
derecho de la disposicion general que lo padezca, tal y como ha reiterado
nuestra jurisprudencia (SSTS de 17 de julio de 2009, Rec. 1031/2007,
de 24 de noviembre de 2009, Rec. 11/2006, y de 1 de junio de 2010,
Rec. 3701/2008, entre otras)”.

También el Consejo de Estado en su Dictamen 1282/2022, de 21
de julio, ha recordado la relevancia de su dictamen en la elaboracion de
las normas reglamentarias, destacando «su funcién preventiva de la
potestad reglamentaria para conseguir su ajuste a la ley y al Derecho en
la forma descrita, entre otras muchas, en la Sentencia del Tribunal
Supremo de 23 de marzo de 2004 (Sala Tercera, Seccion Cuarta, recurso
3992/2001) luego reiterada en otras posteriores (asi 21 de abril de 2009
o 12 de diciembre de 2007): “La intervencién del Consejo de Estado no
se queda, por tanto, en un mero formalismo, sino que actia como una
garantia preventiva para asegurar en lo posible la adecuaciéon a Derecho

del ejercicio de la potestad reglamentaria”.

Corresponde al Pleno de la Comision Juridica Asesora, a tenor de
lo previsto en el articulo 16.3 del ROFCJA dictaminar sobre la

disposicion reglamentaria proyectada.

El dictamen se emite a solicitud del consejero de Vivienda,
Transportes e Infraestructuras, organo legitimado para ello de
conformidad con el articulo 18.3.a) del ROFCJA, que ha solicitado su
emision dentro del plazo de urgencia establecido en el articulo 23.2 del
ROFCJA segun la redaccion dada por el Decreto 52/2021, de 24 de

marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el
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procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de
caracter general en la Comunidad de Madrid (en adelante, Decreto
52/2021), que establece en diez dias habiles el plazo maximo para la
emision del dictamen de la Comision Juridica Asesora de la Comunidad

de Madrid en el caso de disposiciones normativas.

Sobre la solicitud de dictamen con caracter urgente, esta Comision
Juridica Asesora ha declarado, entre otras ocasiones en el Dictamen
294 /23, de 8 de junio, que el plazo de urgencia previsto en el articulo
23.2 ROFJCA debe ponerse en relacion con el articulo 33.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de

las Administraciones Publicas (en adelante, LPAC):

“Cuando razones de interés publico lo aconsejen se podra acordar,
de oficio o a peticién del interesado la aplicacion al procedimiento de
la tramitacién de urgencia, por la cual se reduciran a la mitad los
plazos establecidos para el procedimiento ordinario, salvo los

relativos a la presentacion de solicitudes y recursos”.

De esta forma, la tramitacion urgente debe acordarse al inicio del
procedimiento y la reduccion de plazos afectar a todos los tramites del
procedimiento, lo que no ha sucedido en el presente caso, toda vez que
el procedimiento, iniciado el dia 6 de julio de 2022 con la apertura del
tramite de consulta publica, ha respetado todos los plazos de los
tramites del procedimiento ordinario, excepto el correspondiente al
informe de la Abogacia General segun se hace constar en el mismo y a
esta Comision Juridica Asesora a la que se le solicita con caracter
urgente, de acuerdo con el informe del director general de Transportes
y Movilidad, de 1 de diciembre de 2023.

Como ha senalado reiteradamente esta Comision Juridica Asesora,
entre otros, en el ya citado Dictamen 294 /23 y el Dictamen 348/23, de

29 de junio, debe resaltarse el caracter excepcional de la tramitacion

10/62



M COMISION
Ay J A JURIDICA
O/ ASESORA

urgente y, a tal efecto, resulta pertinente recordar el criterio del

Consejo de Estado expuesto en su Dictamen 779/2009, de 21 de mayo:

«Desde una perspectiva general, es preciso traer a colaciéon las
observaciones realizadas tanto por el Tribunal Supremo como por
este Consejo a propésito de la urgencia (dictamen 2.268/98, de 28
de junio). A este respecto, cabe reiterar lo indicado por este consejo
en su Memoria de 1990 y reiterado con posterioridad en algunos

dictamenes, (entre ellos, el dictamen 2.268/ 98, citado):

“Es importante elevar al gobierno la preocupacion del Consejo de
Estado respecto de la conveniencia —si no necesidad- de que se
haga un uso meditado y prudente de las declaraciones de urgencia.

Esta observacion se apoya, bdasicamente, en las siguientes razones:

- Las declaraciones de urgencia se suelen producir —segun acredita
una simple verificacion estadistica- en asuntos de especial
complejidad y envergadura, en los que, por lo mismo, puede
padecer mas la calidad que el Consejo de Estado se esfuerza en

mantener en sus dictdmenes.

- No es insdlito que la declaracion final de urgencia recaiga en
expedientes que ha experimentado notoria lentitud en su
tramitacion anterior, ni lo es que se remita la documentacion

incompleta, obligando a su devolucién en peticion de antecedentes.

- Es caracteristica de la Administracion consultiva cldsica la de
operar con sosiego Yy reflexién, en un proceso no siempre rapido de
maduracion, que puede quedar frustrado si se traslada al Consejo
de Estado, en demasia, las exigencias y apremios propios de la

Administracion activa’.
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En el ambito de la Comunidad de Madrid, los plazos de
tramitacion de los proyectos normativos son especialmente breves tras
la reforma operada por el Decreto 52/2021, lo que hace que la
tramitacion por via de urgencia obligue a emitir los informes por los
distintos intervinientes y en concreto los dictamenes de esta Comision
en un plazo excesivamente reducido, a lo que se une que este maximo
organo consultivo de la Comunidad de Madrid tiene una carga de
trabajo muy superior al resto de sus homoélogos autonémicos, con unos
medios y condiciones proporcionalmente muy inferiores, lo que en
ultima instancia, y pese al esfuerzo de sus miembros, puede redundar

en la calidad normativa de esta Administracion.

En este caso, la solicitud de dictamen viene a justificar la urgencia
pretendida en que si bien el expediente se inicié en julio de 2022, su
tramitacion se reactivo tras la aprobacion de la Ley 11/2023, de 12 de
abril, por la que se modifica la Ley 20/1998, si bien hemos de tener en
cuenta que desde la publicacion de la misma en el Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid del dia 13 de abril de 2023, hasta la remision
del proyecto a esta Comision Juridica Asesora el 14 de diciembre de
2023, han transcurrido ocho meses, plazo de tramitacion ciertamente
dilatado que compadece mal con la urgencia que se pretende predicar

del Dictamen que nos ocupa.
SEGUNDA.- Habilitacion legal y competencial.

La Constitucion Espanola en los articulos 148 y 149 disocia las
competencias en materia de transporte terrestre en funciéon del caracter

intra o extracomunitario de la actividad sujeta a regulacion.

Asi, el articulo 149.1.21% reserva al Estado la competencia
exclusiva sobre los ferrocarriles y transportes terrestres que

transcurran por el territorio de mas de una comunidad auténoma.
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Por su parte, el articulo 148.1.5% permite a las comunidades
autonomas asumir competencias sobre “los ferrocarriles y carreteras
cuyo itinerario se desarrolle integramente en el territorio de la
Comunidad Autéonoma y, en los mismos términos, el transporte

desarrollado por estos medios o por cable”.

Conforme a esta ultima posibilidad, el Estatuto de Autonomia de
la Comunidad de Madrid, aprobado por Ley Organica 3/1983, de 25 de
febrero, en su articulo 26.1.6, asumio6 a favor de dicha Administracion
autonomica la competencia exclusiva sobre “ferrocarriles, carreteras y
caminos cuyo itinerario discurra integramente en el territorio de la
Comunidad de Madrid y, en los mismos términos, el transporte terrestre
y por cable”. Asimismo, dicho texto legal prevé, en su articulo 28.1.13,
la competencia autonomica para la ejecucion de la legislacion del
Estado en relacion con el “transporte de mercancias y viajeros que
tengan su origen y destino en el territorio de la Comunidad de Madrid,

sin perjuicio de la ejecucién directa que se reserva el Estado”’.

Al respecto de esta distribucion competencial en la materia que
nos ocupa, ya la Sentencia del Tribunal Constitucional 53/1984, de 3
de mayo, senalaba que “interpretados estos preceptos dentro del marco
constitucional (arts. 148.1.5y 149.1.21), la Comunidad Auténoma tendra
competencia exclusiva cuando el itinerario se desarrolle integramente en
el territorio de la Comunidad y tendra sélo competencia de ejecucion de
la legislacion estatal en el otro supuesto”. En igual linea, la Sentencia
del Tribunal Constitucional 33/2014, de 27 de febrero, dispone al
respecto que «de acuerdo con la doctrina establecida por este Tribunal
en materia de transportes terrestres, “la competencia exclusiva del
Estado, que establece el limite hasta el que pueden llegar los Estatutos
de Autonomia, viene definida por el parrafo 21 del apartado 1 del art.
149 de la C.E, que utiliza el criterio de la territorialidad, atribuyendo en

consecuencia al Estado la competencia exclusiva sobre ferrocarriles y
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transporte terrestre ‘que transcurran por el territorio de mas de una
Comunidad Auténoma’. Respetando esta limitacién, los Estatutos de
Autonomia del Pais Vasco (art. 10.32), y de Cataluna (art. 9.15),
atribuyen a las respectivas Comunidades Auténomas la competencia
exclusiva sobre el transporte terrestre. Como en el presente caso el
‘transporte colectivo urbano e interurbano... que tenga lugar dentro de un
area metropolitana’ es, sin ningun género de dudas, al menos en lo que a
las Comunidades Auténomas impugnantes se refiere, transporte
supramunicipal e intracomunitario, la competencia para su regulacion
corresponde a dichas Comunidades y, en consecuencia, no puede el
Estado invocar este titulo competencial para dictar en la materia normas
directamente aplicables en los correspondientes territorios” (STC
179/ 1985, de 19 de diciembre, FJ 2).

Asi lo reiteramos cuando consideramos “que el transporte urbano
es, como regla general, transporte intracomunitario... razén por la cual la
competencia para su regulacion corresponde a las Comunidades
Auténomas que han asumido competencia exclusiva en la materia. En
consecuencia, no puede el Estado invocar el titulo competencial del art.
149.1.21 C.E para dictar normas directamente aplicables en los
correspondientes territorios” (STC 118/ 1996, de 27 de junio, FJ 37)».

En el ejercicio de estas previsiones por el Estado se elabor6 la Ley
16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los Transportes Terrestres
(en adelante LOTT), cuyo articulo 2 predica su aplicacion respecto de
los transportes y actividades auxiliares y complementarias de los
mismos cuya competencia corresponda a la Administracion General del

Estado.

Paralelamente a dicha aprobacion, por el legislador estatal se
promulgo la Ley Organica 5/1987, de 30 de julio, de Delegacion de
Facultades del Estado en las Comunidades Autonomas en relacion con

los transportes por carretera y por cable. Su articulo 5 enumera las
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funciones que se delegan en las Comunidades Autonomas, senalando
al respecto que “Respecto a los servicios de transporte ptblico
discrecional de viajeros, mercancias o mixtos, prestados al amparo de
autorizaciones cuyo ambito territorial exceda del de una Comunidad
Auténoma, se delegan en la Comunidad Auténoma que resulte
competente con arreglo a las normas que se establecen en el articulo

siguiente las siguientes funciones:

a) El otorgamiento de autorizaciones para la prestaciéon de dichos

Sservicios.

b) La convalidacion de la transmision de las autorizaciones

mediante la correspondiente novacion subjetiva de las mismas.
c) El visado periédico de las autorizaciones.

d) El establecimiento en su caso de tarifas de referencia, asi como
de tarifas obligatorias de cardcter mdximo en cuanto a los trdficos de
corto recorrido que se efectien integramente dentro del ambito territorial
de la Comunidad Auténoma, al amparo de las autorizaciones a que se
refiere este articulo siempre que el Estado no haya establecido, con
caracter general en relacion con las mismas, tarifas maximas

obligatorias.

Asimismo, en relacién con los servicios de transporte publico de
vigjeros en vehiculos de menos de diez plazas incluido el conductor, se
delega la fijacion de las correspondientes tarifas, dentro de los limites

establecidos por la Administraciéon de transportes del Estado.
e) La revocacion o condicionamiento de las autorizaciones.

f) El establecimiento de prestacién de servicios minimos, previsto en

el articulo 94.2 de la Ley de Ordenacién de los Transportes Terrestres.
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g) Cuantas actuaciones gestoras sean necesarias para el

funcionamiento de los servicios y no se reserve para si el Estado.

No se entenderan comprendidos en la presente delegacion los
servicios de transportes discrecionales de viajeros, mercancias o mixtos
prestados dentro de una Comunidad Auténoma, al amparo de
autorizaciones, de ambito o radio intracomunitario que la misma haya
podido crear mediante disposiciones propias dictadas al amparo de su

correspondiente Estatuto”.

A nivel de la Comunidad de Madrid, hemos de estar al Real
Decreto 404/1989, de 21 de abril, de traspasos a la Comunidad de
Madrid de los medios personales, presupuestarios y patrimoniales
adscritos al ejercicio de las facultades delegadas por la Ley Organica
5/1987, de 30 de julio, en relacion con los transportes por carretera y

por cable.

Dicha LOTT ha sido objeto de diversas modificaciones
precisamente en la materia que nos ocupa de arrendamiento de
vehiculos con conductor, siendo asi que es ciertamente relevante, la

operada por el Real Decreto-ley 13/2018, de 28 de septiembre.

Su parte expositiva senala al respecto de la finalidad pretendida
con la nueva regulacion que “la problemdtica descrita se circunscribe
exclusivamente a nicleos urbanos y no excede del territorio de la
comunidad auténoma correspondiente. Por ello, la respuesta a estos
problemas es inaplazable y exige que el transporte exclusivamente
urbano realizado en la modalidad de arrendamiento de vehiculos con
conductor, asi como las condiciones de prestacion de este tipo de
servicios en el ambito estrictamente autonémico, puedan ser eficazmente
abordados por la Administracion que estd en mejores condiciones para

valorar las circunstancias particulares de cada ambito.
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A tal fin, se modifica el articulo 91 de la Ley 16/1987, de 30 de
julio, de Ordenacién de los Transportes Terrestres, determinando que la
autorizaciéon de arrendamiento de vehiculos con conductor de ambito
nacional habilita, exclusivamente, para realizar servicios de cardcter

interurbano.

En coherencia con ello, se permite que sean los o6rganos que
ostenten competencias en materia de transporte urbano los que, en el
gjercicio de éstas, determinen las condiciones en las que podrdan ser
autorizados y prestados los servicios de transporte de viajeros
integramente desarrollados en su ambito territorial, incluidos los que se

realizan en la modalidad de arrendamiento de vehiculos con conductor.

Como complemento de las medidas anteriores, y para responder a
la misma problemdatica descrita, se prescribe, ademads, que, como regla
general, el origen de la prestacion de servicios debe encontrarse dentro
de la comunidad auténoma donde se encuentra domiciliada la
correspondiente autorizacion. Esta medida obedece a la vinculacion que
se establece entre la autorizaciéon de ambito nacional y los regimenes
diversos de prestacion de este tipo de servicios que pueden establecer
las comunidades auténomas en virtud de la habilitacion que se efectua

en la disposicion adicional primera de este real decreto-ley.

(....)

Por ello, se estima que las comunidades auténomas son las
Administraciones que, teniendo en cuenta las concretas circunstancias
del transporte y movilidad en su ambito territorial, pueden precisar de
forma mas eficiente las condiciones de prestacion del servicio de
arrendamiento de vehiculos con conductor. A tal fin, se las habilita para
concretar, desarrollar, o modificar, de forma temporal o definitiva,
determinados aspectos de la reglamentacion estatal para dicho servicio,

cuando su recorrido no exceda de su propio territorio. Todo ello, sin
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perjuicio de las competencias municipales en el ambito de la movilidad

urbana.”.

Asi el mencionado articulo 91 de la LOTT queda en su apartado
primero, con la siguiente redaccion “las autorizaciones de transporte
publico habilitaran para realizar servicios en todo el territorio nacional

sin limitacion alguna por razén del origen o destino del servicio.

Por excepcion, las autorizaciones de transporte de viajeros en
vehiculos de turismo y las de arrendamiento de vehiculos con conductor,
que habilitaran exclusivamente para realizar transporte interurbano de
vigjeros. A estos efectos, se considerard que un transporte es interurbano
cuando su recorrido rebase el territorio de un unico término municipal o
zona de prestacion conjunta de servicios de transporte publico urbano

asi definida por el 6rgano competente para ello”.

Su disposicion adicional primera recoge una habilitacion a las
comunidades autonomas, senalando que las que por delegacion del
Estado sean competentes para otorgar autorizaciones de arrendamiento
de vehiculos con conductor de ambito nacional, quedan habilitadas
para modificar las condiciones de explotacion previstas en el articulo
182.1 del Reglamento de la Ley de Ordenacion de los Transportes

Terrestres, en los términos que son de observar.

En cuanto a la normativa propia de la Comunidad de Madrid,
sobre la base de las previsiones constitucionales y estatutaria antes
mencionadas, se promulgé la mencionada Ley 20/1998, que en su
redaccion originaria no recogia prevision normativa alguna referida a la
actividad de arrendamiento de vehiculos con conductor, prevision que
se incorpor6 a dicho texto legal por mor de la modificacion operada en

dicho texto legal por la Ley 5/2022, de 9 de junio.

Senala el preambulo de dicha modificacion legal que “la

Ley 20/ 1998, de 27 de noviembre, de Ordenacion y Coordinacion de los
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Transportes Urbanos de la Comunidad de Madrid no contempla en su
regulacion la actividad de arrendamiento de vehiculos con conductor,
pues, hasta la promulgacién de la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de
modificacion de diversas leyes para su adaptacion a la Ley sobre el libre
acceso a las actividades de servicios y su ejercicio y de la Ley 17/2009,
de 23 de noviembre, por la que incorpora parcialmente a nuestro
ordenamiento juridico la Directiva 2006/ 123/ CE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el
mercado interior, dicha actividad no tiene, a los efectos de la legislacion
de ordenacion de los transportes, la consideracion de transporte
discrecional de vigjeros, sino de actividad auxiliar y complementaria de

transporte.

Tras diversos cambios normativos en materia de arrendamiento de
vehiculos con conductor, con el Real Decreto-ley 13/2018, de 28 de
septiembre, por el que se modifica la Ley 16/ 1987, de 30 de julio, de
Ordenacion de los Transportes Terrestres, en materia de arrendamiento
con conductor, las autorizaciones de arrendamiento con conductor de
ambito nacional, expedidas por la Comunidad de Madrid por
competencia delegada de la Administracion del Estado, pasan a habilitar

para realizar, exclusivamente, servicios de transporte interurbano.

La disposicion transitoria unica del citado real decreto-ley establece
que durante los cuatro anos siguientes a su entrada en vigor, los
titulares de este tipo de autorizaciones podran continuar prestando
servicios de dambito urbano. Esta habilitacion tiene cardcter
indemnizatorio por las modificaciones introducidas en relacion a la
nueva delimitacién del ambito territorial de las autorizaciones, previendo,
ademads de forma excepcional, la posibilidad de poder contar con otros

dos anos, contados a partir del periodo del plazo de cuatro arios.

La regulacion que contiene la modificacion que se realiza es

compatible con la normativa estatal en la materia y viene a completar la
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normativa de la Comunidad de Madrid respecto de los transportes
discrecionales de viajeros al incorporar la actividad de arrendamiento de
vehiculos con conductor. La Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion
de los Transportes Terrestres, en su articulo 91.1 dispone que las
autorizaciones de transporte de viajeros en vehiculos de turismo y las de
arrendamiento de vehiculos con conductor habilitaran exclusivamente
para realizar transporte interurbano de viajeros. La presente ley
posibilita, la realizacién de servicios urbanos mediante la modalidad de
arrendamiento de vehiculos con conductor en el ambito territorial de la
Comunidad de Madrid siempre que se cuente con la preceptiva
autorizacién, pero, ademads, permite que los puedan seguir realizando las
autorizaciones de esta clase domiciliadas en la Comunidad de Madrid

existentes a su entrada en vigor.

En definitiva, tras la finalizacion de los periodos temporales
establecidos en el Real Decreto-ley 13/2018, de 28 de septiembre, las
empresas titulares de autorizaciones de arrendamiento con vehiculos con
conductor VTC-nacional, domiciliadas en la Comunidad de Madrid,
realizaran los transportes interurbanos al amparo de esta autorizacion
debiendo cumplir, por tanto, la normativa estatal en la materia y,
ademads, podran realizar transporte urbano en el ambito territorial de la
Comunidad de Madrid, cuando resulten habilitadas para ello, por

cumplir los requisitos que al efecto se exijan”.

En virtud de la referida modificacion se incorporan, por lo que
aqui interesa, a la Ley 20/1998, sendos articulos 14 ter y quater y una

disposicion adicional cuarta.

Posteriormente por la Ley 11/2023, de 12 de abril, se vuelve a
modificar la Ley 20/1998.

Tras estas modificaciones legales, y por lo que respecta a la Ley
20/1998, interesa destacar a efectos del presente dictamen, los

siguientes aspectos. Su articulo 4.1 conforme al cual “los municipios
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son competentes, con cardacter general, para la ordenacién, gestion,
inspeccion y sancion de los servicios urbanos de transporte publico de
vigjeros que se lleven a cabo dentro de sus respectivos términos
municipales, salvo en el caso de los servicios de arrendamiento de
vehiculos con conductor que, en todo caso, seran competencia de la
Comunidad de Madrid”. El articulo 14.ter.1 conforme al cual “la
actividad de arrendamiento de vehiculos con conductor, a los efectos de
la legislacion de los transportes por carretera, tendrd la consideracion de
transporte publico discrecional de viajeros y sus precios no estardn
sujetos a tarifas administrativas. No obstante, reglamentariamente se
podra establecer, para circunstancias excepcionales en las que la alta
demanda de servicios haga preciso evitar situaciones desmedidas para
los usuarios, el incremento maximo a aplicar sobre el precio de los

servicios calculado sin la existencia de aquellas.

La realizacion de servicios urbanos mediante esta modalidad de
transporte en el ambito territorial de la Comunidad de Madrid queda
condicionada a que sus titulares obtengan la correspondiente
autorizacion para lo que deberan cumplir los requisitos que
reglamentariamente se establezcan”. El articulo 14 quater segun el cual
“la prestacion de servicios urbanos mediante arrendamiento de vehiculos
con conductor se realizara por los titulares de las autorizaciones
cumpliendo los requisitos que, en relacién con los conductores, vehiculos
y demadas condiciones para su realizacion, se establezcan
reglamentariamente”. Regulacion que se completa con lo senalado en su
disposicion adicional cuarta que senala “las autorizaciones de
arrendamiento de vehiculos con conductor domiciliadas en la Comunidad
de Madrid existentes en el momento de la entrada en vigor de la
presente ley seguiran habilitando para la prestacion de servicios de
caracter urbano en el ambito de la Comunidad de Madrid tras la
finalizacién de los periodos temporales a los que se refiere la disposicion

transitoria tnica del Real Decreto-ley 13/2018, de 28 de septiembre, por
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el que se modifica la Ley 16/ 1987, de 30 de julio, de Ordenaciéon de los
Transportes Terrestres, en materia de arrendamiento de vehiculos con

conductor.

No obstante lo previsto en el pdrrafo anterior, deberan cumplir los

requisitos que se establezcan reglamentariamente”.

De lo expuesto, se infiere que la Comunidad de Madrid ostenta
titulo competencial suficiente para dictar la norma y que esta goza de

la suficiente cobertura legal.

La competencia para su aprobacion corresponde al Consejo de
Gobierno de la Comunidad, quien tiene reconocida genérica y
originariamente la potestad reglamentaria por el articulo 22.1 del
Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid “en materias no
reservadas en este Estatuto a la Asamblea’ y a nivel infraestatutario, la
Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la
Comunidad de Madrid, en su articulo 21 g), recoge dentro de las
atribuciones del Consejo de Gobierno, la de “aprobar mediante Decreto
los Reglamentos para el desarrollo y ejecucion de las Leyes emanadas
de la Asamblea, asi como los de las Leyes del Estado cuando la
ejecucion de la competencia corresponda a la Comunidad de Madrid en
virtud del Estatuto de Autonomia, o por delegaciéon o transferencia, y
ejercer en general la potestad reglamentaria en todos los casos en que no
esté especificamente atribuida al Presidente o a los Consejeros”.
También, la disposicion final tercera de la Ley 20/1998 atribuye al
Consejo de Gobierno el dictado de las disposiciones de aplicacion y

desarrollo de dicho texto normativo.

En otro orden de cosas, resulta adecuado el instrumento

normativo empleado, esto es, el decreto.
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TERCERA.- Cumplimiento de los tramites del procedimiento
de elaboracion de disposiciones administrativas de caracter

general.

Ha de estarse al anteriormente mencionado Decreto 52/2021.

Asimismo, debe considerarse la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
(en adelante LPAC), si bien precisando que la Sentencia del Tribunal
Constitucional 55/2018, de 24 de mayo (recurso de
inconstitucionalidad 3628/2016) ha declarado inconstitucionales
ciertas previsiones de dicha norma, en particular y por lo que en
materia de procedimiento interesa, ha declarado contrarios al orden
constitucional de competencias en los términos del fundamento
juridico 7 b), los articulos 129 (salvo el apartado 4, parrafos segundo y
tercero), 130, 132 y el articulo 133, salvo el inciso de su apartado 1
«Con cardcter previo a la elaboracién del proyecto o anteproyecto de ley o
de reglamento, se sustanciara una consulta publica» y el primer parrafo
de su apartado 4, por cuanto segin determina el supremo intérprete
constitucional, tales preceptos no tienen el caracter de normativa

basica, debiendo regirse por la normativa autonomica, si la hubiera.

También debera observarse el articulo 60 de la Ley 10/2019, de 10
de abril, de Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid
(en adelante LTPCM), que regula el derecho de participacion de los

ciudadanos en la elaboracion de las disposiciones de caracter general.

1.- Por lo que se refiere a los tramites previos, ha de destacarse
que tanto el articulo 132 de la LPAC como el articulo 3 del Decreto
52/2021, establecen que las Administraciones aprobaran anualmente
un Plan Anual Normativo que se publicara en el portal de

transparencia. Plan que contendra las iniciativas legislativas o
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reglamentarias que las consejerias prevean elevar durante la legislatura

a la aprobacion del Consejo de Gobierno, articulo 3.1 Decreto 52/2021.

A la fecha de emision del presente dictamen, consta que, por
Acuerdo del Consejo de Gobierno de 20 de diciembre de 2023, se ha
aprobado el Plan Normativo de la Comunidad de Madrid para la XIII

legislatura.

No obstante, dado que el procedimiento se inici6 en julio de 2022,
el plan normativo aplicable es el correspondiente al Plan Normativo
para la XII legislatura, aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno
en su reunion de 10 de noviembre de 2021. Recoge la MAIN al respecto
que, la propuesta normativa que nos ocupa, no esta incluida dicho Plan
Anual Normativo para la XII Legislatura. En cumplimiento de lo
previsto en el apartado tercero de ese articulo 3, se justifica la
necesidad en la MAIN senalando al respecto que en un primer
momento se pretendia realizar toda la regulacion en la materia de
arrendamiento de vehiculos con conductor mediante una norma con
rango de ley, si bien, posteriormente, atendiendo a que, tanto los
requisitos exigibles a los titulares de las autorizaciones, como las
condiciones de los servicios pueden estar a sometidos a cambios en el
tiempo, ha parecido mas aconsejable llevar a cabo esta regulacion

mediante una norma con rango de decreto.

Respecto a la evaluacion ex post, la Memoria considera innecesaria
esta evaluacion al entender que las previsiones incluidas en el proyecto
no tienen ningun impacto, ni efecto que determinen la obligacion de
efectuar evaluacion ex post. Sin embargo, esta Comision Juridica
Asesora entiende que deberia considerarse al respecto la problematica
y conflictividad social y juridica que el arrendamiento de vehiculos con
conductor ha presentado en fechas recientes, siendo asi que segun se
indica en la MAIN la regulacion propuesta pretende contribuir a una

convivencia armonica entre el sector que nos ocupa y el sector del Taxi,
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por lo que ciertamente podria ser conveniente proceder con dicha
evaluacion a efectos de determinar si la regulacion proyectada ha
contribuido a esa ordenacion armonica. Ademas, la propia Memoria

destaca el impacto economico que tendra la norma proyectada.

Tampoco la motivacion dada por la MAIN para excluir la
evaluacion ex post se compadece con el tipo de Memoria elegido en el
procedimiento, pues se ha optado por una Memoria extendida del
Analisis de Impacto Normativo lo que supone, segun el articulo 7.1 del
Decreto 52/2021, que se trata de un reglamento ejecutivo con “un
impacto relevante de cardacter econémico, presupuestario, social, sobre
cargas administrativas o cualquier otro”. En este sentido, la MAIN
considera efectivamente un impacto presupuestario inicial y otro
posterior bianual, asi como un impacto econémico en los términos

expuestos en su epigrafe 4.2.

Por tanto, debera justificarse mejor la innecesariedad de la
evaluacion ex post, porque, como ya indico esta Comision Juridica
Asesora en su Dictamen 677/22, de 25 de octubre, evaluar la eficacia y
eficiencia de la norma, los efectos no previstos y los resultados de su

aplicacion puede suministrar una informacion muy relevante de futuro.

2.- Igualmente, el articulo 60 de la LTPCM y los articulos 4.2.a) y 5
del Decreto 52/2021 establecen que, con caracter previo a la
elaboracion del proyecto normativo, se sustanciara una consulta
publica a través del espacio web habilitado para ello para recabar la

opinion de los sujetos potencialmente afectados por la futura norma.

Se hace constar en la MAIN en el epigrafe 7.1 referido a dicho

tramite que el proyecto ha sido sometido al tramite de consulta publica
en el periodo comprendido “entre el 24/10/2023 y el 14/11/2023".

Esta referencia temporal debera ser corregida toda vez que atendiendo
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al expediente remitido se comprueba que dicho tramite se realizé entre
los dias 8 y el 28 de julio de 2022.

Han presentado escritos en el tramite de consulta publicas una
persona fisica y las personas juridicas que a continuaciéon se
relacionan: BOLT, FAMMA Cocemfe Madrid, FEDERACION
PROFESIONAL DEL TAXI DE MADRID, FREE NOW, JFG Advocats,
UNAUTO y ASEVAL, ELITE TAXI MADRID y el Ayuntamiento de Alcala

de Henares.

3.- La norma proyectada fue inicialmente propuesta por la
entonces Consejeria de Transportes e Infraestructuras en virtud del
Decreto 42/2021 de 19 de junio, de la Presidenta de la Comunidad de
Madrid, por el que se establece el numero y denominacion de las
consejerias de la Comunidad de Madrid, en relacion con lo dispuesto en
el Decreto 194/2021, de 3 de agosto, del Consejo de Gobierno, por el
que se establece la estructura organica de la Consejeria de Transportes
e Infraestructuras. El articulo 4.2.a) de esta ultima norma atribuia a la
Direccion General de Transportes y Movilidad, la competencia sobre el
impulso y elaboracion de proyectos de disposiciones de caracter
general, en particular de normativa técnica, en las materias propias de

su ambito competencial.

A la fecha de emision del presente dictamen, la consejeria
competente para su aprobacion es la Consejeria de Vivienda,
Transportes e Infraestructuras, de acuerdo con la denominaciéon dada
por el Decreto 38/2023, de 23 de junio, de la Presidenta de la
Comunidad de Madrid, por el que se establece el numero y
denominacion de las Consejerias de la Comunidad de Madrid y el
Decreto 244/2023, de 4 de octubre, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Vivienda, Transportes e

Infraestructuras.
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4.- Por lo que se refiere a la denominada Memoria del Analisis de
Impacto Normativo, se han elaborado cinco memorias en la modalidad

extendida prevista en el articulo 7 del Decreto 52/2021.

Con fecha 10 de diciembre de 2023 por el director general de
Transportes y Movilidad se firma la MAIN tras el informe de la Abogacia
General, si bien con fecha 13 de diciembre de 2023 se subsana la
misma toda vez que no se habian recogido y analizado diversas
alegaciones formuladas en el tramite de informacion publica,
recogiendo asi el texto definitivo dichas alegaciones y el analisis

administrativo de las mismas.

Atendiendo a la ultima MAIN, aprobada se observa que contempla
la necesidad y oportunidad de la propuesta, asi como los objetivos de la
misma para justificar la alternativa de regulacion elegida. También
realiza un examen del contenido de la propuesta y el analisis juridico
de la misma, asi como su adecuacion al orden de distribucion de

competencias.

Por lo que se refiere a los impactos de la norma proyectada, la
Memoria contiene wuna referencia al impacto econdémico y

presupuestario.

En cuanto al impacto econémico senala la MAIN que concurre en
la propuesta formulada en la medida a través de la misma se
desarrollan los requisitos a cumplir para el ejercicio de una actividad
economica vinculada al transporte discrecional de viajeros de ambito
urbano, fundamentalmente en la ciudad de Madrid. Destacando que
esta actividad en el momento actual por el volumen de autorizaciones
domiciliadas en la Comunidad de Madrid de esta clase, puede generar

cerca de 20.000 puestos de trabajo, directos e indirectos.
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Precisa que, a la fecha de elaboracion de la MAIN, de acuerdo con
los datos obrantes en el Registro de Empresas y Actividades de
Transporte, existen 1.529 empresas titulares de autorizaciones de
arrendamiento de vehiculos con conductor, que son titulares de un
total de 8.744 autorizaciones en alta y otras 189 en situacion de

estarlo.

Concluyendo al respecto de este impacto que, se trata de una
actividad que afecta directamente al sector de la automocion
(fabricantes, concesionarios, repuestos), pero también a las companias

de seguros, empresas de renting y bancos, etc.

En cuanto al impacto presupuestario, se entiende concurrente por
cuanto la regulacion propuesta prevé, por una parte, la exigencia de
una autorizacion para realizar transporte urbano en la modalidad de
transporte de viajeros en la modalidad de arrendamientos de vehiculos
con conductor y, por otra, que los conductores de este tipo de vehiculos

deberan superar una prueba para poder ejercer la profesion.

Senala que sobre la base de lo dispuesto en el articulo 14 ter.2 de
la Ley 20/1998 que recoge la conocida como regla del 1/30, al
encontrarse superada esta proporcion en la Comunidad de Madrid no

se prevé conceder autorizaciones nuevas.

Al respecto de dicha prevision, no seria ocioso mencionar que el
Tribunal de Justicia de la Union Europea en Sentencia de 8 de junio de
2023, que resuelve la cuestion prejudicial planteada por la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Cataluna en relacion al Reglamento de ordenacion de la actividad de
transporte urbano discrecional de viajeros con conductor en vehiculos
de hasta nueve plazas que circula integramente en el ambito del Area
Metropolitana de Barcelona, del Consejo Metropolitano del Area
Metropolitana de Barcelona, ha fallado que “el articulo 49 TFUE se

opone a una normativa, aplicable en una conurbacién, que establece una
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limitacion del numero de licencias de servicios de arrendamiento de
vehiculos de turismo con conductor a una por cada treinta licencias de
servicios de taxi otorgadas para dicha conurbacién, cuando no se haya
acreditado ni que esa medida sea apropiada para garantizar, de forma
congruente y sistemdtica, la consecuciéon de los objetivos de buena
gestion del transporte, del trdfico y del espacio publico de tal
conurbacién, asi como de proteccion de su medio ambiente, ni que la
citada medida no va mds alla de lo necesario para alcanzar esos

objetivos”.

No obstante esta prevision, continta senalando la MAIN que al
amparo de lo previsto en la disposicion adicional cuarta de la ley
20/1998, se debera conceder a la autorizacion para realizar transporte
urbano a todos los vehiculos de las empresas titulares de
autorizaciones de arrendamiento de vehiculo con conductor de ambito
nacional domiciliadas en la Comunidad de Madrid, existentes en el
momento de la entrada en vigor de su modificacion, las cuales deberan
cumplir los requisitos que se establezcan reglamentariamente, por lo
que considerando que las empresas deberan acreditar los requisitos de
8.933 autorizaciones y que la tasa por «alta de autorizacién de
transporte» (2131) tiene un importe unitario de 38,64 euros, supone
que cuando se realice la acreditacion de los requisitos por las empresas
titulares de las autorizaciones VTC-N, se obtendran unos ingresos de
309.439,12 euros, entendiendo que se visaran todas las existentes. Se
resena que de igual modo, a partir de ese momento, en el ano 2026 y
sucesivos, las autorizaciones deberan ser visadas por sus titulares
junto con el visado de las VTC-N y, puesto que el visado de las
autorizaciones es bienal, se recaudaran, por concepto de visado de las
autorizaciones, 321.677,33 al aplicarse la tasa correspondiente al
epigrafe 2133 (Visado o modificacion de la autorizacion de transporte),

con importe unitario 36,01 euros.

29/62



En cuanto a la prueba a superar por los conductores de los
vehiculos, senala que a la vista de la existencia de 8.933 autorizaciones
VTC, las cuales tienen como media 2 conductores, puesto que no
tienen limitaciones horarias en el ejercicio de su actividad, resulta que,
al menos, deberan superar la misma unos 17.866 conductores, lo que
teniendo en cuenta que la tasa de aplicacion sera la correspondiente al
epigrafe 2283 (Examen cualificacion de conductores) por importe
unitario de 31,38 euros, supondra una recaudacion por este concepto
de 560.635,08 euros.

Por otra parte, el articulo 7.3, exige que la Memoria efectue el
analisis de la deteccion y medicion de las cargas administrativas. La
MAIN dedica su epigrafe 5, a este particular, haciendo referencia a la
aludida regla del 1/30 y al «Estudio de Gestion del Transporte
Taxi/VTC en la Comunidad de Madrid» elaborado por la direccion
general actuante, en base a los que se entiende que existe un equilibrio
entre la oferta y la demanda de este tipo de servicios, Taxi/VTC y que
las necesidades de movilidad de la poblacion estan satisfechas, por lo
que indica que para la medicion de las cargas se tendra en cuenta esta
circunstancia y, por tanto, a las empresas titulares de las 8.933

autorizaciones mencionadas.

Senala que la exigencia de esta autorizacion comporta una carga
para los titulares de la misma que deben solicitarla, solicitud que se
indica debera ser electronica, valorando la presentacion electronica de
documentos en 4 euros, haciendo un total para los requisitos a
acreditar de 357.320 euros.

Carga a la que se anaden las referidas a acreditar que los
conductores de los vehiculos cumplen con los requisitos establecidos
en el articulo 3 del proyecto, que se cifra en 428.784 euros, a la
comunicacion de datos al registro que se cifra en 355.576 euros, a la

eventual transmision de autorizaciones y su preceptiva autorizacion
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administrativa que se cifra en 20.400 euros, la rehabilitacion de
autorizaciones que se calcula en 2.410 euros, la obligacion de
identificacion de los vehiculos que se cifra en 44.665 euros, la
presencia de hojas de reclamaciones en el vehiculo que se valora en el
35.732 euros y al eventual sometimiento a las Juntas Arbitrales del

Transporte que se cifra en 60 euros.

Se concluye, por tanto, en una valoracion de las cargas que la
normativa proyectada comporta para los titulares de las autorizaciones
por importe de 1.244.937 euros que, por comparativa con la normativa
vigente, supone un incremento de las cargas por importe de 464.516

€uros.

La Memoria también contempla los llamados impactos sociales,
articulo 7.2 c) del Decreto 52/2021. Incluye asi la mencion al impacto
por razon de género y con cita del informe emitido por la Direccion
General de Igualdad de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica
Social, de 31 de marzo de 2023, donde se informa que en la disposicion
normativa proyectada se aprecia un impacto neutro por razon de
género y que, por tanto, no se prevé que incida en la igualdad efectiva

entre mujeres y hombres.

En relacion con el impacto sobre la infancia, la adolescencia y la
familia, tal y como se exige por el articulo 22 quinquies de la Ley
Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, y
la disposicion adicional 10* de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de
Proteccion a las Familias Numerosas, introducidos ambos por la Ley
26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la
infancia y a la adolescencia y la Ley 4/2023, de 22 de marzo, de
Derechos, Garantias y Proteccion Integral de la Infancia y la
Adolescencia de la Comunidad de Madrid, la Memoria indica que el

proyecto normativo no genera ningun impacto en dicha materia, como
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refleja el informe, de 3 de abril de 2023, de la Direccion General de

Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad.

En cuanto al impacto por razéon de orientacion sexual, identidad o
expresion de género, en cumplimiento de las leyes 2/2016, de 29 de
marzo, de Identidad y Expresion de Género e Igualdad Social y no
Discriminacion de la Comunidad de Madrid y 3/2016, de 22 de julio,
de Proteccion Integral contra la LGTBIfobia y la Discriminaciéon por
Razon de Orientacion e Identidad Sexual en la Comunidad de Madrid,
la Memoria refleja, por remision al informe de la Direccion General de
Igualdad de 31 de marzo de 2023, que el impacto es nulo y por tanto

carece de impacto en la materia.

En relacion con otros posibles impactos, la Memoria hace mencion
al impacto sobre la unidad de mercado para indicar que la propuesta
normativa no tiene incidencia en la unidad de mercado, no obstante
someter el ejercicio de la actividad a una autorizacion administrativa,
prevision que entiende se limita a desarrollar lo previsto en la Ley
20/1998, al tiempo que lo entiende conforme a la Ley 20/2013, de 9 de
diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado (en adelante LGUM).

Al respecto de este impacto, seria de considerar lo senalado en la
Sentencia de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal
Supremo, de 15 de febrero de 2023, al indicar que “por lo que respecta
a la incidencia de la Ley de Garantia de Unidad de Mercado, ha de
partirse de la aplicacion de dicha norma a las limitaciones que se
impongan por los poderes publicos al ejercicio de la actividad de
arrendamiento de vehiculos con conductor. Como ya se afirmé en la STS
921/2018, de 4 de junio: «...] la Ley de Garantia de la Unidad de
Mercado tiene como finalidad especifica y expresamente declarada
precisamente la de incidir en la interpretacién y aplicacién de las normas
sectoriales sobre las que se proyecta, efecto transversal sin el cual en

puridad careceria de eficacia normativa. Asi, en el preambulo de la Ley
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se dice taxativamente que “todas las Administraciones Publicas
observaran los principios recogidos en esta Ley, en todos sus actos y
disposiciones y para todas las actividades econémicas, y especialmente
en aquellas actividades que, bien por su cardcter estratégico
(telecomunicaciones, energia, transportes) bien por su potencial para la
dinamizacion y el crecimiento econémico (distribuciéon comercial, turismo,
construccion, industrias creativas y culturales, alimentacion, sector
inmobiliario, infraestructuras) resultan de especial relevancia para la

economia’.

En cuanto a estas eventuales limitaciones, senala la Sentencia de
29 de diciembre de 2021 del Alto Tribunal que “como ya tuvimos
ocasion de senalar en nuestra sentencia n° 332/2020, de 6 de marzo
(recurso contencioso administrativo 91/2018, F.J. 6°, es oportuno
recordar que las razones imperiosas de interés general que pueden
justificar la imposicion de limitaciones a una actividad econémica no son
exclusivamente las enumeradas en el articulo 17.1.a) LGUM (orden
publico, seguridad publica, salud publica o proteccion de medio
ambiente), que son las contempladas para la exigencia de la medida mas
restrictiva, la exigencia de autorizaciéon previa -que, por lo demds,
también puede fundarse en las circunstancias enumeradas en la letra
17.1.c), que comprende la utilizaciéon del dominio ptblico, la existencia de
servicios publicos sometidos a tarifas reguladas y la limitacion del
numero de operadores econémicos del mercado-, sino que debe
atenderse al mads amplio listado de razones imperiosas de interés

general que se contiene en el articulo 3.11 de la Ley 17/2009.

Como antes vimos, este apartado 11 del articulo 3 de la Ley
17/2009 incluye en la definicién de "razén imperiosa de interés general':
el orden publico, la seguridad publica, la proteccion civil, la salud
publica, la preservacion del equilibrio financiero del régimen de

seguridad social, la proteccién de los derechos, la seguridad y la salud

33/62



de los consumidores, de los destinatarios de servicios y de los
trabajadores, las exigencias de la buena fe en las transacciones
comerciales, la lucha contra el fraude, la proteccion del medio ambiente y
del entorno urbano, la sanidad animal, la propiedad intelectual e
industrial, la conservaciéon del patrimonio histérico y artistico nacional y

los objetivos de la politica social y cultural”.

Partiendo de lo expuesto, se entiende preciso que la Memoria se
pronuncie mas ampliamente en cuanto al acomodo de los requisitos
exigidos en los articulos 2, 3 y 4 de la norma proyectada a lo dispuesto
en dichos textos legales, esto es a la mencionada LGUM y a la Ley
17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de

Servicios y su ejercicio.

Sobre la competencia en el mercado la Memoria analiza los
posibles efectos sobre esta en relacion con otras modalidades de
transporte de viajeros prestados en vehiculos de hasta 9 plazas,
incluido conductor, particularmente en relacion al servicio prestado por
el Taxi, respecto del que senala que al tratarse de un servicio publico
de interés general, se trata de una actividad muy regulada desde las
distintas administraciones: estatal, autonomica y local, por lo que
entiende que son dos modalidades distintas, respecto de las que se

pretende una desarrollo equilibrado.

Asimismo, la Memoria incluye la mencion al impacto
medioambiental, senalando que conforme al articulo 4.4 de la norma
proyectada los vehiculos deberan contar con el distintivo ambiental
Cero emisiones o ECO. Destaca, ademas, lo previsto en su articulo 9
que permite la posibilidad de realizar servicios compartidos, lo que

incide de forma positiva en el medio ambiente.

En cuanto al impacto sobre la accesibilidad para personas con
movilidad reducida, también se examina por la Memoria, que destaca

que se ha introducido que los nuevos vehiculos que adscriban a sus
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autorizaciones los titulares de diez o mas autorizaciones de
arrendamiento de vehiculos con conductor, a partir del dia 1 de enero
de 2025, deberan ser adaptados hasta que dispongan de un minimo de
un vehiculo adaptado por cada diez que pongan a disposicion del

publico.

Contempla la Memoria la descripcion de los tramites seguidos en
la elaboracion de la norma. Se observa que se recogen las
observaciones que se han ido formulando a lo largo de su tramitacion y
el modo en que han sido acogidas, o no, por el 6rgano proponente de la
norma, con su correspondiente motivacion, tal y como exige el articulo
6.1 f) del Decreto 52/2021.

5.- Conforme a lo dispuesto en los articulos 4 y 8 del Decreto
52/2021, a lo largo del proceso de elaboracion deberan recabarse los

informes y dictamenes que resulten preceptivos.

En cumplimiento de esta prevision, tal y como ya sido expuesto,
han emitido diversos informes la Direccion General de Igualdad y la
Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad,
conforme a lo dispuesto en el Decreto 208/2021, de 1 de septiembre,
del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social (actualmente,
Decreto 241/2023, de 20 de septiembre, de estructura organica de la

Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales).

Conforme a lo dispuesto en el articulo 8.4 del Decreto 52/2021 y
el articulo 26.1.f) del Decreto 191/2021, de 3 de agosto, del Consejo de
Gobierno, por el que se establecia la estructura organica de la
Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior (actualmente Consejeria
de Presidencia, Justicia y Administracion Local, segun Decreto
229/2023, de 6 de septiembre) se emitio informe el 10 de abril de 2023,
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de coordinacion y calidad normativa de la Secretaria General Técnica

de la citada consejeria.

Ademas, en el ambito de la Comunidad de Madrid, el articulo
4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los Servicios
Juridicos de la Comunidad de Madrid prevé que dichos servicios
emitan un informe con caracter preceptivo, entre otros asuntos, acerca
de los proyectos de disposiciones reglamentarias, salvo que tengan
caracter meramente organizativo. Por ello, se ha evacuado por la
Abogacia General de la Comunidad de Madrid con fecha 8 de diciembre
de 2023, un informe favorable, formulando diversas observaciones de
caracter esencial que han sido tenidas en cuenta, segun senala la

ultima Memoria del Analisis de Impacto Normativo.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 35.1 del Reglamento de
funcionamiento interno del Consejo de Gobierno y de sus Comisiones,
aprobado por Decreto 210/2003, de 16 de octubre y el articulo 4.3 del
Decreto 52/21, se han recabado informes de las secretarias generales
técnicas de las distintas consejerias que han remitido escritos en los
que manifiestan que no formulan observaciones al texto del proyecto de
decreto, con excepcion de la Secretaria General Técnica de la entonces
Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior que formula alegaciones
por escrito de 12 de abril de 2023.

Por otro lado, la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo ha remitido un informe de la Direccion
General de Economia formulando observaciones diversas, cuya
aceptacion o no con las oportunas razones para ello se recoge en la
MAIN.

El dia 19 de abril de 2023 la Comision de Legislacion del Consejo
de Consumo emite informe en el que concluye que el proyecto de
decreto “tendrd un efecto positivo en los consumidores y usuarios, por lo
que INFORMA FAVORABLEMENTE el Proyecto de Decreto, del Consejo de
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Gobierno, por el que se desarrolla la Ley 20/ 1998, de 27 de noviembre,
de Ordenacion y Coordinaciéon de los Transportes Urbanos de la
Comunidad de Madrid en materia de arrendamiento de vehiculos con

conductor”.

Consta, igualmente, la emision de un informe remitido por la
secretaria del Consejo Asesor de Personas con Discapacidad, de 11 de

abril de 2023, con el que se adjuntan las observaciones formuladas.

El Decreto 2/2005, de 20 de enero, por el que se crea el Comité
Madrileno de Transporte por Carretera y se regula el Registro de
Asociaciones Profesionales de Transportistas y de Empresas de
Actividades Auxiliares y Complementarias del Transporte con
implantacion en la Comunidad de Madrid prevé en su articulo 2.f) que
este organo de representacion y de colaboracion con la Administracion
tiene entre sus funciones, “participar, en representaciéon de las
empresas Yy asociaciones de transporte, en el procedimiento de
elaboraciéon de cuantas disposiciones se dicten en materia de
transporte”. De acuerdo con el anterior precepto, el dia 12 de abril de
2023 se remite informe por la secretaria del Comité Madrilefio de
Transporte por Carretera en el que se transcriben las observaciones
enviadas por algunas de asociaciones que constituyen la entidad, en
concreto de CONFEBUS-MADRID, AEMAV, FEDERACION
PROFESIONAL DEL TAXI, AGATM (Asociacion gremial del autotaxi de
Madrid), ASEVAL-MADRID y UNAUTO MADRID.

A instancias de una sugerencia del informe de calidad normativa,
se remitio el proyecto de decreto a la Direccion General de
Presupuestos, la cual por escrito de 24 de octubre de 2023 senal6é que

no realizaba observacion alguna al mismo.

Con igual proceder se remitio a la Direccion General de Tributos

quién emitio informe el 26 de octubre de 2023 senalando que “la
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aprobaciéon del Decreto no supondria una disminucion de los ingresos
respecto a los previstos en la LPGCM vigente, por lo que, al no darse el
elemento objetico previsto en la citada Disposicion Adicional de la Ley
4/2021, no seria necesario emitir el informe preceptivo con cardcter

previo a la aprobacién de la norma’”.

Consta igualmente que con fecha 11 de mayo de 2023 se emitio
informe por la Direccion General de Cooperacion con el Estado y la
Union Europea. Senala el mismo que “el articulo 4 del texto del decreto
en relacién con los vehiculos, se remite a los requisitos establecidos en la
normativa estatal para poder tener adscrita una autorizacion de
arrendamiento de vehiculo con conductor. Es decir, el propio texto del
decreto no establece especificaciones técnicas relativas a los vehiculos,
siendo de aplicacion la norma estatal que corresponda. Esta normativa
(Orden FOM/36/2008, de 9 de enero, por la que se desarrolla la seccion
segunda del capitulo IV del titulo V, en materia de arrendamiento de
vehiculos con conductor, del Reglamento de la Ley de Ordenacién de los
Transportes Terrestres, aprobado por Real Decreto 1211/1990, de 28 de
septiembre) que regula los requisitos de los vehiculos, no se acoge en su
texto a la Directiva (UE) 2015/1535, por lo que no se considera
reglamentacion técnica que deba notificarse a la Comision Europea. En
consecuencia, el proyecto de decreto que se informa, no constituye una
reglamentacion técnica y por tanto, no es necesario comunicarlo a la

Comision”.

6.- El articulo 8.5 del Decreto 52/2021, senala que los proyectos
normativos habran de ser informados por la Secretaria General Técnica
de la consejeria proponente, lo que se ha cumplimentado en este
procedimiento al que se ha unido el informe de 30 de noviembre de
2023 de la Secretaria General Técnica de la consejeria que promueve la

aprobacion de la norma.
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7.- El articulo 133.2 de la LPAC, el articulo 16.b) de la LTPCM Yy el
articulo 9 del Decreto 52/2021, en desarrollo del mandato previsto en
el articulo 105.a) de la Constitucion Espanola, disponen que, sin
perjuicio de la consulta previa, cuando la norma afecte a derechos o
intereses legitimos de las personas se publicara el texto en el portal
web con objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y recabar
aportaciones adicionales de otras personas o entidades. También podra
recabarse la opinion de organizaciones o asociaciones reconocidas por

ley que agrupen o representen a las personas afectadas por la norma.

Consta en el expediente que, por Resolucion de 20 de octubre de
2023 del director general de Transportes y Movilidad, se sometio al
tramite de informacion publica el proyecto de decreto, mediante la
publicacion en el Portal de Transparencia de la pagina web
institucional de la Comunidad de Madrid, con un plazo abierto para

presentacion de alegaciones de 15 dias habiles.

En el tramite de informacion publica han presentado escrito de
alegaciones diversas personas fisicas, asi como las siguientes personas
juridicas: ELITE TAXI MADRID; CONFEBUS MADRID; FREENOW;
Sindicato Libre del Transporte; Asociacion Madrilena del Taxi; la
Federacion Profesional del Taxi de Madrid; la Asociacion Gremial de
Autotaxi de Madrid; la plataforma BOLT; la mercantil Hangry Media
S.L; MOVEA; CERMI y finalmente, el Ayuntamiento de Madrid.

La finalidad del tramite de audiencia e informacién publica es la
de proporcionar al o6rgano administrativo correspondiente los datos
necesarios para que la decision a tomar sea la mas conveniente, de
modo que se garanticen los derechos e intereses de los posibles
afectados y el interés publico. Se trata de garantizar, a través de este
tramite del procedimiento de elaboracion, la legalidad, acierto y
oportunidad de la disposicién, como declara la Sentencia del Tribunal
Supremo de 2 de diciembre de 2008 (recurso de casacion 1997/20006).
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La Memoria destaca que se ha dado audiencia a la Federacion de
Municipios de Madrid y al Consejo para el Dialogo Social que, sin

embargo, no han efectuado alegaciones.

Se observa, sin embargo, que no figura en el expediente
documentacion acreditativa de la notificacion del tramite de audiencia
a estas entidades con su correspondiente acuse de recibo, limitandose
a incorporar la Resolucion de 20 de octubre de 2023 del director
general de Transportes y Movilidad que hace referencia a la publicacion
de la citada resolucion en el Portal de Transparencia de la Comunidad
de Madrid. Habria sido deseable que, tratandose de recabar
directamente la opinion de la Federacion de Municipios de Madrid y el
Consejo para el Dialogo Social, se les hubiera notificado
especificamente a estas entidades el tramite de audiencia. Ahora bien,
dicha omision no tiene consecuencias en la tramitacion del
procedimiento de elaboracion de la norma proyectada porque, como es
sabido, tras la entrada en vigor de la LPAC, la regla general es el
tramite de informacion publica mediante “la publicacién del texto en el
portal web correspondiente, con el objeto de dar audiencia a los
ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales
puedan hacerse por otras personas o entidades”, lo que se ha

cumplimentado en el presente caso.

Si consta la presentacion de alegaciones por parte del

Ayuntamiento de Madrid.

CUARTA.- Cuestiones materiales. Analisis del articulado.

Procede a continuacion analizar el contenido de la norma
proyectada en aquellos aspectos en los que sea necesario o conveniente

considerar alguna cuestion de caracter juridico.
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El proyecto, consta de una parte expositiva y una parte dispositiva
integrada por once articulos, cuatro disposiciones transitorias y tres

disposiciones finales.

La parte expositiva, cumple con el contenido que le es propio, a
tenor de la directriz 12 del Acuerdo por el que se aprueban las
Directrices de técnica normativa, de 22 de julio de 2005 (en adelante,
Acuerdo de 2005). De esta manera describe, en primer lugar, la
finalidad de la norma, hace mencién a los antecedentes normativos e
incluye también las competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se
dicta.

En efecto, la parte expositiva recoge las competencias

constitucionales y estatutarias en cuyo ejercicio se dicta.

Conforme exige el articulo 129 de la LPAC, la parte expositiva
justifica la adecuacion de la nueva regulacion a los principios de
necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, eficiencia y
trasparencia. Al referirse a los principios de necesidad y eficacia
deberia completarse la referencia a las modificaciones legales operadas
en la Ley 20/1998, en la materia que nos ocupa, mencionando a la Ley
11/2023.

En cuanto a la referencia a los tramites seguidos en la elaboracion
de la norma, se observa que, de acuerdo con las Directrices de técnica
normativa, no es preciso indicar todos y cada uno de los tramites del
procedimiento, sino solo “los aspectos mas relevantes de la
tramitacion”, como pueden ser el informe de los Servicios Juridicos de
la Comunidad de Madrid, el informe emitido por el Comité Madrilenio de
Transporte por Carretera y los tramites de audiencia e informacion
publica. En la relacion de informes preceptivos que menciona la parte
expositiva del proyecto de decreto, se cita al informe “de la Federacion

de Municipios de Madrid”, cuando no deberia figurar entre los
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enumerados como preceptivos, sin que por otro lado conste que se
haya emitido informe alguno de la citada federacion, conforme al
expediente que ha sido remitido, como ya puso de manifiesto el informe
del Servicio Juridico en la Consejeria de Vivienda, Transportes e

Infraestructuras.

Por lo que se refiere a la parte dispositiva, el articulo 1 del
proyecto de decreto, bajo la rubrica “objeto y dambito de aplicacion”,
delimita el objeto, anteriormente mencionado, que conforme es de
observar, es doble, viniendo referido de un lado, al establecimiento de
los requisitos de obtencion y mantenimiento de la autorizacion prevista
en el articulo 14 ter.1 de la Ley 20/1998, precisando que seran los
mismos que han de cumplir las personas titulares de las autorizaciones
a las que hace referencia la disposicion adicional cuarta de la citada
ley, y de otro, a la determinacion de los requisitos y condiciones a

cumplir en la prestacion de servicios urbanos.

Respecto de la aplicacion de los requisitos de obtencion y
mantenimiento de la autorizacion previstos en el proyecto dictaminado,
a las autorizaciones de arrendamiento de vehiculos con conductor de
ambito nacional, domiciliadas en la Comunidad de Madrid, la
disposicion adicional cuarta de la Ley 20/1998, ya trascrita, senala que
no obstante la habilitacion prevista, estas autorizaciones “deberan

cumplir los requisitos que se establezcan reglamentariamente”.

El apartado segundo circunscribe su aplicacion a los transportes
urbanos de viajeros desarrollados integramente en el ambito territorial
de la Comunidad de Madrid. Prevision conforme al reparto

competencial antes resenado.

El articulo 2 regula los mencionados requisitos para la obtencion y

mantenimiento de las autorizaciones.
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Su apartado primero enumera los requisitos a cumplir por los

solicitantes de la autorizacion del articulo 14 ter de la ley 20/1998.

El primero de los previstos es el de ostentar la nacionalidad
espanola o la de algin Estado miembro de la Union Europea, o en su
caso, contar con las autorizaciones exigidas por la legislacion
reguladora del régimen de extranjeria para la realizacion profesional de

la actividad de transporte en nombre propio.

Podran ser titulares de las autorizaciones tanto las personas
fisicas como las juridicas si bien en este caso se exige la prevision
estatutaria de la realizacion de transporte publico de viajeros en

vehiculos de turismo como parte de su objeto social.

Se precisa que no podran otorgarse autorizaciones de forma
conjunta a mas de una persona fisica, ni a comunidades de bienes o
formas mercantiles que no diferencien su patrimonio del de sus

miembros.

El tercero de los requisitos es el relativo a las formas de
disposicion de los vehiculos para enumerar, como numerus clausus, los
titulos en virtud de los cuales el titular de la licencia puede disponer
del vehiculo: propiedad, arrendamiento financiero y arrendamiento a

largo plazo.

Se exige igualmente contar con al menos un numero de

conductores igual o superior al 75% de las autorizaciones en alta.

Se debera tener cubierta la responsabilidad civil por los danos que
eventualmente se puedan causar a los usuarios con ocasion del

transporte contratado.
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El titular debera disponer de direccion y firma electronica y de un
equipo informatico que permita documentar a distancia el contrato de

transporte.

Debera cumplir con las obligaciones fiscales, laborales y sociales
que exijan la legislacion en vigor, si bien para el caso de la
concurrencia de deudas, se entiende que se cumple esta exigencia si
estan aplazadas, fraccionadas o suspendidas. Al respecto de estas
previsiones deberia unificarse la redaccion con referencia en ambos

epigrafes g) y h) a la “legislacién vigente”.

En cuanto a los vehiculos adaptados, el apartado 1.i) senhala como
requisito que “los nuevos vehiculos que, a partir del dia 1 de enero de
2025, adquieran las personas titulares de diez o mds autorizaciones de
arrendamiento de vehiculos con conductor deberdn ser adaptados, para
que puedan entrar, viajar y salir las personas en silla de ruedas, hasta
que dispongan de un minimo de un vehiculo adaptado por cada diez que

pongan a disposicion del publico”.

Prevision que responde a lo dispuesto en el articulo 8 bis.4 del
Real Decreto 1544 /2007, de 23 de noviembre, por el que se regulan las
condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacion para el acceso
y utilizacion de los modos de transporte para personas con
discapacidad, en la redaccion dada por el Real Decreto 193/2023, de

21 de marzo.

No obstante, esta prevision que es de aplicacion a partir del 1 de
enero de 2025, se ha de considerar que el apartado 1 de dicho articulo
8 bis, senala que “las Administraciones competentes en la materia
promoverdn que, en todos los municipios, al menos un cinco por ciento, o
fraccién, de los vehiculos de arrendamiento con conductor utilizados en
el transporte urbano correspondan a vehiculos adaptados, debiendo
cumplir las mismas condiciones que se exigen a los taxis en el anexo

VIL.2. Mientras no se cubra el citado porcentaje, tnicamente podran
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otorgarse nuevas autorizaciones para vehiculos adaptados”, senalando
su apartado tercero que “lo dispuesto en los apartados anteriores se
planificard por las Administraciones competentes antes del 1 de enero de
2024”.

Prevision que deberia ser objeto de consideracion en el proyecto
que nos ocupa, siendo de resenar que conforme a la disposicion final
tercera del mencionado Real Decreto 193/2023, este se dicta de
conformidad con lo previsto en el articulo 149.1.1.* de la Constitucion
Espanola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva para regular
las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los
espanoles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los

deberes constitucionales.

En cualquier caso, este epigrafe i) al referirse a los vehiculos
presenta una ubicacion sistematica mas adecuada en el articulo 4 del
texto proyectado, referido precisamente a los requisitos de los

vehiculos.

Se exige como requisito siguiente, no tener pendiente de pago
sanciones pecuniarias impuestas por resoluciones firmes en via

administrativa por infracciéon a la normativa de transportes.

Como ultimo requisito, se prevé realizar el visado periodico bienal
de las autorizaciones de ambito nacional, acreditando el mantenimiento
de las condiciones exigidas de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 43 de la LOTT.

El apartado segundo de este articulo 2 dispone la aplicacion de
estos requisitos a las autorizaciones de arrendamiento con conductor
domiciliadas en la Comunidad de Madrid a las que se refiere la

disposicion adicional cuarta de la Ley 20/1998.
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Su apartado tercero dispone que en el Registro de Empresas y
Comunicaciones de Servicios de Arrendamiento de Vehiculos con
Conductor a crear, se anotaran tanto las nuevas autorizaciones
expedidas conforme al mencionado articulo 14 ter, como las habilitadas

para servicios urbanos por la disposicion adicional cuarta citada.

El articulo tercero viene referido a las condiciones a cumplir por

los conductores.

El primero de ellos exige contar con el permiso de conducir de la

clase B, con al menos dos anos de antigtiedad.

Esta prevision ha sido objeto de critica en el tramite de
informacion publica, senalando que para el caso del Taxi el Decreto
74 /2005, articulo 31.1.a) se exige unicamente la antigiedad de un ano.
Nada se senala al respecto de dicha alegacion en la MAIN, por lo que
entendemos que dada la similitud en el particular que nos ocupa de la
actividad entre uno y otro servicio, deberian justificarse en la MAIN las
razones consideradas para la fijacion de dicho plazo de antigtiedad,
maxime considerando que estamos ante un requisito de acceso a una

profesion.

Se exige igualmente el no haber sido condenado por delitos contra

la libertad sexual.

La Memoria justifica este nuevo requisito en el hecho de que, de
acuerdo con el articulo 13.5 de la Ley 26/2015, de Modificacion del
sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia, sera requisito
para el acceso y ejercicio a las profesiones, oficios y actividades que
impliquen contacto habitual con menores, el no haber sido condenado
por sentencia firme por algun delito contra la libertad e indemnidad
sexual. Se indica al respecto que la Orden de S de junio de 2001, de la
Consejeria de Obras Publicas, Urbanismo y Transportes, por la que se

regula la habilitacion de vehiculos para el transporte escolar y los
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requisitos de otorgamiento y visado de las autorizaciones de transporte
regular de wuso especial, permite que los vehiculos adscritos a
autorizacion de arrendamiento con conductor puedan prestar
transporte escolar, aunque se trata de un supuesto mas frecuente en
zonas de la Comunidad de Madrid afectadas por la despoblacion,
senalando igualmente que es frecuente que los menores utilicen estos
servicios incluso contratados por los propios padres, a través de las
distintas plataformas existentes, por lo que se ha estimado como mejor
opcion el recoger dicho requisito de forma genérica, pues, en muchos
casos este tipo de conductores tienen un contacto habitual con

menores.

Se prevée igualmente, apartado 1.f), que deberan superar una
prueba de conocimientos en lo referido al manejo de dispositivos
digitales con mapa de navegacion, uso del castellano, primeros
auxilios, conocimiento del reglamento dictaminado y demas normativa
de aplicacion, lugares mas relevantes de la Comunidad de Madrid y
otros que se puedan establecer por la consejeria competente en la
materia de Transportes. Prueba que se dispone debera establecerse por

dicha consejeria.

Al respecto de la atribucion que se realiza en este apartado 1.f) a la
consejeria competente en materia de Transportes, sobre la base de los
dictamenes 163/21 de 13 de abril y 258/23, de 18 de mayo, de esta
Comision Juridica Asesora, la Abogacia General ha entendido que no
resulta objetable la habilitacion recogida por cuanto la regulacion
contenida en el proyecto que nos ocupa de la prueba se entiende

suficiente sin perjuicio de que luego pueda ser completada.

El apartado 2 prevé que, superada con é€xito la prueba y
acreditados los demas requisitos previstos, se expedira el

correspondiente permiso de conductor.
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Por su parte el articulo 4, aborda los requisitos de los vehiculos.

El apartado primero exige que los vehiculos, a los que se
adscriban las autorizaciones, deben estar domiciliados en la
Comunidad de Madrid. Ello en linea con lo senialado en el articulo 37.2
del Real Decreto 1211/1990, de 28 de septiembre, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley de Ordenacion de los Transportes
Terrestres (en adelante RLOTT), segun el cual “las autorizaciones de
arrendamiento de vehiculos con conductor se domiciliaran en el lugar en

que lo esté el vehiculo a que hayan de referirse”.

Se exige por otro lado que el vehiculo no supere la antigiedad

exigida en la normativa estatal.

En cuanto a la potencia de motor y longitud minima exterior de los
vehiculos, el apartado segundo, remite a lo dispuesto en el articulo 181
del mencionado RLOTT.

Remision al mencionado articulo 181 del RLOTT que se efectua
igualmente en cuanto a la prevision de que los vehiculos no podran
continuar dedicados al arrendamiento con conductor a partir de que
alcancen una antigiedad superior a diez anos desde su primera
matriculacion, con igual excepcion de que no existira limitacion alguna
en cuanto a la antigiedad del vehiculo, cuando el mismo tenga una
potencia fiscal igual o superior a 28 CVF o se trate de un vehiculo
historico de los definidos como tales en la reglamentacion sobre trafico,

circulacion de vehiculos a motor y seguridad vial.

Se exige que estos vehiculos cuenten con el distintivo ambiental de
cero emisiones o ECO, con la excepcion antes apuntada de que se trate
de un vehiculo con una potencia fiscal igual o superior a 28 CVF o se

trate de un vehiculo historico.
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En linea con lo senalado en el articulo 8 bis.2) del mencionado
Real Decreto 1544 /2007, se dispone en el apartado tercero del proyecto
que nos ocupa que los vehiculos adaptados prestaran servicios con
caracter prioritario a las personas con movilidad reducida, si bien no

exclusivo.

Toda vez que el precepto estatal referido es norma basica, seria
oportuno sustituir la referencia del proyecto de decreto de “personas
con movilidad reducida” por la de “personas con discapacidad” que es la

utilizada por la normativa estatal.
El articulo 5, disciplina la transmision de las autorizaciones.

Su apartado primero se refiere a las autorizaciones expedidas al
amparo del articulo 14 ter de la Ley 20/1998, senalando que su
transmision exigira que se autorice por el organo competente,
cumpliendo el adquirente los requisitos de obtencién normativamente

exigidos.

El apartado segundo contempla la transmision de las
autorizaciones habilitadas conforme a la disposicion adicional cuarta
de la Ley 20/1998, con prevision de autorizacion por el organo
competente y cumplimiento de los requisitos del articulo 2 para queden

autorizadas para prestar servicios urbanos.

En referencia a este precepto y por lo que atane a sus dos
apartados, deberia clarificarse la referencia a “otras personas titulares”
y “otro titular’, toda vez que una interpretacion literal de estas
previsiones podria llevar a entender que se exige ser titular previo de
una autorizacion para poder adquirir la autorizacion objeto de

transmision.

El articulo 6 regula el visado y rehabilitacion de las autorizaciones.
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A través del visado la Administracion constata el mantenimiento

de los requisitos exigidos para el otorgamiento de la autorizacion.

El apartado primero dispone que las autorizaciones otorgadas
conforme al articulo 14 ter de la Ley 20/1998, se otorgan sin plazo de
duracion prefijado, si bien se indica que su validez se condiciona a que
se realice su visado periodico bienal. Se indica que este visado se
realizara en el mismo acto que el visado peridodico bienal de las

autorizaciones de ambito nacional.

El apartado segundo senala que transcurrido el plazo de visado
sin haber acreditado los requisitos del articulo 2 o advertido el
incumplimiento de alguno de ellos, se requerira al titular para que en el
plazo de diez dias acredite su cumplimiento. En caso contrario la
autorizacion perdera de forma automatica su validez sin necesidad de

declaracion expresa administrativa si bien con notificacion al titular.

En relacion a esta pérdida de validez, el apartado cuarto senala
que por lo que se refiere a las autorizaciones concedidas al amparo del
articulo 14 ter de la Ley 20/1998, que no conllevara la pérdida de
validez de las autorizaciones de arrendamiento de vehiculos con
conductor de ambito nacional, si bien estas no habilitaran ya para

servicios urbanos en el ambito de la Comunidad de Madrid.

Para las autorizaciones de ambito nacional, se prevé que el no
visado comportara la pérdida de validez de las otorgadas al amparo del
articulo 14.ter de la Ley 20/1998.

El articulo 7 regula la identificacion de los vehiculos, senalando
que deberan estar permanentemente identificados con los signos
distintivos del Decreto 101/2006, de 18 de octubre, del Consejo de
Gobierno, por el que se regulan los distintivos identificativos de los

vehiculos dedicados al arrendamiento de vehiculos con conductor cuya
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autorizacion se encuentre residenciada en la Comunidad de Madrid.

Signos que se recogen en el anexo del citado decreto.

Consecuentemente con esta obligacion de identificacion como
vehiculo adscrito a una autorizacion de arrendamiento de vehiculo con
conductor, se exige que no lleven signos externos o publicidad que

induzca a error o confusion con el servicio del taxi.

El articulo 8 regula las condiciones de prestacion de los servicios

de arrendamiento de vehiculos con conductor.

El apartado primero recoge la regla de la precontratacion
senalando que los vehiculos sélo podran circular con personas ajenas a
la titular de la autorizacion cuando estén prestando un servicio

contratado previamente.

El apartado segundo recoge otras dos condiciones de prestacion

del servicio.

El epigrafe a) recoge que no podran circular por las vias publicas
en busqueda de clientes ni propiciar la captacion de personas que no
hubiesen contratado previamente el servicio permaneciendo

estacionados para ello.

Es una regla que responde a la exigencia de precontratacion y que

permite su diferenciacion con el servicio del taxi.

Tratando de determinar cuando se produce la captacion de
clientes, se indica que no bastara con la mera circulacion o el
estacionamiento, sino que se exigira una conducta activa del conductor

encaminada a la captacion.

No se define en qué consiste dicha conducta activa por lo que seria

oportuno que se identificara en que podria consistir la misma, maxime
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cuando la captacion de clientes se considera como infraccion grave en
la Ley 20/1998 en su articulo 18.m.2°.

Se establece, por otro lado, una presuncion de captacion cuando el
vehiculo se encuentre estacionado en el recinto del aeropuerto,

estaciones de tren y de autobus.

Por la apuntada relacion de la presuncion referida con la
infraccion grave senalada, en atencion a la seguridad juridica y al
respeto a la presuncion de inocencia debera concretarse que se
entiende por recinto de estas instalaciones, siendo asi por otro lado que
estas presunciones a efectos sancionadores, con independencia de que
sea presunciones iuris tantum, casan mal con la mencionada
presuncion de inocencia y gozan de escasa virtualidad a efectos de

acreditar el hecho presumido a nivel judicial.

A estos efectos no seria ocioso traer a colacion, lo resuelto en la
Sentencia de 19 de abril de 2023 de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Valenciana al establecer que “en cuanto al aparcamiento en una
distancia inferior a 300 metros desde determinados lugares de
concentracion y generacion de demanda de servicios de transporte de
personas vigjeras, esta interdiccion no solo va mas alla de lo previsto en
el art. 5.2 del Decreto Ley 4/2019, de 29 de marzo, que se refiere a la
prohibicion de estacionar en tales lugares pero sin extenderla de una
manera tan desproporcionada hasta los 300 metros, haciendo imposible
la captacion de clientela en tales lugares publicos, sino que ademads
supone una importante restriccion de espacio de aparcamiento libre o la
dificultad de identificar las zonas o lugares en los que resulta posible el
aparcamiento, lo cual resulta contrario a los fines de interés general

pretendidos a través del condicionamiento impugnado”.

Esta consideracion es esencial.
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Como segunda condicion se recoge la de comunicar los servicios
previamente a su inicio, al registro al que normativamente exista la
obligacion de comunicar. Este apartado se limita a consignar la
comunicacion previa del servicio, pero sin especificar los datos a
comunicar, por lo que debera subsanarse dicha omision, siendo asi que
como se vera seguidamente, si que se enumeran dichos datos en el
apartado siguiente para el caso de imposibilidad de comunicacion del

servicio.

Asi el apartado tercero refiere que el para el caso de imposibilidad
de comunicar los servicios antes referidos, debera llevarse a bordo del
vehiculo la oportuna hoja de ruta, en papel o digital, con los datos

preceptivos que son de observar.

Efectivamente los datos a consignar coinciden con los previstos en
el Real Decreto 785/2021, de 7 de septiembre, sobre el control de la
explotacion de las autorizaciones de arrendamiento de vehiculos con

conductor, en su articulo 1.

En cuanto al dato consignado en el epigrafe 1.f) y a instancias de
lo requerido por la Abogacia General, la MAIN justifica su
establecimiento, senialando al respecto que “respecto del motivo de la
inclusion en la norma que se proyecta de la letra f) en el articulo 8.3,
coincidente con la letra f) del articulo 1 del Real Decreto 785/2021, de 7
de septiembre, sobre el control de la explotacion de las autorizaciones de
vehiculos con conductor, obedece a que, en ambos casos, el que el lugar
de inicio del servicio coincida con el de finalizacién no conlleva que se
esté realizando un servicio urbano, por ello se debe indicar el punto mas
alejado, asi, un servicio que se inicia en Madrid y finaliza en este lugar
pero ha discurrido hasta Toledo, por ejemplo, es un servicio de cardacter
interurbano no urbano, lo que es muy importante a los efectos de su

control y sancién, en su caso’.
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El apartado cuarto hace referencia parcial al régimen de precios,
senalando que el para el caso de alta demanda de servicios, el precio de

estos no podra superar el 75% del precio base.

Esta prevision se ajusta a lo dispuesto en el articulo 14 ter.1 de la
Ley 20/1998, que, si bien consigna la no sujecion de los precios a
tarifas administrativas, precisa seguidamente que “reglamentariamente
se podra establecer, para circunstancias excepcionales en las que la alta
demanda de servicios haga preciso evitar situaciones desmedidas para
los usuarios, el incremento mdaximo a aplicar sobre el precio de los

servicios calculado sin la existencia de aquellas”.

Toda vez que la prevision legal trascrita, remite a la regulacion que
reglamentariamente se establezca y que la potestad reglamentaria
originaria corresponde al Consejo de Gobierno, entendemos que resulta
necesario por razones de seguridad juridica que el proyecto de decreto
ofrezca una regulacion completa de esta prevision de limitacion de
precios, ofreciendo un criterio objetivo que permita identificar las
circunstancias excepcionales de alta de demanda, sin recoger
remisiones a futuras actuaciones de la consejeria competente en
materia de Transportes, siendo de recordar que como senalabamos en
nuestro Dictamen 163/21, de 13 de abril, “entendemos por tanto que,
por lo que se refiere a esta cuestion, el desarrollo reglamentario
reservado al Consejo de Gobierno por la LRHCM exige un mayor esfuerzo
de concrecién, al menos de los elementos fundamentales que pueden
determinar la eleccién de una u otra forma de control posterior, de modo
que la habilitacion al consejero que se contempla en el precepto que
analizamos se configure como un complemento de dicha regulacion, que
como hemos dicho es el ambito en el que se mueve la potestad
reglamentaria de los consejeros, y no como un desarrollo completo de las
previsiones que la ley ha reservado a la competencia del Consejo de

Gobierno”.
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Asi por otro lado ello comportaria que desde la entrada en vigor del
proyecto de decreto regiria la limitacion de precios analizada que tiene
un evidente caracter tuitivo de los intereses de los usuarios del servicio

de referencia.
Esta consideracion es esencial.

El articulo 9 regula los servicios contratados por plaza con pago
individual, senalando que tendran un trayecto principal, identificado
con el solicitado por el primer viajero, y unos secundarios a discurrir

siempre dentro del principal.

A efectos de la proteccion de los intereses del usuario es relevante
la prevision de que el usuario que contrate un servicio por plaza con
pago individual, debera conocer el precio antes de su realizacion con la
obligacion de que este precio no podra ser alterado, en ningin caso,

tras haber sido aceptado por el usuario.

Por su parte el articulo 10, enumera tres obligaciones de las
empresas con las que se contrata la prestacion de los servicios de
referencia encaminadas a la proteccion de los usuarios del servicio. Asi
contar con una linea telefonica de atencion al usuario, llevar a bordo
hojas de reclamaciones con indicacion visible de su existencia y contar
en relacion a las personas con discapacidad con un medio accesible de
comunicacion via web y con numero de atencion telefonica accesible

por texto.

El ultimo de los articulos del proyecto de decreto, articulo 11, lleva
por rubrica “sometimiento a las Juntas Arbitrales del Transporte”,
disponiendo el sometimiento de las controversias de caracter mercantil
surgidas en relacion al cumplimiento de los contratos de transporte de

viajeros realizados en la modalidad que nos ocupa, a las Juntas
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Arbitrales del Transporte conforme a lo que se prevea en la LOTT y en
el RLOTT.

La Abogacia General en el informe emitido objetaba que el articulo
11 del proyecto de decreto no contiene el caracter voluntario del
sometimiento a las Juntas Arbitrales, lo que contraviene la regulacion
recogida en la LOTT de las Juntas Arbitrales de Transporte que
descansa, segun su disposicion final segunda, en la competencia
exclusiva del Estado sobre la legislacion procesal, considerando con
base en lo senalado en la Sentencia del Tribunal Constitucional
51/2019, de 11 de abril, que unicamente desde la perspectiva de
contener una remision a la normativa estatal, sin reproducir el tenor de

la norma, podria entenderse salvada la circunstancia apuntada.

En la MAIN se dice que “se ha reformulado el precepto mediante la
remision a la normativa estatal’, si bien lo cierto es que el tenor del
articulo informado por la Abogacia General y el recogido en el proyecto
dictaminado es sustancialmente el mismo y se continua sin hacer
mencion al caracter voluntario del sometimiento a las Juntas
Arbitrales, por lo que no parece que se haya cumplido con la exigencia

resenada.
Esta consideracion es esencial.

Por su parte, la disposicion transitoria primera, regula la
acreditacion del cumplimiento de los requisitos, senalando que los
titulares de autorizaciones de arrendamiento de vehiculos con
conductor de ambito nacional domiciliadas en la Comunidad de Madrid
habilitadas para el transporte urbano, deben acreditan durante el ano
2025, los requisitos del articulo 2, conforme al calendario que se
establezca en funcion del numero de terminacion del NIF de los

titulares.
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Este calendario previsto se justifica en la MAIN, senalando que “si
bien inicialmente se establecia que las empresas titulares de las
autorizaciones deberian acreditar en el primer visado de sus
autorizaciones de ambito nacional, realizado con posterioridad al ano
2022, es decir en 2024, dado el tiempo transcurrido en la tramitacién del
proyecto se ha modificado el contenido de la disposicion adicional
primera para determinar que los mismos deberdan ser acreditados en el
ano 2025, conforme al calendario que se establezca por la direccion
general competente en la materia. Este retraso obedece a que, en el ano
2024, los titulares de las autorizaciones de arrendamiento de vehiculos
con conductor de ambito nacional deben llevar a cabo el visado de sus
autorizaciones, y ante la falta de certeza de cudndo se aprobara el
decreto en tramitaciéon, se ha considerado que no era aconsejable
mezclar ambos en distintas fechas, pues, posiblemente, el visado de las
autorizaciones nacionales ya habria comenzado a la fecha de aprobacion
de este decreto, lo que podria inducir a falta de seguridad juridica a los
titulares de ambos tipos de autorizaciones. Eso es asi, ya que, de
acuerdo con la normativa del Estado en la materia, las empresas deben
visar sus autorizaciones en el mes que coincida con la ultima cifra de su
Numero de Identificacién Fiscal, de modo que, cuando acaben en 1 lo
deberan formalizar en enero, en 2 en febrero y asi sucesivamente, hasta
las que terminen en 8, que no visaran en agosto, sino en septiembre, en

9 en octubre y en O en noviembre”.

Se exceptuan de esta obligacion de acreditacion “lo previsto en la
disposicion transitoria segunda’, que viene referida a la prueba de
conocimiento de los conductores prevista en el articulo 3, lo que en
relacion a los requisitos del titular de la autorizacion parece afectar a la
obligacion del articulo 2.1.d) de contar con un minimo de conductores
con su correspondiente permiso de conductor. Siendo esta la
interpretacion que se nos sugiere, debera clarificarse esta prevision en

la redaccion definitiva.
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Como se ha senalado, la disposicion transitoria segunda, viene
referida a las pruebas para la conduccion de vehiculos, disponiendo
que los conductores que a la entrada en vigor del proyecto de decreto
ejercieran esta actividad, dispondran de 18 meses, desde dicha entrada
en vigor de la disposicion regulatoria de las mismas, para superar las
pruebas que se convoquen al efecto, con posibilidad de ejercicio de la

actividad hasta ese momento.

Para los conductores que a la entrada en vigor del decreto que nos
ocupa, vinieran ejerciendo la actividad de conduccion de vehiculos de
arrendamiento de conductor, durante al menos un ano de forma
ininterrumpida o dos anos en un periodo de los cuatro anos anteriores,
se les exime de la prueba de conocimientos, sin perjuicio de cumplir

con los demas requisitos del articulo 3.

La justificacion de esta exencion en base a la experiencia previa
del conductor, se recoge en la MAIN senalando que “a la vista de los
conocimientos que deberan valorarse en la realizacion de la prueba,
entre los que se encuentran el manejo de dispositivos digitales con mapa
de navegacion, uso del castellano, primeros auxilios, lugares, oficinas
publicas, hoteles y centros de ocio mas importantes de la Comunidad de
Madrid, se entiende que las personas que vienen ejerciendo la
conduccion de este tipo de vehiculos ya los posee y, al igual que en otras
profesiones, se estima que el cumplimiento de determinados tiempos
ejerciendo profesion acredita una experiencia que puede suplir, como es
la de conductor de vehiculo VTC, superacion de la prueba, mdxime
cuando en ésta, se va a valorar los conocimientos, que éstos ponen en
prdctica a diario, por lo que su ejercicio desde unos plazos determinados,
se ha considerado suficiente para acreditar que cuentan con dichos

conocimientos”.

La tercera de las disposiciones transitorias aborda la clasificacion

ambiental de los vehiculos.
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Se habilita a los vehiculos adscritos a autorizaciones de
arrendamiento con conductor de ambito nacional domiciliadas en la
Comunidad de Madrid, a realizar transporte urbano hasta el 31 de

diciembre de 2027, si cuentan con etiqueta C.

No obstante, lo «cual, los vehiculos adscritos a estas
autorizaciones, s6lo podran ser sustituidos por otros que cuenten con
el distintivo ambiental de cero emisiones o ECO. Se exceptuan de esta
exigencia a los vehiculos con una potencia fiscal igual o superior a 28
CVF y los vehiculos clasificados como histéricos en la normativa

estatal.

La disposicion transitoria cuarta regula la comunicacion de los

servicios urbanos.

Asi, a efectos de la prevision del articulo 8.2.b) del proyecto de
decreto, se prevé que hasta la creacion del Registro autonémico de
Empresas y Comunicaciones de Servicios de Arrendamiento de
Vehiculos con Conductor, los titulares de las autorizaciones seguiran
comunicando sus servicios urbanos al registro previsto en el
mencionado Real Decreto 785/2021, de 7 de septiembre, esto es al
Registro de Comunicaciones de los Servicios de Arrendamiento de

Vehiculos con Conductor.

Una vez creado el apuntado registro autonémico, se determinara
por el titular de la consejeria competente en materia de Transportes, la
fecha a partir de la que se deberan comunicar los datos del articulo 8.3

a este.

Frente a algunas criticas formuladas en relacion a una eventual
duplicidad de registros, la MAIN justifica el régimen dispuesto,
indicando que “ya se ha explicado en la MAIN, el motivo por el que se ha

previsto la creacion del citado registro de la Comunidad de Madrid, que
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no es otro que la propia Administraciéon del Estado ha conminado a las
comunidades auténomas a que vayan estableciendo sus registros al
efecto, pues, los dependientes de la Direccion General de Transporte
Terrestre (el Registro de Empresas y Actividades de Transporte, en el que
se anotan las autorizaciones, y el Registro de Comunicaciones de los
Servicios de Arrendamiento de Vehiculos con Conductor, para la
comunicacion de los servicios), al ser un érgano con competencia solo en

transporte interurbanos, deberian dejar de utilizarse”.

La disposicion final primera habilita al titular de la consejeria
competente en materia de Transportes para dictar cuantas
disposiciones resulten necesarias para el desarrollo y aplicacion de los
articulos 3.f), 8.4 y la disposicion transitoria cuarta del decreto. Debera
tenerse en cuenta al respecto de esta prevision lo que se ha senalado

con ocasion del referido articulo 8.4.

La disposicion final segunda establece un plazo de dos anos, desde
la entrada en vigor del decreto, para la creacion del mencionado
Registro de Empresas y Comunicaciones de Servicios de Arrendamiento

de Vehiculos con Conductor de la Comunidad de Madrid.

La disposicion final tercera concluye el proyecto de decreto
disponiendo la entrada en vigor del decreto el dia siguiente al de su

publicacion oficial.
QUINTA.- Cuestiones formales y de técnica normativa.

El proyecto de decreto se ajusta en general a las Directrices de

técnica normativa, aprobadas por el Acuerdo de 2005.

Por otra parte, se aprecia que los articulos del proyecto son

excesivamente largos, en contra de lo indicado en la Directriz 30.
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De acuerdo con la Directriz 72, la cita del Estatuto de Autonomia
de la Comunidad de Madrid en la parte expositiva puede citarse de
forma abreviada con su denominacion propia, sin necesidad de incluir
la referencia a la Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero. De igual modo
en dicho expositivo al referirse a los principios de necesidad y eficacia
se recoge una mencion a la Ley 20/1998 si bien por error se hace

constar como Ley 20/1997.

Con caracter general, conforme a los criterios de uso de las
mayusculas en los textos legales y de acuerdo con las normas
linglisticas generales de la Real Academia Espanola, deben ser objeto
de revision las referencias a la consejeria o al consejero que debe
figurar en minuscula, si bien debe expresarse con inicial mayuscula la

materia de su competencia.

En la parte expositiva, las palabras Constitucion Espanola deben
figuras las dos en mayusculas y no solo la palabra Constitucion, como

prevé la directriz 72.

En meérito a cuanto antecede, la Comision Juridica Asesora de la

Comunidad de Madrid formula la siguiente
CONCLUSION

Que una vez atendidas las observaciones efectuadas en el cuerpo
del presente dictamen, algunas de ellas de caracter esencial, procede
someter al Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid el proyecto
de decreto por el que se desarrolla la Ley 20/1998, de 27 de noviembre,

de Ordenacion y Coordinacion de los Transportes Urbanos de la
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Comunidad de Madrid en materia de arrendamiento de vehiculos con

conductor.

A la vista de todo lo expuesto, el 6rgano consultante resolvera
segin su recto saber y entender, dando cuenta de lo actuado, en el
plazo de quince dias, a esta Comision Juridica Asesora de conformidad

con lo establecido en el articulo 22.5 del ROFCJA.

Madrid, a 28 de diciembre de 2023

La Presidenta de la Comision Juridica Asesora

CJACM. Dictamen n.° 692/23

Excmo. Sr. Consejero de Vivienda, Transportes e Infraestructuras

C/ Maudes,17 - 28003 Madrid
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