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Direccjén General de Urbanismo
CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE,
VIVIENDA Y AGRICULTURA

Comunidad
de Madrid

OBSERVACIONES QUE FORMULA LA DIRECCION GENERAL DE
URBANISMO AL ANTEPROYECTO DE LEY DE PATRIMONIO CULTURAL
DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

Una vez analizado por este Centro Directivo el “Anteproyecto de ley de patrimonio cultural
de la Comunidad de Madrid”, se formulan las siguientes observaciones al borrador de
anteproyecto de ley:

1. Competencia de esta Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura para
legislar en materia de urbanismo y ordenacién del territorio.

La Constitucion Espafiola atribuye en su articulo 148.1.32 a las diferentes
Comunidades Auténomas la competencia para legislar en materia de urbanismo y
ordenacion del territorio. En consecuencia, esta administracion territorial ha
asumido con caracter exclusivo en su articulo 26.1.4 de la Ley Orgénica 3/1983, de
25 de febrero, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, el ejercicio
de dicha competencia.

Hay que tener en cuenta que para conseguir que la Administracion Autondémica sirva
con su actuacién del mejor modo posible a los intereses generales de la Comunidad
de Madrid, el articulo 39 de nuestra Ley 1/1983, de Gobierno y Administracién de
la Comunidad de Madrid, exige que cada Consejeria se estructure por bloques de
competencias de naturaleza homogénea.

Por ello, el vigente Decreto 42/2021, de 19 de junio, de la Presidenta de la
Comunidad de Madrid, por el que se establece el nimero y denominacién de las
Consejerias de la Comunidad de Madrid (norma organizativa que realiza el reparto
de competencias al inicio de la legislatura) diferencia claramente en su articulado
(articulos 1, 4 y 10) las distintas Consejerias de Cultura, Turismo y Deporte por un
lado y la de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura, por otro, y atribuye a cada una
de ellas, las distintas competencias en relacidn con los titulos competenciales que la
misma ostenta.

Si acudimos al vigente Decreto 237/2021, de 17 de noviembre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Medio
Ambiente, Vivienda y Agricultura, podemos comprobar como claramente el mismo,
en su articulo 1 determina de forma nitida que “El titular de la Consejeria de Medio
Ambiente, Vivienda y Agricultura tiene atribuidas las competencias establecidas en
el articulo 41 de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de
la Comunidad de Madrid, y restantes disposiciones en vigor, correspondiéndole
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como drgano superior de la administracion de la Comunidad de Madrid, en particular
las competencias autondmicas en materia de medio ambiente, biodiversidad,
economia circular, descarbonizacion, energia y transicion energética, calidad del
aire, evaluacion ambiental, sostenibilidad ambiental, agricultura, ganaderia,
alimentacion, desarrollo rural, urbanismo, ordenacion del territorio, suelo y

vivienda.

Mas especifica resulta aun tal atribucién competencial cuando el referido Decreto
237/2021, de 17 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la
estructura orgdnica de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura,
sefiala claramente en su articulo 13 que a esta Direccidn General de Urbanismo le
corresponde con caracter general, “la programacion, coordinacion y ejecucion de las
lineas de actuacion y la elaboracion de los proyectos y anteproyectos normativos

relativos al ambito competencial de la direccion general” (que evidentemente no

es otro que aquel referido al urbanismo y la ordenacién del territorio.)

En definitiva, parece claro que con la vigente normativa la Consejeria de Cultura,
Turismo y Deporte no tiene atribuida ninguna competencia relacionada con el

urbanismo ni la ordenacidn del territorio que corresponden en su totalidad a la

Consejeria_de Medio Ambiente, que las ejerce a través de sus respectivas

Direcciones Generales.

2. Medios de intervencion urbanisticos regulados en la vigente Ley 9/2001, de 17 de
julio, del suelo de la Comunidad de Madrid.

La vigente Ley urbanistica madrilefia 9/2001, en su redaccidon dada por la Ley
1/2020, de 8 de octubre de modificacién de aquella, revisé el procedimiento clasico
de intervencion administrativa para la autorizacién de los actos de construccion,
edificacién y uso del suelo, llevando a cabo el correspondiente juicio de necesidad y
proporcionalidad respecto de las distintas actuaciones de uso del suelo y edificacion
y estableciendo el medio de intervencién administrativa mas adecuado para los
distintos actos de uso del suelo, construccién y edificacién.

En consecuencia y de conformidad con la nueva redaccion del articulo 151, los actos
de construccién y edificacidn, los de implantacion, desarrollo o modificaciéon de
actividades o cualquier otro acto de uso del suelo requeriran, para su licito ejercicio,
de licencia, orden de ejecucién o declaracién responsable urbanistica, en los
términos establecidos en la referida Ley y sin perjuicio de las demas intervenciones
publicas exigibles por la legislacion que les afecte.
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Cabe destacar, que dicho régimen se ha positivizado y establecido por el legislador
madrilefio sobre la base de las competencias exclusivas que anteriormente se han
referido, y en su virtud, la nueva redaccion dada al articulo 152 de la Ley
autondmica, determina de forma taxativa que Unicamente serdn objeto de
autorizacion previa, los supuestos recogidos en ese articulo 152. Ni uno mas.

De forma congruente con esa limitacién de los supuestos sujetos a licencia, la
redaccién dada al articulo 155 establece que con caracter general estaran sujetos a
declaracion responsable todos los actos urbanisticos que no precisen licencia
urbanistica y que a su vez no se encuentren recogidos en el articulo 160 relativo a
aquellos actos que no se encuentran sometidos a titulo habilitante alguno. Si bien,
también recoge una serie de supuestos que de forma inequivoca deberan quedar
sujetos a declaracidn responsable urbanistica.

En relacion con el objeto de las presentes observaciones, interesa destacar que las
actuaciones sobre edificaciones protegidas se recogen en el apartado c) del articulo
152 que textualmente sefala que Unicamente estaran sujetos a licencia urbanistica
municipal los siguientes actos de uso del suelo, construccién y edificacion:

“Cualquier actuacion que tengan el cardcter de intervencion total en edificaciones
catalogadas o que dispongan de algun tipo de proteccion de cardcter ambiental o
historico-artistico, regulada a través de norma legal o documento urbanistico y
aquellas otras de cardcter parcial que afecten a los elementos o partes objeto de
proteccion.”

Es decir, si leemos literalmente este apartado c), estd recogiendo Unicamente dos
supuestos de actos sometidos a licencia urbanistica previa:

- Cualquier actuacion que tengan el caracter de intervencidon total en
edificaciones catalogadas o que dispongan de algun tipo de proteccién de
caracter ambiental o histérico-artistico, regulada a través de norma legal o
documento urbanistico.

- Aquellas otras de caracter parcial que afecten a los elementos o partes
objeto de proteccién.

En definitiva, fuera de estos dos supuestos, no hay ningin régimen juridico recogido
en la Ley que exija la necesaria obtencién de licencia previa para las actuaciones
sobre edificios protegidos. Es decir, todas aquellas actuaciones sobre bienes
protegidos que no tengan el caracter de intervencion total o que siendo de alcance
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parcial, no afecten a los elementos o partes del edificio protegidos, podran ser
llevadas a cabo por medio de una declaracién responsable urbanistica.

3. Maedios de intervencidn urbanisticos recogidos en el “borrador de anteproyecto
de ley de patrimonio cultural de la Comunidad de Madrid”.

En primer lugar, hay que destacar que no resulta adecuado el diferente trato que el
Anteproyecto da a la propia competencia de patrimonio cultural. Como ejemplo, el
articulo 4 “Competencias de la Comunidad de Madrid”. En el apartado e), el referido
articulo determina que corresponde a la Comunidad de Madrid “Informar y
autorizar los procedimientos de aprobacion, modificacion y revisiones de
planeamiento urbanistico cuando afecten a los bienes culturales protegidos, de
acuerdo con la normativa urbanistica y esta ley.” Mientras que el apartado c) sefiala
que corresponde a la Comunidad de Madrid “La autorizacion e inspeccion de obras,
restauraciones o cualquier tipo de actuacion que afecte a los Bienes Interés Cultural
0 Bienes de Interés Patrimonial, asi como la autorizacion e inspeccion de las
actuaciones arqueoldgicas y paleontoldgicas en los supuestos y términos previstos
en esta ley.”

Es decir, ante procedimientos en los cuales el Centro Directivo de la Consejeria de
Cultura, Turismo y Deporte que tenga atribuida la competencia en virtud de su
Decreto de estructura, deba emitir un informe sectorial para, en su caso, autorizar
o denegar la actuacién pretendida, el Anteproyecto sefala que en un caso
“informara y autorizard” y para otro, directamente “autorizard”. Y no resulta
adecuado pues en ambos casos (tanto un procedimiento de aprobacion,
modificacion o revisién de instrumentos de planeamiento, como un procedimiento
de actos de uso del suelo o de edificacién) son procedimientos en los cuales ni la
Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte, ni ninguno de sus Centros Directivos que
la forman, resultan érganos sustantivos de tramitacion. Es mas, son procedimientos
absolutamente ajenos a su competencia. Y, sin embargo, si bien en el caso del
apartado e) ha recogido de forma correcta (en atenciéon a sus competencias
materiales) la forma de actuar (informar, y en su caso autorizar de conformidad con
la normativa urbanistica), en el apartado c) parece que se ha “arrogado” para si el
ejercicio de una competencia la de “autorizar” que en ningln caso tiene atribuida.
Es decir, es tal la intensidad con la que recoge el ejercicio de la competencia que
mas bien parece que lo hace en atribuciéon de una propia o material de aquella
Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte, cuando lo cierto es que la autorizacién de
los actos de uso de suelo, edificacidén y construccién no es una competencia de esta
Administracidn Territorial sino de la Administraciéon Local de conformidad con lo
sefnalado a tal efecto tanto en la legislacion de ambito local como en la ley material
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9/2001, de 17 de julio, del suelo de la Comunidad de Madrid. En definitiva, lo que
efectivamente debera hacer el érgano competente de la Consejeria de Cultura,
Turismo y Deporte, en los actos de uso de suelo, construccién y edificacién que
afecten a inmuebles protegidos serd emitir el correspondiente informe, favorable o
desfavorable, segun proceda, dentro del procedimiento establecido a tal efecto por
la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid (articulos 152 y
155), la resolucién de dicho procedimiento se llevard a cabo por el érgano
competente municipal. Por ello, el Anteproyecto debera en este punto c) corregir la
redaccién adecuandola a las competencias que la propia administracidn territorial
ostenta, cambiando la redaccidon en el sentido de: “Informar y autorizar las obras,
restauraciones o cualquier tipo de actuacion que afecte a los Bienes de Interés
Cultural o Bienes de Interés Patrimonial, de forma previa al correspondiente titulo
de naturaleza urbanistica al que la legislacion sobre régimen local, urbanistico o
cualquier otra que fuere aplicable, someta la intervencion que se pretende
desarrollar. De igual forma autorizard la inspeccion de obras y actuaciones
arqueoldgicas y paleontoldgicas en Iso supuestos y términos previstos en esta Ley”

Se solicita por ello que se modifique la redaccion en los términos senalados.

Sefiala el Anteproyecto normativo presentado en el apartado 2 del articulo 48
cuando se refiere a las obras que se realicen al amparo de los “Planes Especiales”
que:

“Desde la aprobacion definitiva de los instrumentos urbanisticos sefialados en el
apartado anterior, los ayuntamientos serdn competentes para autorizar las obras
precisas para su desarrollo, siempre que no afecten a Monumentos, Jardines
Histdricos, Sitios Etnogrdficos, Sitios Industriales, con proteccion como Bien de
Interés Cultural o Bien de Interés Patrimonial asi como sus respectivos entornos,
debiendo dar cuenta de las licencias concedidas a la consejeria competente en

materia de patrimonio cultural en un plazo mdximo de diez dias hdbiles. En caso de
que sea necesario realizar actuaciones arqueoldgicas, la competencia para
autorizarlas corresponderd en todo caso a dicha consejeria. Las obras que se realicen
al amparo de licencias contrarias al plan aprobado serdn ilegales y la consejeria

con competencia en materia de patrimonio cultural podrd ordenar su reconstruccion
o demolicion con cargo al organismo que hubiera otorgado la licencia en cuestion,
sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacion urbanistica sobre las responsabilidades
por infracciones.
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Tal y como ya se manifestd en las anteriores observaciones remitidas por este
Centro Directivo, de la redaccidon dada podria deducirse que las intervenciones y
cambios de uso en edificaciones protegidas, Unicamente podrdn llevarse a cabo a
través un procedimiento de licencia previa cuando, de conformidad con lo sefialado
en el apartado anterior del presente informe la vigente Ley 9/2001 del suelo
madrilefia recoge dos supuestos sujetos a autorizacién previa en edificaciones
protegidas (aquellas actuaciones que tengan el cardcter de intervencion total en
edificaciones catalogadas o que dispongan de algun tipo de proteccion de caracter
ambiental o histérico-artistico, regulada a través de norma legal o documento
urbanistico o, aquellas otras de caracter parcial que afecten a los elementos o partes
objeto de proteccién) pero evidentemente, fuera de estos supuestos no hay ningin
otro régimen juridico recogido en la Ley que exija la necesaria obtencién de licencia
previa para las actuaciones sobre edificios protegidos y en consecuencia, podran ser
llevadas a cabo por medio de una declaracidn responsable urbanistica.

Por ello, parece mas adecuado modificar la redaccién dada a ese apartado
sefnalando que:

“Desde la aprobacion definitiva de los instrumentos urbanisticos sefialados en el
apartado anterior, los Ayuntamientos serdn competentes para autorizar las obras
precisas para su desarrollo, siempre que no afecten a Monumentos, Jardines
Histdricos, Sitios Etnogrdficos, Sitios Industriales, con proteccion como Bien de
Interés Cultural o Bien de Interés Patrimonial asi como sus respectivos entornos,
debiendo dar cuenta de los titulos habilitantes de naturaleza urbanistica concedidos
a la Consejeria competente en materia de patrimonio cultural en un plazo madximo
de diez dias hdbiles. En caso de que sea necesario realizar actuaciones arqueoldgicas,
la competencia para autorizarlas corresponderd en todo caso a dicha Consejeria. Las
obras que se realicen al amparo de cualesquiera titulos habilitantes de naturaleza
urbanistica contrarias al Plan aprobado serdn ilegales y la Consejeria con
competencia en materia de patrimonio cultural podrd ordenar su reconstruccion o
demolicion con cargo al Organismo que hubiera otorgado tal habilitacion, sin
perjuicio de lo dispuesto en la legislacion urbanistica sobre las responsabilidades por
infracciones.”

Se solicita por ello que se modifique la redaccidn del apartado 2 del articulo 48 en
los términos senalados.
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4. Enrelacion con el articulo 36.3.
Recoge literalmente el Anteproyecto la siguiente redaccion:

“La consejeria competente en materia de patrimonio cultural emitird informe
preceptivo y vinculante antes de la aprobacion provisional o, en su defecto,
definitivo, de los instrumentos de planeamiento y sus modificaciones cuando estos
afecten a los bienes culturales del patrimonio cultural de la Comunidad de Madrid.

No se alcanza a entender la redaccidn a partir de “en su defecto”. Entendemos que
o bien sobra el texto “o, en su defecto, definitivo,” o bien faltan palabras que den
sentido a la redaccién propuesta.

5. Por ultimo, y a modo de “sugerencia” procede nuevamente seiialar lo siguiente:

El Anteproyecto de ley de patrimonio cultural de la Comunidad de Madrid recoge en
lo relativo al régimen de proteccidn de los bienes de interés cultural y de los bienes
de interés patrimonial, la necesidad de que cualquier tipo de intervencion en este
tipo de bienes cuente de forma previa con una autorizacidon de la Consejeria
competente en materia de patrimonio cultural. Dicha exigencia, evidentemente,
emana de las competencias atribuidas a esa Consejeria en materia de proteccion del
patrimonio.

En el dmbito urbanistico, y para el caso de aquellas actuaciones de uso del suelo o
edificacion en edificios protegidos, que de conformidad con la vigente Ley 9/2001
del suelo de la Comunidad de Madrid, requieran de licencia urbanistica previa, dicha
autorizacion se emitird en el seno de la tramitacidn del procedimiento de licencia y
la resolucion que autorice la intervencidn pretendida contara, como no puede ser
de otra forma, con esa autorizacién requerida por el borrador del anteproyecto
normativo.

Ahora bien, para el caso de aquellas actuaciones de uso del suelo o edificacion en
edificios protegidos, que de conformidad con la vigente Ley 9/2001 del suelo de la
Comunidad de Madrid, se legitimen mediante la presentacién de la necesaria
declaracion responsable urbanistica, la requerida “autorizacién” de la Consejeria
competente en materia de patrimonio cultural se habra de obtener por el
interesado de forma previa a la presentacion en el ayuntamiento correspondiente
de la pertinente declaracidn responsable.
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Y en este caso, es donde, desde este Centro Directivo se sugiere a esa Consejeria
gue seria conveniente regular y establecer un procedimiento “ad hoc”. A tal efecto
se deberia sefalar el régimen juridico del mismo, de forma que otorgara seguridad
juridica tanto a las administraciones intervinientes en el procedimiento como a los
administrados.

Lo que se comunica a los efectos oportunos.

EL ASESOR TECNICO

EL DIRECTOR GENERAL
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